Izlaganje prof. dr Mladena Vuk¢evica, ranijeg predsjednika Ustavnog suda
Crne Gore, na Svecanoj sjednici Skupstine Crne Gore posvecenoj
obiljezavanju 10 godina od usvajanja Ustava Crne Gore

Gospodo poslanici, uvazene zvanice, predstavnici medija,

privilegovan sam pozivom da Vam se obratim, nagraden prilikom da pokusam
izgovoriti rije¢i dostojne ovog jubileja i pobuden sumnjom da li ¢u to uciniti na
nacin koji zna¢aj Ustava zavreduje.

U odgovoru na ovaj izazov vracam se naSem ustavnom pocetku u osvitu XX
vijeka, kada je u ovom prijestonom gradu obznanjen prvi crnogorski ustav, akt
koji ¢e oznaciti prekretnicu u modelu vladanja, trasirajuci put od patrijarhalne do
moderne politi¢ke zajednice.

Stremljenja 1 ocCekivanja od tog Cina obrazloZio je crnogorski knjaz 1 suStinski
ustavotvorac u Prijestonoj besjedi povodom proglaSenja Ustava, izgovarajuci
rije¢i: ,,Ja sam rijesio da vladavini dadem drugi oblik, kojim ¢e se Moj narod u
naprednije narode uvrstiti i po¢i pomocu njega ... brze, mnogo brze veéem
napretku i slavi®. | Krenuo je put pisane ustavnosti, put od podanika do gradanina,
od samodrzavlja do moderne organizacije vlasti, sa svim ograni¢enjima koje je to
doba nametalo. Bio je to onovremeni odgovor na potrebu evropeizacije drzave,
jednak zadatku koji imamo vijek kasnije.

Od tada do danas traje ustavna nit drzavnopravnih oblika u kojima je Crna Gora
egzistirala, od nezavisne drzave i njenog nestanka, preko unitarnog i federalnog
juznoslovenskog zajedniStva, do dvoclane drzavne zajednice, i opet, do
obnovljene nezavisne drzave, ¢ijoj desetogodisnjici Ustava danas svjedo¢imo.

U tim drzavnim mijenama ustavi su, nezavisno od ideoloskih ramova, bili orjentiri
I putokazi vrSenja vlasti ali i garanti njenog ogranic¢enja. | tako sve do danas, oni
nijesu bili djela jedne politicke strukture ili vecine, ve¢ je doprinos njithovom
tvorenju dao i znacajan broj narodnih predstavnika koji drugacije politicki
promisljaju, ali razumiju da je Ustav zajedni¢ko dobro.

Polaze¢i od takvog iskustva Crna Gora je donosenjem Ustava 2007. godine,
krunisala vijek svoje ustavne tradicije, utvrdila osnove svog uredenja, predocila
svoju ustavnu biografiju porodici evropskih naroda i upisala ga u mapu evropskog
pravnog prostora.



Prilika je da nakon decenije pobrojimo ustavne pouke: Ustav nije samo slovo, ve¢
I duh norme; on nije samo akt, ve¢ sistem vrijednosti; nije samo spisak obaveza,
vec 1 povelja prava; nije samo pregled organizacije vlasti, ve¢ i sredstvo za njeno
ogranic¢enje. | zaklju¢no, on je slika suverenosti gradanina kao izvorista, matice i
usc¢a svake demokratske vladavine, onako kako je to zapisano u ¢lanu 2 naSeg
Ustava.

Jubileji su, po pravilu, okrugle brojke, one obavezuju, a posebno ova prva u nizu,
I zato je prilika da sabiramo uzlete ustavnosti, ali i oduzimamo ona postupanja
koja su bila zastoj na tom putu. Ustav se u proteklom desetogodistu pokazao kao
dobra osnova za primat medunarodnog prava i zakonodavstvo oslonjeno na
evropsku pravnu tekovinu; kao temelj za unapredivanje ljudskih prava; kao
preduslov za medunarodne integracije i uporiste za medunarodnu sudsku praksu,
i najvaznije, kao oslonac za ucvrSéenje drzavnog identiteta. Tu sliku nijesu
izmijenila ni njegova pojedinac¢na krsenja, ucestalo donosenje neustavnih akata,
ni njegova napregnuta tumacenja po mjeri politickih interesa ili potreba. Zato,
ustavnost ne treba posmatrati kao ¢in, ve¢ kao proces u izgradnji ustavnog
patriotizma kao zajedni¢kog imenitelja nacionalne, vjerske i ukupne raznolikosti
Crne Gore. To je lakse rec¢i nego ostvariti, ali, da bismo gradili put moramo znati
cilj, a to je viSegeneracijski a ne jednogeneracijski ustav, kakve je biljezila naSa
ustavna istorija.

S druge strane, stabilnost ustava ne znaci da ne treba kriticki preispitivati ustavna
rjeSenja, onako kako ¢e to u ponedjeljak uc¢initi Udruzenje pravnika u raspravi na
ovu temu. To ne znadi poziv da se Ustav ishitreno mijenja, niti to zbog slozenosti
postupka njegove promjene moze biti jednokratan ¢in. Medutim, nije preuranjeno
voditi dijalog o ustavu. Jer, to je dijalog o demokratizaciji crnogorskog drustva, i
podloga za njegovo usavrsavanje, onako kako je to uradeno amandmanima iz
2013 godine.

Sve ovo iz razloga, Sto je donoSenje najvaznijeg pravno-politickog akta prva
nadleznost Skupstine, i §to ustav nije samo privilegija izabranih predstavnika
naroda, ve¢ svih 625.000 gradana, kojima je on zaloga stabilnosti i napretka po
mjeri evropskih vrijednosti kojima teZimo.

Hvala Vam.



