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Odbor za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva
Gospodin Branimir GVOZDENOVlt, prcdsjednik odbora

PoSlovani gospodine Gvozdcnovidu,

Obzirom da u redovnim godi§njim izvjeStajima Evropske komisije, nije bilo negaliynih
komentara na predmetne zakonc, revizija istih nije proizvod .,nedorc6enosti i nedostataka
u vazecim propisima koji otezavaju njihovu primjenu'\ vec je cilj revizije dodatno
sna^enje u skladu sa medunarodnim standardima i najboljim kompaiativnim praksama.

"Tel +382 41 232 571, Fax. +382 41 232 572, E-mail; kabinel.kulliira@mku.gov.mei)lir.aNie(»n5evfl Rl^.'inrefinie rrnnGorfl

^■"1 li

WiM

p' '

•rf
Ce/inje, 1 1. fi

:Ki
Ki

S'A.''

W:'

m

iU ciiju sistemskog pristupa konlinuiranog unapredenja slobode imiavanja i ambijenta za
Slobodan rad medija, kao i obavezc implementacije pravne lekovine EU, IzvjeSmja EK za
2018.gcdinu, te JUFREX Analize medijskog seklora Savjeta Evrope, Ministarstvo
kulture predlo2ilo je, Programom rada Vlade za IV kvartal 2018. godine, izradu Predloga
zakona o medijima i Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom
javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.

Nacrti ovih zakona, proizvod su rada multiresorskih radnih grupa saslavljenih od
predstavnika medija, mcdijskih udru2enja, civilnog druStva, akademske zajednice i
predstavnika dr^vnih organa. U dijalogu i slruCnoJ raspravi koncipirana su rjeSenja
saglasna medunarodnim standardima i dobrim praksama ove oblasti. ||
Tekstovi Nacrta predmetnih zakona svojim rje5enjima usaglaseni su sa:

-  Clanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama;
praksom Evropskog suda za ljudska prava;preporukama Savjeta Evrope iz slobode izra^avanja, .

-  preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i Evropske Unije iz ||
JUFREX Analize medijskog seklora u Crnoj Gori; l|

-  ocjenama izredovnih godiSnjih Izvjegtajao napretku Crne Gore;
-  preporukama UN u okviru Univerzalnog periodiCnog pregleda (UPR) u dijelu koji

se odnosi na slobodu izra^vanja.
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Shodno, Analizi medijskog seklora u Crnoj Gori, koju je Savjet Evrope, u drugoj polovini
2017.godine, sproveo u okviru regionalnog projekta ,.Ja6anje pravosudne ekspertize o
slobodi izra^avanja i medijima u JugoistoCnoj Evropi"(JUFREX), ielimo ukazati da su &
preponike predmetne analize involvirane u tekstove dvaju nacrta ovih zakona. d

Ekspertski fokus analize odnosio se na ocjenu pravnog i inslilucionalnpg okvira. triiSta,
javnih medijskih sen'isa, §ema driavne pomo6i, iransparentnosti vlasniStva nad
medijima, novinarslva, samoregulacije, medijske pismenosti, upravljanja autorskim
pravima i digitalnih posrednika.
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iU analizi su defmisane preporuke koje se odnose na:
-  uskladivanje medijskog zakonodavnog okvira sa standardima Savjeta Evrope i

EU; p
-  djeloivornu inepnstrasnu regulaciju i samoreguiaciju; li' i
-  nezavisne, profesionalne i odriivejavne medijske servise; k.?
-  transparenlne i jednake trziSne uslove za sve aklere medijske oblasli;

transparentnosl vlasniStva nad medijima i sprefiavanje medijske koncentracije;
-  transparentan sislem javnih subvencija za medije; g

profesionaini inlegrhet i bezbjednost novinara. |;IU

U odnosu na Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio 1 Televizija Crne Gore, i||
preponike Savjeta Evrope iz JUFREX analize medijskog seklora u Crnoj Gori ukazuju na |p
potrebu: fel

If;-  definisania perioda mirovania za politidke funkcionere:
-  uklaniania odredbe koia se odnosi na kolektivno razrieSenie Savieta RTCG:.

-  definisania razrieSenia dlana Savieta RTCG priie isteka mandata samo u
ogranidenim okolnostima, 1^;)

dok u odnosu na Zakon o medijima, JUFREX preporuke ukazuju na potrebu:

nove defmicija medija koja ce se nedvosmisleno odnositi na online medije;
-  odgovomosti on-line medija ii odnosu na sadr^je trece strane, kao §to su [g

komentari i drugi sadr^aji koje geheriSu korisnici
da pravo na odgovor i pravo na ispravku trcba proSiriti u skladu sa Preporukom |g
(2004) 16 Komiteta ministara Savjeta Evrope driavama Clanicama o pravu na
odgovor u novom medijskom okrutenju (Komitei ministara SE 2004).
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izmjene i dopune Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Criie Gore,
izrada novog Zakona o medijima, le planirana izrada novog Zakona o elektronskim
medijima, imaju za cilj:

-  garantovanje slobode izrazavanja shodno standardima Savjeta Evrope i Evropske
unije;

-  garantovanje slobode medija i bezbjednosti novinara;
garantovanje pluralislickog medijskog okru^enja;
osnivanje fonda za pluralizam medija;

-  nonnalivno sna;denje poliiiCke, institucionalne i rmansijske nezavisnosti RTCG;
snaienje institucionalne nezavisnosli Agencijc za elektronske medije shodno
Direktivi o izmjeni Direktive o audio-vizuelnim medijskim uslugama iz oktobra
2018. godine; fei
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podsticanje finaiisijske odr^ivosti sanioreguiacije-
transparetnost drzavnog oglaSavanja u medijima;'
promociju medijske pismenosti.
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subjekata, kako je definisano u N-icrt'^/ak' ° registra pnvrednih
evidenoij^oglasavanja ° "a
Na Nacrte zakona, oktobra/novembra 2018. godine piavna mi?lifnia I i,
doslavd. au Savje, Evrope i OSCE. ,e s.o is.e in.plcmen.iS ̂ Sk^io^^tcna

crneLore"^ ̂  nacionalnom javnom emiteru radio 1 TELEVIZUA

p°oimr .^VnanaSklTzf - pre.poslavke za inslituoionaino.

S  I ™ doda.no sna2enje mehanizama politieko-inst..ucional.ie nezavisnos.i javne radiodiftizije u.skladu sa medunarodnira s.andardima i
komparativnom praksom ove oblasti.

lako naCin imenovanja clanova Savjeta RTCG utvrden zakonskim okvirom, kako se
navodi u komemanma Savjeta Evrope ii okviru Analize JUFREX, nudi dovoijno
garancija za njihovu nezavisnost", predvidcnim iznijenama i dopunama osna^iec sc
proccs odabira i iinenovanja clanova Savjeta RTCG na naCin §io ce se u posiupak
mvolvirati nezavisni regulator za obiasl elekironskih medija u dijeiu koji se odnosi na
transparentnost procedure, uvida u izborni proces, te struCnog miSljenja regulatora u
odnosu na kandidate za koje jc podneSeno vi§e odvojenih predloga.

U cilju dodatne iransparentnosti procesa nadlezni skupStinski odbor, uz prethodno
dobijeno miSljenje nezavisnog regulatora za obiasl elektronskih medja, obavljade inlervju
sa kandidatima za koje je podneSeno viSe odvojenih predloga, te vrSiti javno
predstavljanje kandidata i objavljivanje njihovih kvalifikacija. SkupStina, shodno Nacrtu
zakona, ne moze selektivno odlueivati o pojedinaenim kandidatima, ve6 ce uz obavezu
javnog obrazlozenja odIuCivati o listi u cjelini.

Takode unaprijedena verzija ovog instituta defini§e pitanja konflikta interesa, kriterijuma
za 61ana Savjeta, po kojem broj nominacija nece biti odlucujudi za Clanstvo u Savjetu.
kao i norme koje se tiCu perioda „hladenja'' za poliii6ke funkcionere tj. nemogucnosti
izbora poIitiCkih funkcionera za clanove Savjeta RTCG najmanje dvije godine od
prestanka njihove funkcije.
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U cilju jaCanja odgovornosti prema javnosti, sna^enju principa samoregulacije, snazenju
profesionalnih standarda, Nacrtom zakona defiiiisan je institut Ombudsmana RTCG kao
nezavisni organ RTCG.

Nacrtom zakona, u cilju razdvajanja upravljanja programskim i finansijskim segmentom,
defmisan je institut Upravnog odbora RTCG, kao struCnog tijela u odnosu na finansijsko
poslovanje RTCG, kojeg bi saeinjavali Clanovi iz konkretne stroke u odnosu na aspekt
nadzora koji bi vrSili.

Takode, u cllju defmisanja nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruianju javnih usluga
u dijelu koji se odnosi na programske obaveze, prediozeno je rjeSenJe da isti bude u
nadieinosti nezavisnog reguiatora za oblast elektronskih medija, dok u cilju dodatnog
usagiaSavanja sa SaopStenjem Komisije o primjeni pravila o dr^avnoj pomodi za javne
radiodiluzne usluge, konadna odltika o uvodenju znadajno novih usluga bila bi u
nadieinosti Savjeta nezavisnog reguiatora za oblast elektronskih medija.

U cilju ispunjenja preporukc iz JUFREX analize medijskog sektora ii Crnoj Gori, kojom
se ukazuje da koleklivno razrjeSenje Savjeta RTCG moie se zloupoirebiti u vidu
politidkog priliska na RTCG, Nacrtom zakona uklonjena je odredba koja se odnosi na
isto, te kolektivno razrjeSenje Savjeta RTCG, novim zakonskim rjeSenjem, nije moguce.

NACRT ZAKON 0 MEDIJIMA

Zakonom o medijima kao krovnim zakonom ove oblasli predviden Je §irok spektar
rjeSenja i institula primjerenlh reievantnim medunarodnim standardima i dobrim
praksama. Znadajno nova rjeSenja u Zakonu o medijima odnose se na institute:

-  duine novinarske painje,
-  uvodenje online medija u definiciju medija,
-  odgovornosti za komentare na portaiima,
-  zagtitu izvora informacija,
-  pretpostavke nevinosti,
-  zabrane govora mrinje,
-  zabrane diskriminacije,

zaStite maioljetnika, dostojanstva licnosti, prava na privatnosl,
-  prava na ispravku i odgovor.

U Nacrtu zakona pitanje odriivosti medijske scene i zaStite medijskog pluralizma
predvideno Je institulom Fonda za podsiicanje pluralizma i raznovrsnosli medija. Pristup
Fondu bez diskriminacije imaju svi komercijalni mediji-elektronski, Stampani i on-lajn
mediji. Sredstva se opredjeljuju za programe od javnog interesa, u cilju diverzifikacije
medijskog sadrzaja, na naCin zaSticenog indeksa od 0,03% BDP-a na godiSnjem nivou.
Na raspodjelu nece uticati ni Jedan dritivni organ, vec de, shodno Nacrtu zakonu, to bit!
mandat nezavisnog reguiatora za oblast elektronskih medija, kao i nezavisne Komisije za
raspodjelu Stampanim medijima i portaiima.

U cilju sistemskog defmisanja samoregulacije medija i znaSaja za demokratsko druStvo,
Nacrtom zakona predvideno je projeklno finansiranje interne i eksteme sarnoregulacije na
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naCin §to 6e ova tijela imati jednak prisiup sredstvima Fonda, te ce se za pokrivanje
operativnih troskova razliCilih mehanizama samoregulacije, iz svakog od podfondova,
izdvajati po 5 % sredstava na godisnjcm nivou.
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Novim zakonom uvodi se institui iransparenlosli driavnog oglaSavanja, kojim se
predvida obaveza organa javnog sekiora, kao i obaveza medija da vode evidenciju o
uplacenim sredstvima iz javnih izvora, njihov osnov i vrstu, tc sc obavezuju na objavu
isle. Na ovaj naSin, doprinosi se transparentnosli finansiranja medija od strane organa
javnog sektora i omogucava koniinuirani uvid najSire javnosli u lokove oglaSavanja.

TRENUTNi STATUS NACRTA ZAKONA

Imajuci u vidu dinjenicu da smo komenlare Savjela Evrope i OEBS-a na nacrte
predmelnih zakona dobili okiobra/novembra 2018.godine, le da je nakon istih nasiavljcna
inkluzivna aktivnost muliiresorskih radnih grupa u cilju implementacije eksperlskih
preporuka, te imajudi u vidu, shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa driavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija, period javne rasprave, koja de se po projekcijama obaviti u prvim
mjesecima 2019.godine, te imajudi u vidu ponovno ekspertsko ditanje nacrta zakona od
strane Savjeta Evrope i Evropske komisije, Programom rada Vlade zakonski tekstovi su
predloteni za drugi kvaital 2019. godine.
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