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Postovani,

Agencija za sprjeCavanje korupcije, vr§i nadzor nad sprovodenjem
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno
vrsi kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

’ Agencija je u dosadaSnjem radu sprovela kontrolu finansiranju politickih

subjekata i izbornih kampanja u toku jednog izbornog ciklusa Crnoj
Gori, gdje su odrzani Izbori za Predsjednika Crne Gore, Izbori za
poslanike u Skupstini Crne Gore, kao i izbori u svim lokalnim
samoupravama na teritoriji Crne Gore.

Na osnovu primijecenih nepreciznosti i nedostataka pravnog okvira u
ovoj oblasti u dosadaSnjem radu Agencije, uradena je, uz podriku
eksperta Savjeta Evrope, Analiza zakonodavnog okvira koji reguliSe ovu
oblast, koju Vam ovom prilikom dostavljamo.

Na osnovu iskustva u sprovodenju Zakona u periodu 2016-2018. godine,
kao i1 Analize zakonodavnog okvira kojim se reguli§e oblast finansiranja
politickih partija i izbornih kampanja, u prilogu Vam dostavljamo na
razmatranje preporuke Agencije na dalje razmatranje i analizu.

Takode, u neposrednoj komunikaciji, usmeno ili putem dokumentacije u
posjedu Agencije, ostajemo otvoreni za dalju komunikaciju i pPruzanje
podrske u radu radne grupe.

Prilog:
-Analiza regulatornog okvira za finansiranje politiékih partija i izbornih kampanja,
- Preporuke Agencije za dalje neophodno unapriedenje zakonodavnog okvira.
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PREPORUKE
ZA DALJE NEOPHODNO UNAPRJEDENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA

Agencija je pocela sa radom 1. januara 2016. godine i u okviru svojih
nadleznosti prati sprovodenje mjera iz Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Polaze¢i od datih preporuka, Agencija je u prethodnom periodu, uz
ekspertsku podrsku obezbijedenu kroz projekat u okviru Horizontalnog
programa Savjeta Evrope i Evropske unije, izradila analizu zakonodavnog
okvira kojim se reguliSe oblast finansiranja politickih partija i izbornih
kampanja u Crnoj Gori. Rezultat navedene analize su datih 46 preporuka
u cilju unaprijedenja cjelokupnog okvira u ovoj oblasti. Dio tih preporuka
je ispunjen kroz rad Agencije i nadleznih institucija, kao i prilikom
izmjene Zakona iz decembra 2017. godine.

U nastavku je kratak osvrt Agencije za dalje unaprjedenje zakonodavnog
okvira, odnosno dio preporuka i primijecenih nedostaka sa kojima smo
se susreli u praksi.

sve politicke subjekte je neophodno definisati kao pravna

lica; odnosno da moraju biti registrovani i imati svoj PIB,
sjediste i odgovorno lice.
i Koalicije i grupe birata su politicki subjekti koji nijesu
i . registrovani, nijesu pravno ili fizicko lice i tako ne mogu biti
' ' prekrSajno odgovorni. Takode, isto vazi za odgovorna lica u
'njima, jer se ne radi o odgovornim licima u pravnom licu.
 ¢lan 2 Takode, kada je rije¢ o koalicijama, uglavnom se radi o ad hoc
politickim subjektima, koji postoje od potpisivanja kaolicionog
sporazuma do ucéesca na izborima. Praksa je do sada pokazala
da ovi subjekti, kada Agencija utvrdi da krse zakon, ne budu
kaznjeni.
Neophodno je usaglasiti rok od kojeg teée izborna
; kampanja, kako ne bi dolazilo do obustava prekrsajnih
‘ postupaka.
' Propisana definicija i vremensko odredenje izborne kampanje
je u koliziji sa ¢lanom 50 stav 1 Zakona o izboru odbornika i
| ¢clan 2 poslanika koji propisuje da podnosioci izbornih lista imaju
- stav 2 | pravo da, od dana potuvrdivanja izborne liste do zavrSetka
| , izborne propagande (u daljem tekstu: izborna kampanja),
! ~posredstvom nacionalnog javnog emitera RTCG, kao i
, posredstvom regionalnih i lokalnih Javnih emitera, u okviru istih
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dnevnih terrhina, odnosno rubrika, suakc;d_névno, Li-;r'edr:,_a?cor_ﬁ_
trajanju i besplatno obavjestavaju gradane o svojim
kandidatima, programima i aktivnostima. Politicki subjekti i

' nadlezni sudovi u postupcima pred njima se pozivaju na ovu

' da je potrebno dalje unaprijediti.

P élan 7

113

stav 3

clan 10

" partije ili drugih politickih subjekata registrovanih tokom |

odredbu. Clanom 46 Zakona o izboru odbornika i poslanika
propisano je da se izborna lista za izbor odbornika dostavlja
OIK-u, a za izbor poslanika DIK-u najranije 20 dana od dana
raspisivanja izbora, a najkasnije 25 dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora.

Tako, politicki subjekti predaju izborne liste 25 dana prije
odrzavanja izbora i nalaze se, formalno, u izbornoj kampanji
dvadesetak dana, iako je vidljivo da su u kampanji mnogo
duze, ¢ime je Agencija onemoguéena da vrdi kontrolu
finansiranja izborne kampanje. Poslednjim izmjenama je

, propisano (¢l 18) da wukoliko pocne kampanju prije

potvrdivanja izborne liste mora da otvori racun, §to smatramo

Neophodno propisati pravni osnov za utvrdivanje
kriterijuma i uslova za obezbjedenje poslovnih prostorija
odbornickim i poslanickim klubovima
U praksi su evidentni veliki iznosi koji se izdvajaju po ovom
osnovu, kao i nejednaki iznosi ili postupanje u pojedinaénim

slucajevima.

Izmjeniti definicije koriSéenja sredstava za izborne
kampanje i za redovan rad tako da se vezuju za svrhu, a
ne za vrstu troska.

Finansiranje kampanje treba definisati kao svaki izdatak koji
ima registrovani politicki subjekat u promovisanju partije ili

' kandidata ili poku$aju da steti izgledima druge partije ili

kandidata na izborima, odnosno kadgod dode do trosenja
sredstava. Ukoliko se politicki subjekat sastoji od vise od jedne

kampanje, ukupno koriS¢enje sredstava od strane tog
politiCkog subjekta obuhvata i njegove sastavne subjekte od
pocetka kampanje do datuma registracije. Posebno je potrebno

. odrediti da li se, u slugaju odrzavanja izbora u jednoj opétini,

Slan 11

aktivnosti u drugoj op$tini ili reklamiranje na nacionalnim
medijima smatraju izbornim troSkom.

Kriterijumi po kojima se dodjeljuju budzetska sredstva za

redovan rad nisu u potpunosti jasni

treba propisati da za svrhe raspodjele budzetskih sredstava,
"politicki subjekat” znadi.politicki subjekat koji je registrovan
kao podnosilac izborne liste (a ne pojedinaéne partije/ subjekti
u slucaju da vise njih ¢ini politicki subjekat na izborima)
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clan 13
stav 4

élan 15

, ¢lan 18

i dlan 18

Potrebno da se granica tro$enja vezuje za ukupan iznos
. sredstava iz budZeta koji je opredijeljen za subvencije za
. izbornu kampanju, ali u znatno nizem iznosu. To ograniCenje

' politiéki subjekat razumno moze da ocekuje da potrosi,

_ ne1zm1renja drugih obaveza pro1stek11h iz izbornog procesa.

. prenijetim sa redovnog raduna na izborni racun. Podjela
-izmedu finansiranja redovnog rada i izborne kampanje je

Dodatno definisati i nadin dodjele poslovnih prostora jer
politidki subjekti zahtijevaju bez obzira §to su dio koalicije da -
svaki od ¢inilaca koalicije dobije zasebne poslovne prostore.

Jasno odrediti i jasno ustanoviti granicu za troSenje i
sredstava u toku izborne kampanje ‘

treba utvrditi pazljivo, uzimajuéi u obzir maksimum koji jedan

potrebu da se troSenje ograniéi tako da ne budu u pretjerano
nepovoljinom polozaju male partije i uzimajuéi u obzir druge
preporuke (npr. izmijeniti Zakon o izboru poslanika i
odbornika - ¢élan 50 i povezani ¢lanovi) koje utiéu na nivo
troéenja

Propisati novéane kazne za odgovorna lica u Opstmama
ukoliko sredstva prenesu, a ne dobiju obavjestenje od
Agencije da je politi¢ki subjekat u potpunosti ispunio

izvjeStajne obaveze

Utvrditi da svi politiéki subjekti koji namjeravaju da
udestvuju na izborima moraju da otvore poseban racun,
odrede odgovorno lice, predaju izbornu listu i sl., a da tek
nakon isteka tog roka pocinje izborna kampanja
Ovaj dio sadrzi vise konkretnih prijedloga i preporuka koje je
potrebno posmatrati zajedno. Naime, potrebno je: dalje
unaprijediti odredbe koje propisuju rok za otvaranje posebnog
ziro racuna od strane politickog subjekta, urediti nacine
izvjeStavanja, vodenje finansijske evidencije i vodenja
zajedni¢ke kampanje u slucaju odrzavanja viSe izbora istog
dana (da li svaki subjekat otvara jedan ra¢un za viSe kampanja
ili za svaku kampanju pojedinaéno otvara racun..); na koji
nacin c¢e biti izmirene obaveze na osnovu eventualno
neizmirenog  kreditnog  zaduzenja  subjekta, odnosno

regulzsatt Zakonom status sopstvemh sredstava u toku
izborne kampanje
Nije regulisano da li se placanja mogu izvrsiti sredstvima

nejasna. Nije jasno da li subjekti mogu da koriste "sopstvena
sredstva" - tj. sredstva koja su stekli u periodu van izborne
kampanje - za svrhe kampanje. U praksi je koriScéenje tih
sredstava tokom izbora uobiajeno, posebno u slucajevima
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!
| dlan 19
i
i

, ¢lan 28
| - 30

¢lan 37

krcdltnog zaduzwanja u 1zborn0J kampanjl i iznose u praksi
50% sredstava od ukupnog iznosa prikupljenih sredstava.,

Takode, bitno je da sec Zakon odredi prema neplacenim |

potrazivanjima/dugovanjima iz izborne kampanje, odnosno
njlhovom 1zm1r1var1_|u po zavrietku kampanje.

dalje defmtsatt rok za odredivanje odgovornog lica za
svrhe izborne kampanje, njihove duzZnosti i postupanje i
postovanje obaveza izvjestavanja.
Zakon treba takode eksplicitno da navede da ta odgovorna lica
jesu licno (ako ne ¢ak i isklju¢ivo) odgovorna za krsenja i da se
to odnosi na bivia odgovorna lica koja su imala tu odgovornost
kada Je doslo do krsenja u proslost1

Usagla31t1 élan 28 Zakona, kako bi se zadrzala ogranicenja i
transparentno prikazala upotreba javnih resursa u izbornoj
kampanji, a kako takva norma ne bi paralisala rad organa
viasti ili ih dovedila u domen prekr$ajne odgovornosti prilikom
njthovog redovnog funkcionisanja.

Nedostaje rok u kojem se dostavljaju analiticke kartice
Privremenom odboru, dok nije propisano da se iste dostavljaju
Agenciji i u kom roku.

Za subjekte koji podlijezu ogranienjima trosenja, definisati
ogranicenja za trodenje kao iznos predviden tromjeseénim
planom trosenja.

Ukoliko to veé nije predvideno drugim propisima, mozZda je
prikladno da trazeni sadrZaj analitickih kartica bude precizno
definisan zakonskim propisima (kao Sto su relevantna
podzakonska akta Ministarstva finansija).

razmotriti uspostavl_]an_]e selektivne liste subjekata/
aktivnosti na koje se primjenjuju ove odredbe. Ukoliko je to
prikladno, treba dodati i subjekte koji trenutno ne podlijezu ovim
odredbama.

Izmijeniti ¢clanove tako da subjektt moraju.

predati i objaviti ukupne iznose mjesecnih troskova rasclanjene
po kategorijama troSkova;

ukljuciti obrazlozZenje ukolike ukupan iznos premasi ogranifenje
utvrdeno élanom 28;

obezbijediti ASK relevantne analiticke kartice na zahtjev.

definisati racunovodstvene standarde kojih se moraju

. pridrzavati politicki subjekti. Isti standard treba da se
' primjenjuje i na izvjeStaje iz izborne kampanje.

- Definisati propis Ministarstva Finansija, odnosno obavezu
- izrade Pravilnika o vodenju racunovodstvene evidencije.

t Obavezati nadlezni organ na 1szenu Obrasca iz Clana 37 stav
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[ | 4 Zakona.
| ' Razmotriti definisanje praga (na primjer godidnji prihod ili
| ¢clan 37 | trosak) i oslobadanje od obaveze godidnjeg izvjestavanja onih
politickih partija koje su ispod tog praga.

? Obezbijediti srazmjernost sankcija shodno utvrdenoj
clan nepravilnosti
. 51-57  Prilagoditi propisan raspon sankcija u Zakonu da bi se
obezbijedilo da minimalne novéane kazne nisu prevelike u
“odredenim slucéajevima (npr. minimalna novéana kazna za
!  nepredavanje izvjeStaja na vrijeme) i prilagoditi ih gdje je to |
+ prikladno shodno nastaleoj Steti. Generalno gledano, sankcije |
. treba da budu osmisljene i propisane tako da postoji njihova l

; . gradacija. |
Ob a/ ig:
Dysan/Drakié
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Horizontalni program (MHorisontal Facility) Evropske unije i Savijeta Evrope za Zapadni
Balkan i Tursku (u daljem tekstu: Horizontalni program} program je saradnje za Zapadni
Balkan i Tursku koji se finansira iz sredstava Lvropske unije i Savjeta Evrope, a koji
implementira Savjet Evrope.

Horizontalni program nadograduje se na dva politicka prioriteta ove dvije organizacije u
kontekstu Zapadnog Balkana i Turske i na ekspertizu SE u metodologijama za postavljanje
standarda, monitoring i saradnju. Program ima za cilj da poboljsa implementaciju klju¢nih
preporuka relevantnih tijela Savjeta Evrope za monitoring i preporuke u oblastima koje su
navedene u Saopitenju o namjerama koje su 1. aprila 2014. godine potpisali Generalni
sekretar Savjeta Evrope i Komesar za prosirenje i susjedsku politiku Evropske unije.

Vise informacija:

Odjeljenje za saradnju u oblasti privrednog
kriminala (ECCD)

Sektor za borbu protiv kriminaliteta
Generalni direktorat za ljudska prava i
vladavinu prava - DG-I, Savijet Evrope

Tel: 438267211126
Fax:  +33-3-9021-5650

e-mail:

Ana SELIC@cce.int

www.coe.int/corruption
www.coe.int/

Lista skradenica:

Izjava o ogranicenju odgovornosti:

Ovaj tehnicki dokument pripremljen je u
okviru Horizontalnog programa za
Zapadni Balkan i Tursku.

Stavovi i miSljenja koji su ovdje izneseni
stavovi su i misljenja eksperata i ne treba
ih shvatati kao zvanican stav Evropske
unije ifili Savjeta Evrope.

ASK Agencija za sprecavanje korupcije

ZFPSIK Zakon o finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanija
NVO Nevladina organizacija

DRI Drzavna revizorska institucija
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1  SAZETAK/UVOD

U ovom dokumentu nudi se ocjena regulatornog okvira za finansiranje politickih partija i

izbornih kampanja u Crnoj Gori. Aktivnost 2.1.3 Horizontalnog programa predvida analizu

naudenoga iz implementacije relevantnih zakonskih odredbi u svijetlu iskustava iz izbora
odrzanih tokom 2016. godine i preporuke za izmjene i dopune propisa. U skladu sa

potrebama ASK, daje se Siroko tumacenje u nastojanju da se identifikuju problemi u

cjelokupnom zakonskom okviru, uklju¢ujudi i nauteno iz iskustava u implementaciji tokom

2016. godine. Ova se ocjena bazira na sljedecem:

s Novom pravnom okviru za finansiranje politickih subjekata koji se sastoji od Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) koji je na snazi od 1.
januara 2015. godine, Zakona o spre¢avanju korupcije (Z5K) - kojim se osniva Agencija
za sprefavanje korupcije (ASK) i koji je stupio na snagu 1. januara 2016. godine,
podzakonskih akata ASK (Pravilnik o nacinu vrienja kontrole politickih subjekata i
kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, Obrazac izvjeStaja o troSkovima izborne
kampanje), Obrazca godisnjeg izvjestaja i dokumenata za implementaciju novog
pravnog okvira (narodito lzvje$taj ASK o sprovedenom nadzoru u toku izborne
kampanje tokom parlamentarnih i lokalnih izbora u oktobru 2016. godine).

......

protiv korupcije (GRECQO) Savjeta Evrope (Treci krug evaluacije GRECO), i organizacija
civilnog drustva (izviestaj organizacije CEMI za 2015. godinu i CDT za 2017. godinu):

e Sastancima odr¥anim sa ASK, Drzavnom revizorskom institucijom (DRI),

predstavnicima politickih partija u vlasti i u opoziciji i organizacijama civilnog drustva.

(CEMI, MANS, CDT i Institut Alternativa).

»  Radionici odr#anoj 17. marta 2017. godine kojoj su prisustvovali svi relevantni subjekti
(stejkholderi) iz javnog sektora, ukljucujuéi ASK, DRI tuziladtvo.

Ovaj dokument fokusira se gotovo u potpunosti na finansiranje politickih partija i izbornih

kampanja i ne bavi se detaljno predsjedni¢kim i lokalnim izborima. Medutim, parlamentarni

izbori su izbori koje je najteZe regulisati jer su sloZeni po obimu i broju i raznovrsnosti
uklju¢enih polititkih subjekata. Stoga problemi koji se utvrde u vezi sa parlamentarnim
izborima u cjelini ili ne postoje kod drugih izbora ili su isti.

Uz to, Aktivnost 2.1.1. Horizonlalnog programa predvida pomoc¢ za uspostavljanje sistema
pracenja u kojoj mjeri obveznici propisa u oblasli finansiranja politickih partija i izbornih
kampanja poStuju propise - sistem evidencije Ovaj dokument takode nudi

sugestije/preporuke za uspostavljanje tog sistema “evidencije" kako bi se moglo biljeZit

postovanje propisa i relevanini aspekti nadzora i izvrsenja.

Najvazniji nalazi ovog dokumenta su sljedeci:

Jasnoca
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* Kriterijumi po kojima se dodjeljuju budZetska sredstva za redovan rad nisu u
potpunosti jasni, zbog razli¢itih tumacenja toga §to predstavija 'politicki subjekat’ u
Parlamentu.

e Qdvajanje prihoda za redovan rad od prihoda za izborne kampanje u zakonu je
dvosmisleno (naroéito pitanje da li 'sredstva iz privatnih izvora' stefena van izbornog
perioda mogu da se koriste za izborne svrhe.

e Definicije kori$¢enja sredstava za finansiranje redovnog rada i koriScenje sredstava za
pokrivanje troskova izborne kampanje problematiéne su jer se u velikoj mjeri baziraju
na vrstama koriscenja, a ne na cilju,

* Postoji neslaganje o tome 3to predstavlja ogranidenje za kori¢enje sredstava za
finansiranje troskova izborne kampanje. Kakvo god da je tumadenje to ogranienje je
nefunkcionalno. Sto je jo§ gore, rie postoji direkino ogranidenje/restrikcija za najskuplje
aktivnosti kampanje.

» Podjela nadleZnosti za nadzor izmedu Agencije za sprefavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije (DRI) nije dovoljno jasna, a uspostavljanje obaveze DRI da vrsi
reviziju godisnjih izvjedtaja politickih subjekata izgleda kontradiktorno u odnosu na
Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Specificnost
» Zakon ne odreduje rokove za postavljanje odgovornih lica za finansiranje redovnog

rada i izbornih kampanja, a u slufaju finansiranja izbornih kampanja definise
odgovornost tih lica vrlo usko.

* Zakon ne ustanovljava koje ratunovodstvene standarde politicke partije/subjekti moraju
da koriste kod godisnjeg izvjeStavanja.

e Obrazac za izvjeStavanje iz izborne kampanje nedovoljno je detaljan u kljuénim
stavkama kao Sto su izvjeStavanje o troSkovima oglaSavanja.

Prakticna pitanja/djelotvornost

o  Odredbe o upravljanju sredstvima za izborne kampanje veoma su problemati¢ne, zbog
kolizije izmedu uslova da se sve aktivnosti izborne kampanje finansiraju sa posebnog
raCuna sa jedne strane, i roka da se taj racun otvori sa druge strane. Taj rok, naime,
omogucava da se racun otvori u veoma kasnoj fazi izborne kampanje.

¢ Sire gledano, odvajanje prihoda za redovne aktivnosti od prihoda za izborne kampanje -
uz to 8to je pravno dvosmisleno - nema ni smisleno obrazloZenje.
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o Qdredbe koje imaju za cilj da sprijece zloupotrebu drzavnih resursa, iako u sebi sadrze
dobre namjere, izgleda uvode ogranifenja na koricenje sredstava u kojima se ne uzima
u obzir budZetska stvarnost, a obaveze izvjeStavanja su izuzetno velike za javne
subjekte, pri tom omogucavaju dobijanje podataka tija je korisnost vrlo ogranicena.

¢ Uloga ASK u nadzoru i pradenju izbornih kampanja je izuzetno te$ka ako se shvati
bukvalno, a Agencija ne koristi ocjenu rizika u dovoljnoj mjeri da bi ogranicila podrudje
svojih aktivnosti u oblasti kontrole.

» Sankcijama za kr3enje propisa o finansiranju politickih subjekata nedostaje fleksibilnost
u odredenim aspektima.

* QOdredbe kojima se omugucava zadrzavanje ili privremena obustava prenosa
budzZetskih sredstava preslabe su u slufaju finansiranja redovnog rada, a nisu
funkcionalne kada je rije¢ o sredstvima za finansiranje izborne kampanje zbog veoma
kratkog roka u kome ASK mozé da provijeri izvjetaje politickih subjekata (na osnovu
tega donosi odluku da li da se budZetska sredstva prenesu ili ne).

e ASK ne moZe direktno da izrite sankcije, &ime se stvara veoma komplikovan lanac
izvréenja, a upravne sankcije su u praksi veoma blage zbog nacina na koji ih izvrsavaju
sudovi za prekr3aje.

» Javlja se (ili se bar prije javljao) problem nedovoljne komunikacije i koordinacije izmedu
ASK, DRI i tuzilastva.

U ovom se dokumentu daju sljedece preporuke:

1. Sve izmjene i dopune zakonskog okvira treba da se pokrenu i vr3e u uobitajenom
zakonodavnom postupku, gdje ih pokreée Vlada, nakon ega slijede standardni
postupci za izradu nacrta i konsultacije, kako bi se izbjegle intervencije koje bi bile
nekoordinirane.

2. Analiza bazirana na dokazima treba da bude sprovedena od strane radne grupe koja ¢e
ukljuivati sve relevantne subjekte (stejkholdere), kako bi se i) razmotrila adekvatnost
nivoa budZetskih sredstava za finansiranje politickih subjekata, uzimajudi u obzir
stvarne potrebe partija/politi¢kih subjekata i sredstva iz privatnih izvora koja se realno
mogu prikupiti u Crnoj Gori, i ii) preporuéile izmjene u sadasnjem nivou finansiranja iz
budzetskih sredstava ukoliko se to bude smatralo potrebnim. Analiza treba da uzmeu
obzir ne samo subvencije od 0,5% koje su predvidene drzavnim budzZetom, ved i
finansiranje poslanickih i odbornickih klubova i finansiranje prostorija. .

3. Clan 11 ZFPSIK treba da se izmijeni i dopuni kako bi jasno propisao da za svrhe
raspodjele budZetskih sredstava, "polititki subjekat” znati politicki subjekat koji je
registrovan kao podnosilac izborne liste (a ne pojedinaéne partije/subjekti u slu¢aju da
vige njih ¢éini politi¢ki subjekat na izborima).
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11.

Treba izmijeniti ¢lan 11 stav 7 ZFPSIK tako da se budZetska sredstva za finansiranje
redovnih aktivnosti politickog subjekta prenose svaka tri mjeseca umjesto mjesecno.

Preformulisati ¢lan 24 stav 5 kako bi se zabranilo davanje priloga politickim subjektima
u periodu do dvije godine nakon dodjeljivanja javnog ugovora (kake je sada
formulisano) i zabraniti dodjeljivanje javnih ugovora partijama koje su dale prilog u
roku prethodne dvije godine.

Obrisati ¢lan 12 stav 1 i stav 2 i ¢lan 17 ZFPSIK, tako da prikupljanje sredstava iz
privatnih izvora za finansiranje redovnih aktivnosti i izbornih kampanja ne bude
odvojeno iako odgovarajuce opste ogranilenje godidnjih sredstava prikupljenih iz
privatnih izvora moZe da se zadrizi ukoliko se rizik od neravnoteZe izmedu
partija/polititkih subjekata smatra previde ozbiljnim. Clan 18 treba da se shodno
izmijeni i dopuni - bilo da se obrise, ako se ne namjerava zadrZati ogranicenje, ili da se
izmijeni tako da se, ukoliko se prede granica za iznos sredstava koja se mogu prikupiti
iz privatnih izvora, razlika prenese u drzavni budzZet.

Izmjeniti definicije koriS¢enja sredstava za izborne kampanje i za redovan rad
(¢lanovi 10 i 13 ZFPSIK) tako da se vezuju za svrhu, a ne za vrstu troSka. Konkretno,
korisdenje sredstava za kampanju treba da se definife kao svaki izdatak koji ima
registrovani politicki subjekat u promovisanju partije ili kandidata ili pokuSaju da se
Steti izgledima druge partije ili kandidata na izborima, kadgod zapravo dode do
trodenja sredstava. Ukoliko se politicki subjekat sastoji od viSe od jedne partije ili drugih
politickih subjekata registrovanih tokem kampanje, ukupno koriséenje sredstava od
strane tog politickog subjekta obuhvata i njegove sastavne subjekte od poletka
kampanje do datuma registracije.

Izmijeniti definiciju nenovéanih priloga u ZFPSIK, u ¢lanu 6 stav 3 da glasi: "PruZanje
usluge ili proizvodi dati politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima koji
odstupaju od trzidnih..". U smjernicama ASK treba pojasniti Sta predstavlja "trZisne"
cijene, narodito u situacijama izbora gdje se svim politickim subjektima daju sli¢ni
popusti.

[zmijeniti clan 18 ZFPSIK kako bi se utvrdilo da svi politicki subjekti koji namjeravaju
da ucestvuju u izborima moraju da otvore poseban ra¢un za svrhe izbora u roku od
sedmicu dana od raspisivanja izbora.

Izmijeniti ¢lan 13 stav 4 da se ustanovi granica za troSenje sredstava na izbornu
kampanju i da se ona vezuje za ukupni iznos sredstava iz budieta koji je
opredijeljen za subvencije za izbornu kampanju, ali znatno nize. To ogranicenje treba
utvrditi paZljivo, uzimajuéi u obzir maksimum koii jedan politicki subjekat razumno
mozZe da ocekuje da potrosi, potrebu da se lro$enje ograniti dovoljno tako da ne budu u
pretjerano nepovoljnom poloZaju male partije i uzimajuci u obzir druge preporuke (npr.
Preporuku 11} koje uti¢u na nivo trodenja.

Izmijeniti Zakon o izboru odbornika i poslanika (¢lan 50 i povezani ¢lanovi) da bi se
zabranilo ili na minimum svelo politicko ograsavanje na televiziji i radiju koje je
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13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

placeno iz privatnih izvora, a da bi se u isto vrijeme obezbijedilo da odredbe izbornog,
zakonodavstva o obezbjedivanju besplatnog vremena za oglasavanje budu dovoljne da
obezbijede da stranke/politicki subjekti mogu saopstiti svoje izborne programe.
Politicke partije treba da imaju cbavezu da vode vebsajt na kome ce objavljivati sve
svoje finansijske izvjeStaje i interne akte kojima se ureduju finansije i finansijska
kontrola, te da objavljuju identitet odgovornih lica. Drugi politicki subjekti koji
ufestvuju na izborima treba da ispunjavaju isti uslov, ukljucujuéi i objavljivanje
podataka o podjeli odgovornosti koje se odnose na finansiranje.

ZFPSIK treba izmijeniti kako bi se definisao rok do koga se odreduju lica odgovorna za
finansijsko poslovanje generalno gledano (¢lan 38). Clan 19 treba izmijeniti kako bi
definisao rok za odredivanje takvog lica za svrhe izborne kampanje, te da bi definisao
da su njihove duZnosti postupanje u skladu sa pravilima za finansiranje izborne
kampanje i postovanje obaveza izvjeStavanja. Zakon treba takode eksplicitno da navede
da ta odgovorna lica jesu liéno (ako ne ¢ak i isklju¢ivo) odgovorna za krdenja i da se to
odnosi na bivia odgovorna lica koja su imala tu odgovornost kada je doslo do krienja u
pro3losti.

Relevantne propise - bilo da je rije¢ o zakonima ili podzakonskim aktima/obrascima
Ministarstva finansija - treba izmijeniti i dopuniti da bi se pojasnio precizan
racunovodstveni standard kojeg se moraju pridrzavati politicki subjekti. Isti standard
treba da se primjenjuje i na izvjestaje iz izborne kampanje kada je to relevantno (npr. za
izvjeStavanje o troSkovima i prihodu).

Razmotriti definisanje praga (na primjer godisnji prihed ili troSak), i oslobadanje od
obaveze godisnjeg izvjeStavanja onih politickih partija koje su ispod tog praga.

Izmijeniti i dopuniti ZFPSIK tako da o troskovma koje je imao politicki subjekat (ili
njegovi kombinovani sastavni politicki subjekti) tokom perioda kampanje, ali prije
registrovanja kao ucesnik u izbornoj kampaniji, treba da se izvjedtava zasebno, u roku od
sedam dana od registrovanija politi¢kog subjekta.

[zmijeniti i dopuniti ¢lan 14 stav 1 ZFPSIK da bi se definisac rok od petnaest dana u
kome svi politi¢ki subjekti predaju izvjedtaje o prilozima, tako da svi subjekti izvrie
prijavljivanje do istog roka. .

Razmotriti izmjene i dopune ¢lana 30 stav 1 da bi se produZio rok za predavanje
izvjestaja nakon izbora, npr. 2 mjeseca.

ZFPSIK treba izmijeniti kako bi se obavezali subjekti koji pruzaju usluge medijskog
oglasavanja politickim subjektima da na pocetku izborne kampanje objave puni
cjenovnik usluga izbornog oglasavanja i o tome obavijste ASK.

Revidirati obrazac za izvjestaj o finansiranju nakon izborne kampanje da bi se
obezbijedilo da sve relevanine kategorije prihoda i izdataka budu dovoljno detaljno
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26.

27,

28,

29.

30.

prijavljene. MoZe se koristiti nacrt obrasca koji je obezbijedio ASK, s tim da se uzmu u
obzir komentari koje su ve¢ dati u okviru drugih programa tehnicke pomodi.

. Obezbijediti detaljne smjernice na vebsajtu ASK za izvjeltavanje, obuhvatajuéi

izvjestavanje svih kategorija i stavki koje je obavezno prema ZFPSIK i obrascu za
izvjeStavanje.

. ZFPSIK, ¢lan 37 stav 3 treba jasno da konstatuje da je ASK odgovorna za odredivan;j

putem pravilnika koja se prateta dokumenta moraju predati uz izvjestaje iz izborne
kampanje. Obavezna prateda dokumenta treba da obuhvataju ugovore sa pruzaoccima
usluga, tako da se vide cijene koje su naplac¢ene za usluge/stavke koje su obezbijedene.

. Izmijeniti ¢lan 40 ZFPSIK da bi se uvela obaveza da se godisnji finansijski izvjestaji i

izvjestaji iz izbornih kampanja trajno postavljaju na vebsajt ASK.

. Sprovesti paZzljivu analizu uz ukljudivanje svih subjekata (stejkholdera) da bi se utvrdili

stvarni oblici zloupotrebe javnih resursa koji predstavljaju znacajan rizik ifili su
konstatovani u proSlosti i da bi se provijerilo kolika je djelotvornost sadasnjih propisa u
rjeSavanju takvih praksi na osnovu dosadasnje implementacije. Ova analiza treba da
posluZzi kao osnov za pazljvo redizajniranje/izmijene i dopune pravila na takav nacin da
se ti rizici djelotvorno rijeSe, a da se na minimum svede Sto je vise moguce
administrativno opterecenje i javnih subjekata i ASK

Na osnovu gorenavedene analize, razmotriti uspostavljanje selektivne liste
subjekata/aktivnosti na koje se primjenjuju relevantne odredbe ¢lanova 28-30. Ukoliko je
to prikladno, istom izboru treba dodati i subjekte koji trenutno ne podlijeZzu ovim
odredbama.

Za subjekte koji podlijeZu ogranidenjima trodenja po ¢lanu 28, definisati ogranicenja za
troSenje kao iznos predviden tromjese¢nim planom troSenja.

Izmijeniti &lanove 28 - 30 tako da subjekti moraju i) predati i objaviti ukupne iznose
mjesenih troSkova ras¢lanjene po kategorijama troskova; ii) ukljuciti obrazloZenje
ukoliko ukupan iznos premasi ogranicenje utvrdeno &anom 28; iii) obezbijediti ASK
relevantne analiticke kartice na zahtjev.

SadrZaj analitickih kartica treba precizno da se definife pravnim’ propisima (recimo
relevantnim podzakonoskim aktima Ministarstva finansija).

Ministarstvo finansija treba (u saradnji sa drugim relevantnim vlastima ako je potrebno)
da obezbijedi tehnicka rjesenja (softver) koja ¢e omoguciti svim relevantnim subjektima
da prikupljaju obavezne podatke. Kada se daju takva rjeSenja, obaveze &lana 28 treba da
se primjenjuju trajno, a ne samo tokom izbornih kampanja.

[zmijeniti ¢lan 32 da bi se utvrdilo da relevantni subjekti vode, dostavljaju ASK i
objavljuju evidenciju koriséenja vozila dodijeljenih vi§im funkcionerima (onih za koja
nisu obavezni putni nalozi),
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Razmotriti izmjene i dopune ¢lana 33 kako bi se zabranio u svakom trenutku pritisak
javnih funkionera ili zaposlenih na bile koga od zaposlenih u javnim institucijama da
udestvuju u aktivnostima kampanie ili pomazu.

Izraditi sve propise tako da se vidi jasna definicija i shvatanje nadleznosti DRI i ASK, na
primjer:

a. ASK je zaduzZena za i) opsti nadzor finansiranja politickih partija i izbornih
kampanja u smislu: izrade podzakonskih akata, pravila, dokumentacije i smjernica;
pruZanja aktivnih smjernica i podizanje svijesti u odnosu na partije/politicke
subjekte i druge subjekte (stejkholdere); ii) koordinaciju interakcije sa DRI i
institucijama za sprovodenje zakona; iii) nadzor tokom izborne kampanje
postovanja odredbi ZFPSIK od strane politickih subjekata i drZavnih/javnih
subjekata, na osnovu kontrola tokom kampanje i verifikacije post-izbornih
finansijskih izvjeStaja; iv) primanje i procesuiranje prituzbi koje se odnose na
navodne povrede ZFPSIK; v) istrage navodnih povreda ili sumnji da je bilo
povreda; vi) izricanje upravnih sankcija i pokretanje obustave/prekida dodjeljivanja
budZetskih sredstava.

b. DRI je zaduZena za i) reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja svih
partija i drugih politi¢kih subjekata iznad odredenog obima (prag prihoda) koji
dobijaju budzetska sredstva za redovan rad; ii) prosljedivanje/obavjeStavanje o
svim sumnjama da je bilo povreda ZFPSIK Agenciji za sprecavanje korupcije; iii)
pokretanje izvrinih postupaka za povrede koje nisu vezane za ZFPSIK.

Izmijeniti Zakon o Driavnoj revizorskoj instituciji da bi se utvrdila obaveza DRI da
vri reviziju godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partija koje prelaze odredeni prag
prihoda i dobijaju sredstva iz budZeta za redovan rad. Razmotriti podizanje praga
prihoda iznad kojeg partija mora da bude predmet revizije DRI na nivo koji obezbjeduje
pokrivenost znacajnijih politickih subjekata (npr. pet najvecih) bez neprimjerenog
iscrpljivanja resursa, a u isto vrijeme omogudava da DRI vrdi reviziju drugi partija
ukoliko to smatra potrebnim na osnovu procjene rizika.

Uspostaviti formalne mehanizme saradnje izmedu ASK i DRI, ukljuujudi:

a) obavezu obje institucije da bez odlaganja razmijene jedna sa drugom sve relevantne
informacije o finansiranju politickih partija/izbora koje su relevantne za nadzorne
aktivnosti i posebno da obavijeste jedna drugu bez odiaganja o bilo kom kr3enju ili
problemima koje otkriju tokom nadzornih aktivnosti.

b) planirane sastanke prije i nakon $to DRI sprovede reviziju godiSnjih finansijskih
izvjedtaja - u prvom slucaju kako bi ASK izvijestila DRI o svojim nalazima vezanim
za godisnje finansijske izvjestaje, a u drugom slucaju kako bi DRI izvijestio ASK o
svojim nalazima i drugim mogudéim otvorenim pitanjima (npr. sumnji da je bilo
kr3enja) koja nisu mogla biti ukljucena u formalni izvjestaj iz revizije.

c) sastanke nakon raspisivanja izbora i nakon $to se zavri izvjeStaj ASK o nadzoru nad
kampanjom prije izbora - prvi tako da DRI moZe da izvijesti ASK o svim nalazima
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41,

relevantnim za izbore koji se nalaze u izvje$tajima iz revizije i godiSnjim izvjeStajima,
u drugom sludaju tako da DRI moZe da dobije izvjedtaj o svim nalazima ASK
ukljuujudi svaki uvid koji nije bio ukljucen u izvje3taje ali je relevantan za aktivnosti
nadzora.

d) posebni cilj saradnje treba da bude da se sprijece kontradiktorni nalazi kroz
razmijenu svih relevantnih informacija.

ASK treba da sprovodi kontrole tokom izborne kampanje i) na osnovu ocjene rizika
koja smanjuje kvantitet i subjekata i aktivnosti koje su predmet kontrole, kako bi ii)
kontrole bile detaljne, sa punom verifikacijom tacnosti predatih podataka. Ovo se
odnosi i na kontrolu politickih subjekata i na kontrolu javnih institucija.

Prije izborne kampanje, ASK treba aktivno da podigne svijest medu relevantnim
subjektima (stejkholderima) (medijima, NVO, itd.) o obavezi politickih subjekata i javnih
subjekata tokom izborne kampanje, o kanalima za prituzbe na navodne povrede, koje
vrste prituzbi su u nadleznosti ASK i Sto treba da sadrze kako bi bile procesuirane.

Rok za ASK da izvr$i reviziju post-izbornih izvjestaja treba da bude znalajno
produZen, recimo na tri mjeseca. Uz to treba da se implementira Preporuka 40 koja se

odnosi na zadrzavanje (neisplacivanje) izbornih subvencija.

Post-izborni izvjestaj ASK treba da bude strukturiran na standardizovan nadin tako da

bude lak za koridéenje. Samo informacije koje su direkino relevantne za nadzor/kontrolu -

treba da budu ukljudene, a treba obezbijediti sazetak kljuénih informacija i podatke
predstavljati na koherentan i dosljedan nacin uz odgovarajuéa vizuelna pomoagala.

Generalno gledano, sankcije za povredu ZFPSIK treba da budu osmisljene tako da
postoji njihova gradacija. Na primjer, ASK treba da bude u mogucnosti da izda javni
ukor/upozorenje, nakon dega bi uslijedile novfane kazne odredene prema tezini
povrede (ufestalosti, dimenzijama/obimu, da li je bilo olakSavajucih okolnosti ili ne,
itd.), uz povlacenje budzZetskih sredstava kao mogucnost sankcije za teZe slucajeve.
Takode treba da bude moguce da se za veoma teske slufajeve koriste i odredbe iz
krivi¢nog prava o prevari ili lazZnom ra¢unovodstvu.

lzmijeniti ¢lanove 14 i 48 ZFPSIK tako da ASK moze da ne isplati dio drZavne
subvencije za izbornu kampanju koja se dodjeljuje nakon izbora samo ako politi¢ki
subjekat ne preda izvjeStaj i prateu dokumentaciju. Uspostaviti ovlaéenje ASK da
onemoguéi da partija ili politicki subjekat dobije subvencije na buduéim izborima kada
se nakon 3to je data subvencija otkriju ozbiljne netacnosti u izvjestajima o finansiranju
izborne kampanje, i sve dok se te netacnosti ne isprave.

Izmijeniti ¢lan 11 ZFPISK tako da Ministarstvo finansija moZe da obustavi redovno
budZetsko finansiranje u sludajevima gdje se otkrije da godisnji finansijski izvjestaj ili
izvjestaj iz finansiranja izborne kampanje sadrZe ozbiljne netacnosti ili druge teske
povrede ZFPSIK. Obustavijanje u ovim slucajevima treba da stupi na inicijativu ASK ili
DRI (ili samo ASK, ali i na osnovu informacija koje joj dostavi DRI).
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42. Pregledati upravne sankcije u ZFPSIK (fanove 51 - 57) da bi se obezbijedilo da
minimalne noviane kazne nisu prevelike u odredenim sludajevima (npr. minimalna
novfana kazna za nepredavanje izvjeStaja na vrijeme), i prilagoditi ith gdje je to
prikladno.

43. lzvrsiti neophodne izmjene zakonskih odredbi tako da ASK moze direktne da izrife
upravne novcane kanze.

44. Izmijeniti ¢lan 2 ZFPSIK (i/ili druge zakone ako je potrebno) da bi se obezbijedilo da su
svi politicki subjekti koji se nadmecu na izborima definisani kao pravna lica.

45. Dodati kaznenim odredbama novtane kazne za odgovorna lica u opétinama za:

a. povredu clana 15 ZFPSIK- ako ne izvrie prenos sredstava za redovan rad ili takva
sredstva prenesuy, a ne obavijeste ASK da je polititki subjekat u potpunosti ispunio
uslove obaveznog izvjestavanja;

b. povredu ¢lana 29 - ako ne prikupe ili ne objave podatke o raspodjeli socijalne
pomodi u toku izborne kampanje.

46. Formalizovati kanale komunikacije izmedu ASK sa jedne strane i DRI i tuZilagtva sa
druge strane, tako da DRI proaktivno obavjedtava ASK o sumnjama da je dodlo do
povreda ZFPSIK (po Preporuci 34), i da ASK proaktivno obavijestava tuzilastvo o svakoj
indikaciji da postoje povrede ¢lana 193a Kriviénog zakonika.

Preporuke o uspostavljanju sistema vodenja evidencije date su u Dijelu 4.
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2 NAJZNACAJNIJI ASPEKTI REGULATORNOG OKVIRA

U ovom dijelu opisuje se zakonski okvir za finansiranje politickih partija i predizbornih
kampanja u Crnoj Gori. Subjekat koji je predmet regulisanja u ZFPSIK je "politicki subjekat”.
Politi¢ki subjekti, u smislu ovog zakona, su: "politicke partije, koalicije, grupe birafa i
kandidati za izbor Predsjednika Crne Gore."” (¢lan 2 ZFPSIK).

2.1 Drzavna sredstva

Politicki subjekti imaju pravo na dvije razlicite vrste finansiranja - za redovan rad (koji nije u
vezi sa izborima) i za izborne kampanje:

Redovan rad 0,5% drZavnog budieta (1,1-1,3% za opstine) dodjeljuje se politickim
subjektima koji osvoje najmanje jedno mjesto u Skupétini ili relevantnoj lokalnoj skupitini,
20% sredstava dijeli se jednako medu subjektima, a 80% srazmjerno ukupnom broju
osvojenih mjesta.

Izborne kampanj 0,25% drzavnog budzeta ili relevantnog opstinskog budzeta dodjeljuje se
da se pomogne u pokrivanju troskova izborne kampanje svakog politickog subjekta kji
preda listu na relevantnim izborima. 20% sredstava raspodjeljuje se ravnopravno, a 80% na
osnovu ukupnog broja mjesta osvojenih na izborima. Tih 80% treba da se raspodijeli u roku
od sedam dana od predaje Agenciji za spredavanje korupcije izvjestaja politickih subjekata o
sredstvima prikupljenim i potrosenim za izbornu kampanju.

2.2 Privatni izvori sredstava: pravila i ogranicenja

Dozvoljeni izvori

e Partije mogu dobijati novac iz privaimih izvora, i to: ¢lanarine koje ne mogu na
godidnjem nivou biti vece od 10% prosjeéne mjeseéne zarade; priloge - uplate fizi¢kih ili
pravnih lica (po odluci upravnog organa) ili robu/usluge pruZene pod uslovima koji
nisu trzisni; prihod od aktivnosti partije (izdavastvo, prodaja promotivnih materijala i
organizacija skupova) i prihod od imovine i legata, te zaduZivanje kod banaka i drugih
finansijskih institucija u Crnoj Gori. (¢lan 6)

*  Zabranjeno je primanje priloga od: drugih drzava, privrednih drustava i pravnih lica
van teritorije Crne Gore, fizi¢kih lica i preduzetnika koji nemaju biracko pravo u Crnoj
Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa
ucedcem drZavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih
organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu; lica protiv kojih je
poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate; lica koja u trajanju od tri mjeseca
nisu izmirila dospjele obaveze prema zaposlenima ili su pravosnaZno osudena za
krivicno djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala; i subjekata koji su
zakljudili ugovor o vrienju poslova od javnog interesa u periodu od dvije godine prije
zakljudivanja ugovora i dvije godine nakon prestanka vaZenja ugovora. (¢lan 24)

»  Prilozi su novcani i nenov{ani. Nenovtani prilozi definisani su kao "pruZanje usluge ili
proizvodi dati politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se taj politicki
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subjekat stavlja u povladdeni polozaj u odnosu na druge potrosace, zaduZivanje kod
banaka i drugih finansijskih institucija i organizacija pod uslovima koji odstupaju od'
trzidnih, kao i otpis dijela dugova.." (¢lan 6 stav 3)

Ogranicenja

e Iznos sredstava prikupljenih iz privantih izvora u godini dana ne smije biti vedi od
godisnjeg iznosa budZetskih sredstava za redovan rad ili 10% ukupnog budzZeta koji se
dodjeljuje za redovan rad ukoliko partija ne dobija budZetska sredstva. Prilozi su

ograniceni na 2000 eura godi3nje od fizickog lica i na 10.000 eura godiSnje od pravnih
lica. (€lan 12)

»  Politicki subjekat moZe prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje
iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne kampanje. Visina tako prikupljenih
sredstava ne mozZe predi tridesetostruki iznos sredstava koja se ravnopravno dodjeljuju
partijama (20% iz Dijela 2.1) (¢lan 17)

Raéuni u banci

» Finansijski prilozi moraju se davati samo preko bankarskog ratuna partije (¢lan 6.12). U
periodu izbora mora se otvoriti i poseban racun za te svrhe i ne moze se koristiti za
druge svrhe, a sva placanja moraju se vriiti preko tog racuna.’

2.3 Troskovi

Definicije

e  ZFPSIK (¢lan 10) definide tro$kove redovnog rada politickih subjekata kao: "troskove
zarada zaposlenih i troSkove angaZovanja struénjaka i saradnika; poreze i doprinose;
administrativne i kancelarijske troskove, ukljucujudi trodkove zakupa prostorija za rad,
reZijske tros$kove, troskove prevoza, troskove organizacije sastanaka i dogadaja,
troskove promocije rada i ciljeva politickih subjekata izmedu izbora, troskove
medunarodnih aktivnosti politickih subjekata, troskove organizovanja obuka za ¢lanove
i aktiviste politickih subjekata, trodkove istraZivanja javnog mnjenja, troSkove za
nabavku i odrZavanje opreme, provizije banaka i sliéne troskove svojstvene redovnom
radu politickih subjekata."

s  Troskove izborne kampanje Zakon definiSe u ¢lanu 13 kao "troSkove koji se odnose na:
predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje,
oglase i publikacije, istraZivanja javnog mnjenja, angaZovanje opunomodenih
predstavnika politickog subjekta u prosireni sastav organa za sprovodenje izbora,
reZijske trodkove i opstu administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne
kampanje."

Ogranicenja/restrikcije

! Kada dva ili vise polititkih subjekata podnesu zajednicku listu, sredstva iz budZeta uplacuju se na ragun jednog
od njih, kojeg ti politi¢ki subjekti sporazumno edrede.
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Clan 13.4 ogranifava ukupne trodkove izborne kampanje politickog subjekta na iznos
sredstava iz ¢lana 14 (kojim se reguliu budZetska sredstva za izbornu kampaniju) i
¢ana 17 (ogranifenje visine sredstava iz privainih izvora koje subjekat prikupi za
izbornu kampanju - v. Dio 2.2, 'Ogranienja’).” Kako se detaljno izlaZe u Dijelu 34,
postoje neslaganja oko toga ta zapravo znati ovo ogranitenje.

Lica koja ne mogu biti darodavci ne smiju voditi medijske/javne kampanje u ime ili za
potrebe politikog subjekta tokom izborne kampanje.

Odgovornosti, izvjestavanje i objavljivanje podataka politickih subjekata

Odgovorna lica u politickom subjektu

Politigki subjekti duZni su da odrede lice odgovorno za finansijsko poslovanje (¢lan 38
stav 2). Tokom izbora politicki subjekti takode odreduju lica odgovorna za "namjensko
trodenje sredstava i za podnoSenje izvjestaja” (¢lan 19)

Godisnje izvjestavanje (¢lan 37)

Politi¢ki subjekti moraju da vode ratunovodstvenu evidenciju u skladu sa propisima
Ministarstva finansija. Sada&nji obrazac za izvje$tavanje je iz 2012. godine i podijeljen je
u dva dijela: prvi dio je posebno prilagoden Godisniji izvjestaj o prihodima, imovini i
izdacima politike partije, koji obuhvata redovan rad i izborne kampanije ukoliko ih ima
tokom izvjestajnog perioda; a drugi dio je godidnji finansijski izvjedtaj koji se pominje
povremeno u zakonu kao Konsolidovani finansijski izvjestaj (KFI).

Navedeni se izvjeStaji moraju predati poreskim organima, DRI i ASK do 31. marta svake
godine. ASK objavljuje ove dokumente na svom vebsajtu u roku od 7 dana od prijema.

Izborne kampanje

Tokom izbornih kampanja, polititki subjekti duZni su petnaestodnevno podnositi
izvjestaj ASK o prilozima pravnih i fizi¢kih lica (¢lan 42). Taj izvjeStaj objavljuje se u
roku od 7 dana od prijema.

Nakon izbora svaki politicki subjekat koji je ufestvovao u izborima duZan je-da sacini
izvjeStaj o porijekly, visini i strukturi prikupljenih i utrodenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese ga Agenciji, sa pratecom
dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora. (€lanovi 39 - 40).
Izvjestaj mora da obuhvata i specifikaciju finansiranja iz budZetskih sredstava i
privatnih izvora zasebno, i izvjeStaje iz banke koji pokazuju sve prihode i izdatke tokom
perioda izborne kampanje. Obrazac za izvjedtavanje izdaje ASK, a ASK objavljuje
izvjestaj u roku od 7 dana od prijema.

Politi¢ki subjekti moraju da predaju ASK i objave cijene i "iznos eventualno ostvarenog
popusta u cijeni" za medijsko oglasavanje izborne kampanje, a subjekti koji pruZaju
usluge medijskog oglaSavanja duZni su da Agenciji dostave cjenovnik. (¢lan 13).
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25  Kori$éenje/zloupotreba javnih sredstava

U ZFPSIK se nalazi niz odredbi koje su osmisljene kako bi se sprijecila zloupotreba
drzavnih/javnih resursa za svrhe izbornih kampanja, a neke od njih su neobi¢no
inovativne/radikaine. Na snazj su sljedede zabra ne/ogranicenja.

* KoriScenje prostorija drzavnih Organa, organa driavne uprave, organa lokalne
samouprave | organa lokalne uprave, javnih preduzeca (ili onih &iji je osniva¢ ifili su
dijelom u javnom vlasnistvu), javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava
Ciji je osnivaé ifili veéinski ili djelimi¢ni vlasnik dr#ava ili jedinica lokalne samouprave
za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim
ucesnicima u izbornom procesu. Takode je zabranjena distribucija propagandnog
materijala politiékih subjekata u navedenim subjektima (&lan 26).

* Zabranjeno je pladeno reklamiranje u Crnoj Gori drZavnihfjavnih organa i organa
lokalne samouprave i javnih preduzeca koje na bilo koji natin moze favorizovati
politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izbome kampanje. (¢lan 27)

* budZetskim potrogackim jedinicama zabranjena je mjesecna potrodnja veéa od prosjecne
mjesene potrosnje u prethodnih est mjeseci tokom izborne kampanje, osim u
slu¢ajevima vanrednog stanja. Ukoliko se izbori odrZavaju u prvoj polovini godine
zabranjena je mjeseéna potrosnja budzetskim potrosackim jedinicama veda od iznosa
odredenih mjese¢nim planom potrodnje koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne
uprave na pocetku fiskalne godine (&lan 28.2); prema ASK to znaéi da ne smiju troditi
vide od jedne dvanaestine godisnjeg budZetskog plana trodenja u svakom datom
mjesecu.

*  Zabranjeno je javnim pravnim subjektima da, u periodu izborne kampanje, kao i mjesec
dana nakon izbora, vrie otpis dugova gradanima, ukljuujudi racune za utrofenu
elektrinu energiju, vodu, kao i radune za sve vrste komunalnih usluga (¢lan 31).

* Zabranjeno je javnim funkcionerima koriscenje sluzbenih automobila u periodu izborne
kampanje, osim u sluajevima sluzbene potrebe, uz izuzetak Sticenih lignosti (¢lan 32).2

* Javne institucije, preduzeéa i drfavni fondovi mogu da zaposle lica samo na odredeno
vrijeme ili privremeno samo ako je to predvideno akiom o sistematizaciji radnih mjesta
tog subjekta (¢lan 33).

* Javni funkcioneri (osim poslanika i odbornika) i zaposleni u drzavnim
organima/organima lokalne samouprave, javnim preduzecima/institucijama i drzavnim
fondovima ne smiju se ukljuivati u aktivnosti izborne kampanje tokom radnog
vremena (¢lan 33), '

*To su: Predsjednik drzave, Predsjednik Skupstine, Premijer, Ministar pravde, Ministar vanjskih
poslova, Vrhovni driavni tuzilac, Specijalni drzavni tuzilac, Direktor Agencije za nacionalnu
bezbjednost, Direktor policije, drugi tuzioci i sudije kada to iziskuju bezbjedonosni razlozi i élanovi
uze porodice Predsjednika, Premijera i Predsjednika Skupstine
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Drzavnifjavni subjekti takode imaju sljedece obaveze izvjedtavanja: Za izbore gdje boracko
pravo ostvaruje manje od 20% ukupnog birackog tijela, obaveza izvjestavanja odnosi se na
teritoriju na kojoj se odrZavaju izbori (na primjer opétine).

e Sve budZetske potrofacke jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duzne da, od
podeka izborne kampanje, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na
svojoj internet stranici objavljuju "analiticke kartice' sa svih racuna koje imaju u svom
posjedu i dostavljaju ih Privremenom odboru, radnom tijelu Skupétine nadleZnom za
pracenje primjene ZFPSIK (¢lan 28).

* Ministarstvo rada i socijalnog staranja i opstine moraju da prikupljaju analiticke kartice
koje sadrZe podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomodi u njihovoj
nadleZnosti, i da ih objavljuju na internet stranicama institucija koje ih prikupljaju, i
dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i ASK. (¢lan 29).

« Tokom izborne kampanje Ministarstvo finansija na petnaestodnevnom nivou objavljuje
izvode iz drZavnog trezora kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budZeta i
predaje ih Privremenom odboru i ASK. Opstine moraju diniti isto za budZet lokalnih
samouprava (¢lan 30).

e Svakih sedam dana tokom izborne kampanje sve drzavne/lokalnefjavne institucije,
preduzeda i drZzavni fondovi moraju da objavljuju sve izdate putne naloge za kori¢enje
sluZbenih vozila i da ih predaju ASK (¢lan 32).

¢ Organifsubjekti koji podlijeZu ogranienju zaposljavanja tokom izborne kampanje
" moraju da predaju sve odluke o zapo$ljavanju sa prateéom dokumentacijom ASK-u u
roku od tri dana od donoSenja odluke. ASK objavljuje ove dokumente u roku od 7 dana

od prijema.

2.6 Nadzor i kontrola

Nadzor i kontrola nad finansiranjem politickih partija i izbornih kampanja podijeljen je na

nadzor nad finansiranjem redovnog rada i finansiranjem izbornih kampanja, i u isto vrijeme

(za oboje) je podijeljen izmedu Agencije za sprefavanje korupcije i DrZavne revizorske

institucije. Prema zakonu:

* Kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja vrsi ASK (¢lan 4
ZFPSIK), a nadzor nad sprovodenjem ZFPSIK vrsi Agencija (¢lan 43),

* DRI vrsi reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politi¢kih subjekata &iji ukupan
prihod prelazi 10.000 eura. (¢lan 43). Izvjestaji iz revizija DRI treba da sadrZe misljenje i
preporuke (¢lan 50).

*  ASK vrsi monitoring i kontrolu koliko politi¢ki subjekti podtuju propise za finansiranje
izborne kampanje tokom izborne kampanje, ukljuéujuci, ali ne ogranicavajuéi se na
obraun nenovéanih priloga, placenog medijskog oglasavanja i zabrane finansiranja
politickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime. ASK takode dobija izvjestaje
politidkih subjekata o finansiranju njihove izborne kampanje u roku od 30 dana od
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izbora, usvaja ih u roku od 7 dana, i objavljuje svoje izvjestaje o nadzoru/kontroli
finansiranja izborne kampanje politickih subjekata u roku od 60 dana od izbora (€lan
46). Po ¢lanu 44 ASK je i organ koji odlucuje da li postoji povreda ovog ZFPSIK i
pokrece postupak za sankcionisanje u takvim slucajevima (vise informacija o sankcijama
u Dijelu 2.7). Metodologija za kontrolu i nadzor koje vréi ASK tokom izborne kampanje
detaljnije je regulisana u Pravilniku. Prema Pravilniku, Agencija mora da odobri plan
kontrole u roku od 10 dana od raspisivanja izbora, na osnovu analize rizika (v. Dio 2.8),
a u pravilniku se daju detaljno i drugi postupci za vr3enje kontrole.

»  Politicki subjekti moraju da dostave ASK podatke koje trazi u roku od tri dana (¢lan 46),
a javni organi u roku od 15 dana (¢lan 45).

» Ukoliko ASK dobije informacije koje ukazuju na nepravilnosti ili na krdenje ZFPSIK, a
nepravilnosti se mogu rijeciti tokom postupka kontrole, ASK izdaje upozorenje.
Ukoliko to nije sludaj ili politicki subjekat ne preduzme radnje, ASK treba da podnese
prijavu ili inicijativu nadleZnom organu - uglavnom sudu za prekriaje {¢lan 46 i 48).

* lzvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje, ASK izraduje i objavljuje na
svojoj internet stranici, 60 dana od dana proglasenja konaénih rezultata izbora (¢lan 46),

2.7 Sankcije

Za kr3enja vezana za finansiranje politickih partija/ izborne kampanje mogu se izredi tri
vrste sankcija: zadrzavanje ili privremena obustava prenosa budzetskih sredstava, upravne
novcane kazne za prekr3aje i krivi¢ne sankcije za odredene slucajeve zloupotrebe drzavnih
resursa. Kako je i navedeno, ASK moZe da izda upozorenje ukoliko utvrdi da se
nepravilnosti mogu rijesiti.

Upravne novcane kazne. ZFPSIK definie navane kazne za veliki niz razli¢itih krenja
ZFPSIK. Novéane kazne u iznosu od 5000 do 20000 mogu se izreci politickim subjektima, a
odgovorna lica ASK mogu se kazniti u iznosu od 500 - 200 eura, odgovorna lica u
ministarstvima lokalnoj samoupravi i drugim javnim subjektima sa 200 - 2000 eura,
kandidat na predsjednickim izborima sa 1000 - 2000 eura, fizicko lice sa 500 do 2000 eura i
pravna lica sa 200 - 4000 eura.

Budzetska sredstva . Redovna sredstva. Ministarstvo finansija ili organ lokalne samouprave
zaduZen za prenodenje sredstava za redovan rad politickog subjekta obustavice uplatu
sredstava politickom subjektu, ako u zakonskem roku tj. 31. marta ne podnese
konsolidovani finansijski izvjestaj (godisnji izvjestaj) (¢lan 11). Ovaj €lan implicira da de se
finansiranje nastaviti kada se izvjestaj preda.

Sredstva za finansiranje izborne kampan|
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»  80% sredstava opredijeljenih za troskove izborne kampanje prenosi se u roku od sedam
dana nakon S8to politiki subjekat ASK-u preda izvjeStaje o finansiranju izborne
kampanje i prateéu dokumentaciju "iz ¢lana 37", gdje je prateéa dokumentacija
definisana kao "izvjestaji o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je
osnovao ili u kojima ima vlasni¢ki udio". Ukolike politicki subjekat ne preda ove
izvjestaje ili ukoliko su njegova sredstva za redovne aktivnosti u to vrijeme obustavljena
(v. ranije u tekstu), ASK privremenoj obustavlja prenos budZetskih sredstava politickom
subjektu do donoSenja pravosnazne odluke u prekriajnom postupku (¢lan 48 stav 3).
Podrazumijeva se da ukoliko sud odludi u korist politickog subjekta, ASK mora da
nastavi sa isplatom sredstava.

* Agencija moZe da izrekne djelomican ili potpun gubitak prava na budZetska sredstva
ukoliko politicki subjekat koristi sredstva steena za izbornu kamanju u svrhe koje nisu
definisane u ¢lanu 13 (v. Dio 2.3, "znadenje izraza") ili ukoliko ta sredstva nisu steCena
preko specijalnog rac¢una u banci (v. Dio 2.2 'Ra¢un u banci').

Kriviéne sankcije. Ne postoji mogucnost krivicnih sankcija za krSenja zakona u oblasti
finansiranja politickih partija i izborne kampanje (npr. za viSestruke ili teSke netacnosti u
izvjeStavanju). Medutim, krivi¢ni zakonik sankcionide zloupotrebu drzavnih resursa. Tokom
2015, godine dodat je ¢lan 193a. U njemu se kaZe: "Sluzbeno lice koje za
predstavijanje/oglasavanje izborne liste (polititkog subjekta) koristi ili omoguéi koriséenje
imovine drzavnih organa, javnih ustanova, javnih preduzeca i fondova, jedinica lokalne
samouprave i privrednih drustava u kojima drzava ima vlasnicki udio, kaznice se zatvorom

od Sest mjeseci do pet godina." Ova odredba nije do danas primjenjivana.

Analiza: Problemi, otvorena pitanja i preporuke

U ovom se dijelu identifikuju problemi i otvorena pitanja u zakonskom okviru opisana u

Dijelu 2, kao i drugi problemi identifikovani kroz implementaciju ovog okvira, tokom

prakse nadzora ASK i DRI

Opéte pitanje vezano za proces izrade zakona: Proces u kome je pripremljen sada vaZedi

ZFPSIK znadajno je kritikovan zbog €injenice da ga nije pripremila Vlada vec je predloZen u

Skupétini, 8to je olaksalo nekoordinirane intervencije (na primjer amandmane kojima su

izdaZnije odredena budZetska sredstva za finansiranje peliti¢kih subjekata).

Preporuke :

1. Sve izmjene i dopune zakonskog okvira treba da se pokrenu i vrie u uobifajenom
zakonodavnom postupku, gdje ih pokrece Vlada, nakon cega slijede standardni
postupci za izradu nacrta i konsultacije, kako bi se izbjegle intervencije koje bi bile
nekoordinirane.

2.8 Drzavna sredstva

Crna Gora je neobicno velikoduSna u davanju drZzavnih sredstava za finansiranje
partija/politickih subjekata. To je dijelom zbog odredenog nekoordiniranog nacina na koji je
2014. godine donesen ZFPSIK, kada su poslanici povecali udio drzavnog budZeta koji se
opredjeljuje za finansiranje politickih subjekata sa 0,5% na 0,6% (to je kasnije ponovo
smanjeno na 0.5%) i u isto vrijeme izmijenili nacrt zakona kako bi iz ovog ogranilenja
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iskljucili sredstva za finansiranje zaposlenih u poslanickim, odnosno odbornickim
klubovima i obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata (¢lan 7.2).
Analiza Centra za monitoring i istrazivanja (CEMI) pokazuje, na primjer, da bi sredstva za
finansiranje partija tokom 2016. godine i za redovan rad i za izbornu kampanju bila znatno
niZa u Hrvatskoj, Srbiji ili Sloveniji nego u Crnoj Gori.? lake mogu postojati legitimni razlozi
za ovako velikodusno finansiranje, u zavisnosti od konteksta, nivo sredstava treba paZzljivo
odrediti - i to ne samo zbog toga Sto je kod biraca finansiranje partija iz drzavnog budzeta
generalno gledano nepopularno.

Drugi, konkretniji problem u zakonu - ili barem u njegovoj implementaciji - odnosi se na
definiciju 'politickog subjekta’ za svrhe opredjeljivanja sredstava za redovan rad. Kako je
ranjje pomenuto opsta definicija politickog subjekta jeste da su to: "politicke partije, koalicije,
grupe biraca i kandidati za izbor Predsjednika Crne Gore." (€lan 3). Kada vise od jednogl
politickog subjekta (na primjer tri partije) oforme jedan politi¢ki subjekat radi udesca u
izborima i osvoje mandate, javlja se pitanje da li tada oni predstavijaju jedan politicki
subjekat ili tri za svrhe finansiranja redovnog rada. To je vazno zbog opredijeljivanja 20%
sredstava za redovan rad koja se raspodjeljuju ravnopravno medu politickim subjektima.
ASK navodi da je bilo slucajeva kada su se politicki subjekti udruzivali za izbore, osvajali
mandate a zatim traZzili sredstva zasebno za svaki sastavni dio njihovog politickog subjekta.
Clan 11.5 ZFPSIK implicira jasno da je u tom kontekstu rije¢ o samo jednom politickom
subjektu (¢lan 11.4 na primjer navodi da se 20% sredstava koja su dodjeljena "politickom,
subjektu koji je ucestvovao u izborima kao koalicija ili grupa glasaca isplacuje u skladu sa.
sporazumom i Statutom ovih politickih subjekata." Ipak, mozda je potrebﬁo ovo jasnije
definisati.

Trece, sredstva za redovan rad isplacuju se mjesecno. lako isplata ne treba da bude previse
rijetko zbog potrebe da se privremeno obustavi isplata u slucaju odredenih krienja,
nﬁjeseéna isplata predstavlja nepotrebno adminjstrativno opterecenje.

Dio 3.8 obuhvata probleme u koris¢enju drzavnih sredstava kao podsticaj za poStovanje
obaveze izvjestavanja.

2.8.1 Preporuke

2. Analiza bazirana na dokazima treba da bude sprovedena od strane radne grupe
koja de ukljuivati sve relevantne subjekte (stefkholdere), kako bi se i) razmotrila adekvatnost
nivoa budZetskih sredstava za finansiranje politi¢kih subjekata, uzimajudi u obzir stvarne
potrebe partija/politickih subjekata i sredstva iz privatnih izvora koja se realno mogu
prikupiti u Crnoj Gori, i ii) preporuéile izmjene u sadadnjem nivou finansiranja iz
budzZetskih sredstava ukeliko se to bude smatralo potrebnim. Analiza treba da uzme u obzir
ne samo subvencije od 0,5% koje su predvidene drzavnim budzetom, vec¢ i finansiranje

poslaniékih i odborni¢kih klubova i finansiranje prostorija. :

3CEMI, "Finansiranje polititkih partija u Crnoj Gori - stvaranje uslova za praviéno politicko nadmetanje", 2015,
pp. 52-53-
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3. Clan 11 ZFPSIK treba da se izmijeni i dopuni kako bi jasno propisao da za svrhe
raspodjele budZetskih sredstava, “politicki subjekat” znaci politicki subjekat koji je
registrovan kao podnosilac izborne liste (a ne pojedinacne partije/subjekti u slucaju da vise
njih €ini politicki subjekat na izborima).

4. Treba izmijeniti ¢lan 11 stav 7 ZFPSIK tako da se budZetska sredstva za finansiranje
redovnih aktivnosti politickog subjekta prenose svaka tri mjeseca umjesto mjesecno.

29  Finansiranje iz privatnih izvora

Dijelovi 3.2 - 3.4 (finansiranje iz privatnih izvora, obaveze vezane za racune u banci za
izborne kampanje, pravila o troenju sredstava) blisko su medusobno povezani, i preporuke
za te dijelove su stoga konsolidovane u Dijelu 3.4

Sadadnje restrikcije i ogranienja finanisranja iz privatnih izvora u velikoj mjeri su u skladu
sa medunarodnim standardima i dobrom praksom, osim u sljedec¢im oblastima.

Dozvoljeni darodavci

* Zabrana privrednim drustvima koja imaju ugovore za obavljanje poslova u javnom
interesu da daju priloge politickom subjektu u periodu do dvije godine prije dobijanja
ugovora je problemati¢no formulisana, posto uslovljava jednu stvar (davanje priloga) ili
drugu (dobijanje ugovora za obavljanje posla u javnom interesu ili slicno) koje se jos
nisu desile i ne mogu se pouzdano predvidjeti.

Ogranicenja sredstava iz privatnih izvora i donacija.

o  ZFPSIK definise strogu podjelu izmedu izvora sredstava za finansiranje redovnog rada i
za finansiranje izborne kampanje, i postavlja ogranicenje na ukupan iznos koji se moZze
prikupiti za svaku od njih. ObrazloZenje za ove odredbe moZe se vidjeti u riziku da bi
ustanovljene/postojece jake partije vjerovaino imale veliku prednost u prikuplianju
sredstava iz privatnih izvora (na primjer iz ¢lanarina i priloga) u odnosu na male
politicke formacije.

o  Medutim, upitno je da li regulatorna podjela izmedu sredstava za finansiranje redovnog
rada i finansiranje izbornih kampanja ima mnogo smisla, makar iz tri razloga:

- Podjela izmedu redovnog finansiranja i finansiranja izborne kampanje je vec nejasna
u praksi. Nije jasno da li stranke mogu da koriste "sopstvena sredstva" - tj. sredstva
koja su stekli u periodu van izborne kampanje - za svrhe kampanje. Clan 17 stav 1
navodi da stranke mogu samo da prikupljaju sredstva iz privatnih izvora za
kampanje tokom izborne kampanje - 5to izgleda isklju¢uje koriS¢enje sredstava iz
privatnih izvora koje su prikupili u periodu van izborne kampanje. Medutim,
obrazac za izvjedtavanje o finanisranju izborne kampanje koje je izdalo Ministarstvo
finansifa 2012. i koji je bio na snazi do usvajanja novog obrasca od strane ASK 2016.
sadrzao je tabelu za izvjeStavanje o sopstvenim sredstvima i impliciralo se da je
korid¢enje takvih sredstava zakonito. Prema rije¢ima ASK u praksi je koris¢enje
vlastitih sredstava tokom izbora uobifajeno - posebno kredita. Izvjestaj ASK o
kontroli parlamentarnih izbora iz oktobra 2016. godine navodi da su politicki
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subjekti iskoristili ukupno 1,1 milion eura sopstvenih sredstava za izbornu
kampanju. ASK smatra da mnoge partije ne bi opstale ukoliko ne bi mogle da koriste
takva sredstva, jer nisu u mogucnosti da dobiju priloge. Ovo ukazuje na to da,
paradoksalno, sprovodenje zabrane na koricenje sopstvenih sredstava moZe da
nanese vecu Stetu malim partijjama nego $to moze da koristi velikima.

- lako neke drzave postavljaju ogranicenja na ukupne prihode (ili priloge), veoma ih je
teSko sprovesti i na kraju se osloniti na postojanje djelotvornih ogranifenja na
trodenje. Stoga je upitno da li ta ogranicenja uopste dodatno doprinose ograni¢avanju
finansiranja politickih partija kada (po vaZecem zakonu) ve¢ postoje ograni€enja na
trofenje u predizbornim kampanjama, kao i ogranifenja na to ko moZe biti
darodavac i koliki prilog se moZe dati po darodavcu.

- Trede, neravnoteZa u finansiranju moZe se izbalansirati ne samo izdagnim sistemom
finansiranja od strane drzave, ved i implementiranjem Preporuke 11 koja se odnosi
na ogranicavanje privatnog oglaSavanja.

Definicija nenovéanih priloga

¢ Definicija nenovcanih priloga obuhvata pruZanje usluga i proizvoda "pod uslovima u
kojima se subjekat stavlja u povla$ceni poloZaj u odnosu na druge potrogaée” (¢lan 6
stav 3). Uobidajeno orijentaciono mjerilo za definisanje nenovéanog priloga jeste da li se
on daje poed uslovima koji odstupaju od trZidnih cijena - zapravo ova se definicija koristi
u €lanu 6.3 u kontekstu zajmova od banakaffinansijskih institucija. Upoltreba izraza
"stavlja u povlaséeni poloZaj" unosi dvosmislenost. Na primjer, tokom izborne
kampanje, prema ASK, stranke dobijaju sli¢ne popuste na trZidne cijene oglasavanja na
TV; iz toga su uslijedila neslaganja {npr. kod NVO) o tome da li takav popust
predstavlja nenovcani prilog.

210 Sredstva za finansiranje izborne kampanje

Pravila koja reguliSu obavezu da se otvori poseban rafun u banci na koji se moraju
uplacivati prilozi za izbornu kampanju i sa kojega se moraju placati svi troskovi
predstavljaju jedan od najozbiljnijih problema u sadasnjem zakonskom okviru.

Rok za otvaranje racuna

e Po Zakonu o izboru odbornika i poslanika parlamentarne izbore raspisuje Predjsednik
Crne Gore do 100 dana prije dana glasanja. Politicki subjekti koji predaju liste za ucesce
u izborima mogu to uciniti do 25 dana prije dana glasanja, i u tom trenutku nastaje
obaveza otvaranja zasebnog racuna u banci po ZFPSIK. U praksi, to znaci da izborna
kampanja potinje prije nego to politicki subjekti otvore racune u banci (Cesto i mnogo
ranije), $to dovodi do situacije gdje partije/politicki subjekti i) ne mogu zakonito da
primaju priloge u jednom dijelu perioda kampanje, i ii) vode kampanju prije
registrovanja za izbore i definisu troskove kao redovne.

*  Problem roka za otvaranje specijalnog rauna u banci usloZnjava se zbog ¢injenice da se
radi o interakciji dva razli¢ita zakona ZFPSIK i Zakona o izboru odbornika i poslanika).
Narocito nastaje problem zbog ¢injenice da - neobiéno u medunarodnoj praksi - politicki
subjekti nemaju obavezu da se registruju prije pocetka kampanje. Idealno bi bilo da se

Zakon o izboru odbornika i poslanika (¢lan 46 i drugi sa njim povezani ¢lanovi} izmijeni

r
- - R HEPT L YU T A,

o

Akcija protiv privrednog kriminala u Crnoj Gori (AEC-MNE) S




bei]

tako da rok za registraciju - pa tako i za otvaranje ratuna - bude im pocne kampanja.
Medutim, pretpostavka je da izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika

nisu realan cilj { da stoga rjedenje treba traZiti u ZFPSIK. Poto ovo pitanje utite najviSe -

na regulisanje trodenja u kampanji, o njemu ¢e ponovo biti rije¢i u narednom dijelu.

Zatvaranje racuna za izbornu kampanju

» lako je rok za otvaranje racuna za izbornu kampanju implicitan u €injenici da prihodi i
troskovi vezani za izbore mogu samo da se dobiju/naprave koridéenjem posebnog
ra¢una, ZFPSIK ne odreduje rok kada ra¢un otvoren za svrhe izborne kampanje treba
zatvoriti, niti zapravo obavezu da se to udini.

s Ukoliko partije prikupe vife novca iz privatnih izvora nego $to je predvideno
ograni¢enjem iz ¢lana 17.2, oni moraju razliku da prenesu na "trajni Ziro racun
politickog subjekta ili subjekata” (€lan 18.4); ukoliko to prevazilazi ogranicenje za
ukupan godignji iznos priloga za redovne aktivnosti predviden ¢lanom 12, razlika se
mora prenijeti u drzavni budZzet (¢lan 18.5). Ova odredba znadi da ako politicki subjekat
prikupi prihod koji je 1 euro ispod ogranienja ¢lana 12 on zadrZava cjelokupnu razliku
sredstava, ali ako je prikupio 2 eura vide, tada gubi cjelokupnu razliku sredstava. U
praksi nije vjerovatno da bi politi¢ki subjekat ikada bio u situaciji da bi se sproveo ¢lan
18,5. Ova situacija nastaje iz utvrdivanja zasebnih ogranifenja na iznos sredstava
prikupljenih iz privatnih izvora za redovni rad i za izbornu kampanju i to bi se rijesilo
Preporukom 7.

211 Troskovi

U regulisanju trosenja u oblasti politi¢kih partija javljaju se sljedeci problemi.

Definicije tro$enja za redovni rad i za kampanje. Kako se moze vidjeti iz lanova koji su
citirani u Dijelu 2.3, troskovi za redovan rad i za izborne kampanje definisani su u ZFPSIK
uglavnom u smislu vrste aktivnosti (npr. trodkovi kirije, zapoSljavanja, oglasavanja, itd.) a ne
u smislu svrhe izdataka (redovan rad ili izborna kémpanja) uz ogranicen broj izuzetaka.
Medutim, gotovo svaka vrsta troskova moZe biti ili redovna ili vezana za izbornu kampanju
u zavisnosti kada se napravi ifili kakvu svrhu ima. Na primjer, zaposleni ili prostorije mogu
obi¢no da rade za svrhe rada partije koji nije vezan za izbornu kampanju, ali tokom izborne
kampanje (a_vjerovatno i prije nego §to ona potne) partija ce vjerovatno zaposlliti vise
radnika i iznajmiti viSe prostorija za svrhe izborne kampanje.

Uz to, zbog problema koji nastaju zbog nepoklapanja rokova pocetka kampanje i registracije,
postoji specifi¢na potreba da se usvoji definicija troSkova kampanje koja ¢e obuhvatiti sve
troskove tokom kampanje, kako bi i ograni¢enje troskova i izvjeStavanje imalo smisla.

Ogranicenje troSenja za kampanju. Postoji jasno neslaganje oko toga Sta zapravo
predstavlja ogranifenje trodenja u izbornoj kampanji (koje je definisano ¢lanom 13 stav 4).
Jedno je misljenje da je to ogranienje jednako ukupnom iznosu budZetskih sredstava koje
dobija politicki subjekat (¢lan 14 stav 2 - ¢lan 14 stav 3) plus maksimalno dozvoljeni iznos
sredstava iz privatnih izvora koji partija moZe da prikupi za svrhe izbora (tridesetostruki
iznos sredstava koja politickom subjektu pripadaju iz budZeta koji se rasporeduje
ravnopravno - ¢lan 17 stav 2). Drugo tumacenje jeste da je to ogranicenje jednako iznosu
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navedenom u &lanu 14.1 (ukupno 0.25% budZetskih sredstava planiranih za finansiranje
troskova izborne kampanje). Medutim, u oba ova tumadenja to ogranifenje izgleda
nelogitno. U prvom slucaju, povezivanje subvencije dijelom za subvencioniranje izbornih
aktivnosti polititkog subjekta koje on dobija nakon izbora, onemogudilo bi da se granica zna
unaprijed, ¢&ime bi se uvela neprihvatljiva pravna nepredvidivost. Stavise, to bi ogranitenje
bilo drugacije za svaki politicki subjekat ¢ime bi se uveo neprihvatljiv poremeéaj u odnosima-
subjekata koji treba ravnopravno da udestvuju u izbornoj utrci. U drugom tumadenju (da
granica iznosi 0,25% budZeta), granica bi bila tako visoka da nijedan politi¢ki subjekat ne bi
potro$io ni blizu toliko.

Nepostojanje ogranifenja aktivnosti izborne kampanje. Dijelotvorno ogranicavanje
trodkova izbora je, moZe se tvrditi, najefikasniji na¢in da se postighu jednaki uslovi za
nadmetanje izmedu politickih partija i da se smanje podsticaji za uklju¢ivanje u upitne
aktivnosti. Iako ogranifenja troSenja jesu uobiajeni mehanizam da se to postigne, pracenje
postovanja ovih mehanizama i njihovo sprovodenje nije lako. Na osnovu medunarodnog
iskustva, djelotvorniji nadin smanjivanja troskova je ograni¢avanjem ili zabranom vidljivik
aktivnosti kampanje, najledce oglasavanja na televiziji i drugim medijima; a zajedno sa.
odredbama o obezbjedivanju besplatnog vremena u eteru koje su na snazi i koje se
sprovode, takve mjere mogu da znacajno ujednade uslove nadmetanja. U Crnoj Gori nema
ogranifenja na ogladavanje na TV stanicama, i na to se trosi najvedi dio sredstava u
kampanjama i prema zvani¢nim izvjestajima i prema nezavisnim posmatracima.

2.11.1 Preporuke

5. Preformulisati ¢lan 24 stav 5 kako bi se zabranilo davanje priloga politickim
subjektima u periodu do dvije godine nakon dodjeljivanja javnog ugovora (kako je
sada formulisano) i zabraniti dodjeljivanje javnih ugovora partijama koje su dale
prilog u roku prethodne dvije godine.

6. Obrisati élan 12 stav 1 i stav 2 i ¢lan 17 ZFPSIK, tako da prikupljanje sredstava iz
privatnih izvora za finansiranje redovnih aktivnosti i izbornih kampanja ne bude:
odvojeno iako odgovarajuée opste ogranicenje godisnjih sredstava prikupljenih iz
privatnih izvora moZe da se zadrZi ukoliko se rizik od neravnoteZe izmedu
partija/politickih subjekata smatra previSe ozbilinim. Clan 18 treba da se shodno
izmijeni i dopuni - bilo da se obriSe, ako se ne namjerava zadrzati ograniéenje, ili da
se izmijeni tako da se, ukoliko se prede granica za iznos sredstava koja se mogu
prikupiti iz privatnih izvora, razlika prenese u drzavni budZet. ‘

7. lzmjeniti definicije koriS¢enja sredstava za izborne kampanje i za redovan rad
(¢lanovi 10 i 13 ZFPSIK) tako da se vezuju za svrhu, a ne za vrstu troska. Konkretno,
korid¢enje sredstava za kampanju treba da se definiSe kao svaki izdatak koji ima.
registrovani politicki subjekat u promovisanju partije ili kandidata ili pokuaju da se
Steti izgledima druge partije ili kandidata na izborima, kadgod zapravo dode do
troSenja sredstava. Ukoliko se politicki subjekat sastoji od vise od jedne partije ili;
drugih politickih subjekata registrovanih tokom kampanje, ukupno koriiéenje
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sredstava od strane tog politiCkog subjekta obuhvata i njegove sastavne subjekte od
potetka kampanje do datuma registracije.

8. lzmijeniti definiciju nenovcanih priloga u ZFPSIK, u ¢lanu 6 stav 3 da glasi:
"PruZanje usluge ili proizvodi dati polititkom subjektu bez naknade ili pod uslovima
koji odstupaju od trzidnih..". U smjernicama ASK treba pojasniti Sta predstavlja
"trzisne" cijene, narodito u situacijama izbora gdje se svim politickim subjektima daju
sliéni popusti.

9. lzmijeniti €lan 18 ZFPSIK kako bi se utvrdilo da svi politicki subjekti koji
namjeravaju da ucestvuju u izborima moraju da otvore poseban racun za svrhe
izbora u roku od sedmicu dana od raspisivanja izbora.

10. Izmijeniti ¢lan 13 stav 4 da se ustanovi granica za troSenje sredstava na izbornu
kampanju i da se ono vezuje za ukupni iznos sredstava iz budZeta koji je
opredijeljen za subvencije za izbornu kampanju, ali znatno nizi. To ogranicenje
treba utvrditi paZljivo, uzimajuéi u obzir maksimum koji jedan politicki subjekat
razumno moze da ofekuje da potrosi, potrebu da se troSenje ograni¢i dovoljno tako
da ne budu u pretjerano nepovoljnom polozaju male partije i uzimajucéi u obzir

druge preporuke (npr. Preporuku 11) koje uticu na nivo trodenja.

11. Izmijeniti Zakon o izboru odbornika i poslanika (¢lan 50 i povezani ¢lanovi) da bi se
zabranilo ili na minimum svelo politicko ograsavanje na televiziji i radiju koje je
plaéeno iz privatnih izvora, a da bi se u isto vrijeme obezbijedilo da odredbe
izbornog zakonodavstva o obezbjedivanju besplatnog vremena za oglasavanje budu
dovoljne da obezbijede da stranke/politicki subjekti mogu saopstiti svoje izborne
programe.

2,12 Vodenje evidencije i izvjestavanje
Postojedi zakon i propisi koji ureduju praksu izvjedtavanja politi¢kih subjekata sadrze brojne
oblasti u kojima obaveze ili niesu potpuno jasne ili su lose definisane.

Opésti dio

» Doliticke partije ne obavezuju se zakonom da objavljuju kljuéna dokumenta, ¢ak ni
finansijske izvjestaje ni interne dokumente kojima se ureduje finansijsko poslovanje i
kontrola, Isto se odnosi i na druge politicke subjekte koji ucestvuju na izborima, pa fak i
na sporazume izmedu komponenata politickin subjekata o podjeli odgovornosti
vezanih za finansiranje - na primjer koji subjekat otvara ra¢un u banci za svrhe izbora,
pravila o godi$njem finansijkom izvjeStavanju za subjekie koji dobiju mandat, itd.

s Zakon ne uspijeva da na dovoljno jasan nadin propiSe obavezu odredivanja lica unutar
partija / politi¢kih subjekata koja su odgovorna za uskladenost sa finansijskim
propisima i zahtjevima u odnosu na izvjeitavanje,

- Redovno finansijsko poslovanje. lako se clanom 38 utvrduje duZnost politickog
subjekta da odredi lice odgovorno za finansijsko postovanje, za taj postupak se ne
propisuje nikakav vremenski rok.

Akcija protiv privrednog kriminala u Crnoj Gori (AEC-MNE) rewss I
SR - .- - Cm - i tranica




- Izbori. Clanom 19 propisuje se obaveza odredivanja lica odgovornog za (barem tako
stoji u prevodu na engleski) ,namjensko troenje sredstava i podnoSenje izvjestaja”.
Dieluje kao da takva formulacija isklju¢uje mnoga pitanja vezana za prihode, kao to
su na primjer uskladenost sa ograni¢enjima koja postoje u odnosu na donatore koji
imaju pravo donacije ili ograni¢enja donacija. Uz to, pomenutim ¢lanom se ne
definide nikakav vremenski rok do kojeg treba odrediti odgovorno lice.

- Odgovornost nakon napustanja funkcije. Jedan od problema na koji su sagovornici
ukazali je taj 5to se moZe lako desiti situacija u kojoj ne bi bilo edgovornog lica ili
subjekta sa kojim se mozZete suoditi — za §to je najo¢igledniji primjer situacija u kojoi
se politicki subjekat oformi za izbore, ne uspije da osvoji nijedan mandat, te se potom
raspusti. Takode nije jasno da li se bilo ko moZe pozvati na litnu odgovornost za
ranija krSenja propisa ukoliko je doslo do promjene odgovornog lica.

Godisnje izvjeStavanje

Clanom 37, st. 1-3 defini$e se obaveza polititkog subjekta da vodi raéunovodstvenu
evidenciju i podnosi izvjedtaje. Medutim, zakon nije sasvim jasan u odnosu na pitanje
da li se pojam , polititkog subjekta” odnosi na partije (ili na primjer na grupe gradana
koje su osvojile mandate u Skupstini ili u skupitinama opétina) ili na relevantne
politicke subjekte registrovane na prethodnim izborima (Sto na primjer moze
podrazumijevati viSe partija zajedno, v. gornji tekst). Obrazac za godisnje izvjestavanje’
upuéuje samo na , politicke partije” u naslovima oba dijela obrasca. Prema Agenciji za
sprieavanije korupcije, subjekti koji imaju obavezu izvjestavanja su registrovane partije;
kao i bilo koji drugi subjekti koji za finansiranje svojih redovnih aktivnosti dobijaju
sredstva iz lokalnih samouprava ili od strane vlade (primjera radi trenutno postoji 14
registrovanih grupa gradana koje dobijaju sredstva iz budZeta). U zakonu nema
nedvosmislenog odgovora na pitanje da li je relevantan politicki subjekat parlamentarna
grupa partija (koja dobija sredstva izradunata na osnovu svog identiteta parlamentarne
grupe) ili je to svaka partija unutar te grupe odvojeno.

Nije jasno sa kojim racunovodstvenim standardom treba da su uskladeni godisnji
izvjestaji politickih subjekata - kao ni to da li subjekti treba da izvjeStavaju kao
budZetski ili poslovni subjekti. To pitanje ima znadajne posljedice u odnosu na tacnost i
jasnocu izvjeStavanja; na primjer, kod prvog metoda, prihod se prijavljuje u trenutku
pladanja (gotovinski osnov), dok se u drugom sludaju prihod prijavljuje u trenutku
izdavanja fakture (obratunski osnov), 3to moZe €initi razliku izmedu prijavljivanja
donacije kac donacije za izbornu kampanju sa jedne ili za redovne aktivnosti sa druge’
strane,

Cinjenica da sve polititke partije/ subjekti bez izuzetka moraju podnositi finansijske
izvjeStaje moZe nametnuti pretjerani regulatorni teret malim partijama. Medunarodna.
praksa (npr. ona iz Ujedinjenog Kraljevstva) sugerife da se dobar regulatorni balans;
moze postici oslobadanjem od takvih obaveza politickih subjekata koji su dovoljno mali.
da ne budu znacajni igraéi.

Izvjestavanje tokom izborne kampanje
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Zakonske odredbe i drugi propisi o izvjeStavanju o finansiranju izbernih kampanja otkrivaju

sljedece probleme. Na ovom mjestu daje se kratak osvrt na identifikovane probleme, dok de

Horizontalni program (Horisontal Facility) obezbijediti detaljnije komentare u odnosu na

nacrt obrasca za izvjeStavanje.

U odredbi kojom se od politickih subjekata zahtijeva petnaestodnevno dostavljanje
izvjedtaja o prilozima ne navodi se da li isti petneastodnevni period vaZi za sve subjekte
ili se on razlikuje za svakog subjekta u zavisnosti od datuma registracije subjekta. U
ovom drugom sluéaju, izvjedtavanje bi postalo relativno hactiéno i teZe za pracenje iz
ugla Agencije za sprjecavanje korupcije i eksternih posmatraca.

o Tridesetodnevni rok za podnoSenje izvjeStaja o utroSenim sredstvima za izbornu
kampanju je u skladu sa preporukama OEBS-a, odnosno smjernicama Venecijanske
komisije (u kojima se navodi da izvjestaje treba podnijeti u roku od 30 dana od izbornog
dana). Medutim, na osnovu iskustva drugih zemalja (npr. Albanije i Ukrajine), taj rok
moze biti previse kratak ukoliko podrazumijeva da partije / politicki subjekti moraju
obezbijediti iscrpan i tacan izvjestaj, ukljucujudi i svu propratnu dokumentaciju (racune
itd.) koja se zahtijeva. To pitanje je povezano i sa problemom kratkog roka za Agenciju
za sprieCavanje korupcije da uradi reviziju / provjeru izvjetaja o utrodenim sredstvima
za izbornu kampanju (vidi dio 3.7).

» Postojeci obrazac za izvjeStaj o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju nije dovoljno
detaljan. Iako je konsultant na raspolaganju imao samo ,,Uputstvo o obrascu izvjestaja o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrodenih sredstava iz javnih i privatnih izvora
za izbornu kampanju za izbor poslanika i odbornika” i ASK i NVO sektor su istakli
oblasti u kojima je potrebno izmijeniti obrazac. NajvaZniji primjeri na koje je ukazano
tokom razgovora sa sagovornicima su opSte kategorije ,troSkovi oglaSavanja” i
~medijsko pracenje”, iz kojih nije mogucde utvrditi koliko je sredstava politi¢ki subjekat
utrodio na razlicite vidove oglasavanja. U izvjetaju ASK koji se odnosi na kontrolu
izbora iz oktobra 2016. navode se i nedostatak konkretnih kategorija za izvje$tavanje po
brojnim stavkama utrodenih sredstava, kao Sto su kupovina opreme, ugostiteljske
usluge, smjestaj aktivista, prevoz / gorivo i sli¢no. Uz to, ASK takeode primjecuje da
prepreku za transparentnost trosenja na oglasavanje u medijima predstavlja nedostatak
jasno dostupnih cijena za usluge koje kupuju politicke partije.

» Obrazac za izvjedtavanje o izbornim kampanjama ne sadrZi bilo kakve smjernice za
njegovo popunjavanje, izuzev veoma kratkog ,Uputstva o obrascu izvjeStaja o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava”, koje se uglavnom bavi
pitanjem formulara koje treba popuniti i rokova za taj zadatak. Posebno je
zabrinjavajudi nedostatak smjernica o tome kako identifikovati i izraunati nenovéane
priloge, ili kako izvijestiti o dugovima koji nijesu podmireni u trenutku kada politi¢ki
subjekat popunjava svoj izvjestaj o sredstvima utrodenim za izbornu kampanju. Dobra
medunarodna praksa je da se smjernice obezbijede za sve aspekte izvjeStavanja.

* Zakon zahtijeva podnosenje izvjeStaja o izbornim kampanjama zajedno sa , propratnom
dokumentacijom iz €lana 37” — to stoji u ¢lanu 14.4, kao uslov za raspodjelu drugog
dijela budZetskih sredstava za izbornu kampanju. Cini se da ¢&lan 37.3 definide
propratnu dokumentaciju kao ,finansijske izvjetaje i izvjeStaje o imovini svih pravnih
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lica i privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima vlasnicki udio.” Nije jasno
zbog cega je ta konkretna vrsta propraine dokumentacije znaajna za svrhe
izvjeStavanja o izbornim kampanjama. U izvjestaju Agencije za sprjeavanje korupcije
koji se odnosi na kontrolu izbora iz oktobra 2016. godine medu otkrivenim kr$enjima su
i propust da se rashod dokumentuje ra¢unima, fakturama i / ili ugovorima - Sto
implicira da su to trazena propratna dokumenta.

Ostalo

Zakonom se zahtijeva neodloZno objavljivanje godidnjih izvjeStaja i izvjeStaja o
utrofenim sredstvima za izbornu kampanju na internet stranici Agencije. Medutim, ne
propisuje se nikakav vremenski rok do kojeg je te izvjeStaje potrebno drzati na internet
stranici. To moZe otezati nadzor koji vrie eksterni posmatraéi (mediji / civilno drustvo).
Medunarodno iskustvo sugerise da se problemi sa izvjedtavanjem o finansiranju
politi¢kih subjekata ¢esto mogu javiti nakon odredenog vremena, zbog ega je vazno da
te informacije ostanu u javnom domenu.

2.12.1 Preporuke

12. Politicke partije treba da imaju obavezu da vode vebsajt na kome ¢e objavljivati sve svoje

finansijske izvjestaje i interne akte kojima se ureduju finansije i finansijska kontrola, te da

objavljuju identitete odgovornih lica. Drugi politicki subjekti koji ufestvuju na izborima

treba da ispunjavaju isti uslov, ukljuéujudi i objavljivanje podataka o podjeli odgovornosti

koje

13.

14.

15.

16.

se odnose na finansiranje.

ZFPSIK treba izmijeniti kako bi se definisao rok do koga se odreduju lica odgovorna za
finansijsko poslovanje generalno gledano (&an 38). Clan 19 treba izmijeniti kako b
definisao rok za odredivanje takvog lica za svrhe izborne kampanje, te da bi definisao
da su njihove duzZnosti postupanje u skladu sa pravilima za finansiranje izborne
kampanje i po§tovanje obaveza izvjetavanja. Zakon treba takode eksplicitno da navede
da ta odgovorna lica jesu li¢no (ako ne ¢ak i iskljucivo) odgovorna za kr3enja i da se to
odnosi na bivia odgovorna lica koja su imala tu odgovornost kada je do3lo do krienja u
proslosti,

Relevantne propise - bilo da je rije¢ o zakonima ili podzakonskim aktima/obrascima
Ministarstva finansija - treba izmijeniti i dopuniti da bi se pojasnio precizan
raéunovodstveni standard kojeg se moraju pridrZavati politicki subjekti. Isti standard
treba da se primjenjuje i na izvjestaje iz izborne kampanje kada je to relevantno {npr. za
izvjeStavanje o troSkovima i prihodu).

Razmotriti definisanje praga (na primjer godisnji prihod ili tro3ak), i oslobadanje od
obaveze godisnjeg izvjeStavanja politicke partije koje su ispod tog praga.

Izmijeniti i dopuniti ZFPSIK tako da o troSkovma koje je imao politicki subjekat (ili
njegovi kombinovani sastavni politicki subjekti) tokom perioda kampanje, ali prije
registrovanja kao udesnik u izbornoj kampanji, treba da se izvjeStava zasebno, u roku od
sedam dana od registrovanja politickog subjekta. :
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17. lzmijeniti i dopuniti ¢lan 14 stav 1 ZFPSIK da bi se definisao rok od petnaest dana u
kome svi politi¢ki subjekti predaju izvjeStaje o prilozima, tako da svi subjekti izvrie
prijavljivanje do istog roka.

18. Razmotriti izmjene i dopune €lana 30 stav 1 da bi se produZio rok za predavanje
izvjestaja nakon izbora, npr. 2 mjeseca.

19. Revidirati obrazac za izvjestaj o finansiranju nakon izborne kampanje da bi se
obezbijedilo da sve relevantne kategorije prihoda i izdataka budu dovoljno detaljno
prijavljene.

20. Obezbijediti detaljne smjernice na vebsajtu ASK za izvjeStavanje, obuhvatajuci
izvjeStavanje svih kategorija i stavki koje je obavezno prema ZFPSIK i obrascu za
izvjeStavanije.

21. ZFPSIK, ¢lan 37 stav 3 treba jasno da konstatuje da je ASK odgovorna za odredivanje
putem pravilnika koja se prateéa dokumenta moraju predati uz izvjestaje iz izborne
kampanje.

22, Izmijeniti ¢lan 40 ZFPSIK da bi se uvela obaveza da se godisnji finansijski izvjestaji i
izvjestaji iz izbomih kampanja trajno postavljaju na vebsajt ASK.

2.13 Korisenje/zloupotreba drzavnih resursa .

Odredbe ZFPSIK sastoje se od direktnih zabrana koriScenja odredenih javnih resursa;
ogranicenja budzetskog trofenja i zapoiljavanja tokom perioda izbora; i obaveza da se
objave informacije o troSkovima, ukljuéujuci i konkretne informacije o plaéanjima socijalnih
davanja i koriSéenja sluzbenih vozila. Znacajni problemi i izazovi postali su o¢igledni tokom
prve godine implementacije zakona, naroCito odredbi kojima se ogranicava maksimalno
troenje i odredbi o ebjavljivanju tro3kova - u toj mjeri da je ASK sugerisano da cilj odredbi

nije u skladu sa njihovim djelovanjem na terenu.

2.13.1 Opsta pitanja

Odredbe ZFPSIK koje su osmisljene da se sprijei zloupotreba drzavnih resursa
predstavljaju inovativni poku3aj da se rijedi problem koji je izuzetno teSko regulisati.
Reguisanje je teSko zbog niza razloga. Neki od njih su uobiajeni u drugim oblastima
izbornih propisa - na primjer ogranifenja neke pojave mogu da dovedu doe toga da se ona
modifikuje ili se vremenski pomjeri kako bi se ogranienje izbjeglo. Drugi su razlozi
specificni, Na primjer, te3ko je povudi granicu izmedu obi¢nog populizma i zloupotrebe.
Otvaranje novog infrastrukturnog projekta koje obavlja ministar tokom izborne kampanje
moZe da bude motivisano samo Zeljom da se ostvari uspjeh na izborima. Medutim,
definisanje ovakvog postupka kao zloupotrebe resursa izuzetno je kontroverzno, barem
ukoliko ne postoji detaljna analiza okolnosti koje se javljaju u svakom konkretnom slucaju
(npr. tajminga investicije i njene realizacije), a definisanje ovakvog postupka kao
nezakonitog jos je kontroverznije. Cak i kada se takvo postupanje smatra neim 3to treba da
se ogranici, moZe biti prikladno da se to ne uradi kroz izborno zakonodavstvo, ved, na
primjer, kroz propise vezane za javne nabavke.
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lako odredbe koje su uvedene jesu osmisljene kako bi se rijedili konkretno utvrdeni rizici - na
primjer da se socijalna davanja i druga troSenja koriste tokom izbornih kampanja konkretno
da bi se kupila podréka - ipak postoje bojazni veane za to koliko su te nove odredbe
djelotvorne u praksi.

2.13.2 Posebni komentari

Podruéje koje pokrivaju odredbe o trodenju, vozilima i zapo3ljavanju

e Institucije. Javile su se bojazni - i kod ASK - da odredbe koje se odnose na ograniéenja i

objavljivanje informacija o trodkovima, vozilima i zaposljavanju ne pokrivaju odredene

institucije koje mogu biti izvor zloupotreba ili za koje postoje sumnje da su to bile u
prolosti - primjeri koji su pomenuti odnosili su se na Aerodrome Crne Gore, subjekat
koji ne podlijeZe ogranienjima ili nema obaveze u ZFPSIK i asistente u nastavi koji
nisu ukljuéeni u organogram $kola i stoga ne podlijezu odredbama o zapo$ljavanju iz
ZFPSIK.

»  Vremenski period. Ozbiljnija primjedba sugerisala je da se vazne zloupotrebe (npr.
davanja koja se odnose na stambena pitanja ili zaposljavanja u drzavnoj sluzbi} deSavaju
van izbornih kampanja.

Ogranicenja i objavljivanje troskova
Odredbe o ogranienjima i objavljivanju mjese¢nih trodkova pokazale su se problematcnima

iz niza razloga koje su pomenuli sagovornici (ASK, Ministarstvo rada i socijalnog staranja} i

koje su prepoznale i neviadine organizacije.

» Normalni nivo troskova nije ravnomjerno rasporeden na mjesece tokom godine. Na
primjer, trodenje odredene vrste moZe da bude nagladenije sredinom godine zbog
potreba za planiranjem, nabavkama itd.

»  Troenje nekog mjeseca moZe da varira zbog vremenskog razmaka izmedu pokretanja/
odobravanja i stvarnog troSenja.

« U praksi, kada javni subjekat premasi granicu trofenja, ASK traZi opravdanje i nakon
toga taj subjekat daje obrazloZenje, a ASK nema kapaciteta da ga verifikuje. Ovo je
vezano sa problemom obima nadzora ASK (v. dalje u tekstu).

» Neki od sagovornika sugerisali su da ogranifenja trofenja mogu imati ak i negativne
posljedice u odredenim okolnostima - na primjer da odvracaju Ministarstvo rada i
socijalnog staranja ili lokalnu upravu od tro3enja ¢ak i kada je ono potrebno.

e ReZim objavljivanja bazira se na predaji "analiti¢kih kartica” - formatiranih informacija o
trofenju po definisanim stavkama - po budZetskim jedinicama, a najkonkretnije
Ministarstva rada i socijalnog staranja. Medutim, nema jasne definicije informacija koje
'analiti¢ka kartica’ (format u kome se objavljuju informacije o troenju) mora da sadrZi.

Analiticka kartica daje obimne informacije ali ne daje nijednu informaciju koja bi’
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ponudila viSe od saZetka ukupnih iznosa trodenja po odredenim kategorijama; na
primjer, ne daju se imena primalaca socijalnih davanja. U praksi, ove kartice izgleda
predstavljaju ograniden nosac informacija, ali nosa¢ informacija koji oduzima vrijeme.
Na primjer, kartice ne obuhvataju identitet konkretnih primalaca davanja.

Vozila

Odredbe o objavljivanju svih putnih naloga za sluZbena vozila ne primjenjuju se na
vozila za koja se ne traZe putni nalozi, narocito za vozila koja su dodijeljena najvidim
funkcionerima.

Direktne zabrane

Zabrana ukljuéivanja (neizabranih) javnih funkcionera i zaposlenih u aktivnosti izborne
kampanje tokom radnog vremena (¢lan 33) ne obuhvata situacije gdje su funkcioneri ili
zaposleni prisiljeni ili se na njih vr$i pritisak da uéestvuju u aktivnostima kampanje van
radnog vremena.Clan 25 zabranjuje politi¢kim subjektima, pravnim i fizi¢kim licima da
vrée "bilo koji oblik pritiska na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica tokom
prikupljanja priloga ili bilo kojih drugih aktivnosti vezanih za izborne kampanje i
finansiranje politickih subjekata." Medutim, Cini se da se to vezuje prije svega na
pritisak na potencijalne ne-drzavne subjekte da daju priloge.

2.13.3 Preporuke

24. Sprovesti pazljivu analizu uz_ukljucivanje svih subjekata (stejkholdera) da bi se
utvrdili stvarni oblici zloupotrebe javnih resursa koji predstavljaju znacajan rizik i/ili su
konstatovani u proslosti i da bi se provjerilo kolika je djelotvornost sadasnjih propisa u
rjeSavanju takvih praksi na osnovu dosadadnje implementacije. Ova analiza treba da
posluZi kao osnov za paZljvo redizajniranjefizmjene i dopune pravila na takav natin da
se ti rizici djelotvorno rijeSe, a da se na minimum svede $to je viSe mogude
administrativno opterecenje i javnih subjekata i ASK

25. Na osnovu gorenavedene analize, razmotriti uspostavljanje selektivne liste
subjekata/aktivnosti na koje se primjenjuju relevantne odredbe ¢lanova 28-30. Ukoliko je
to prikladno, istom izboru treba dodati i subjekte koji trenutno ne podlijezu ovim
odredbama.

26. Za subjekte koji podlije%u ogranidenjima trofenja po ¢lanu 28, definisati ogranicenja
za troSenje sa nekim prikladnijim okvirnim mijerilima, npr. kao iznos predviden
tromjesecnim planom troSenja.

27. lzmijeniti ¢lanove 28 - 30 tako da subjekti moraju i) predati i objaviti ukupne iznose
mjesednih trodkova rad¢lanjene po kategorijama trodkova; ii) ukljuditi obrazloZenje
ukoliko ukupan iznos premasi ogranicenje utvrdeno ¢lanom 28; iii) obezbijediti ASK
relevantne analiticke kartice na zahtjev.

28. Sadrzaj analitickih kartica treba da bude precizno definisan zakonskim propisima
(kao 3to su relevantna podzakonska akta Ministarstva finansija).

Akcija protiv privrednog kriminala u Crnoj Gori (AEC-MNE)

- g U PUETUNS S




29. Ministarstvo finansija treba (u saradnji sa drugim relevantnim vlastima ako je
potrebno) da obezbijedi tehnitka rjedenja (softver) koja ¢e omoguditi svim relevantnim:
subjektima da prikupljaju podatke koji su obavezni po ¢lanu 28. Kada se daju takva
rjeSenja, obaveze clana 28 treba da se primjenjuju trajno, a ne samo tokom izbornijh
kampanja.

30. Izmijeniti Clan 32 da bi se utvrdilo da relevantni subjekti vode, dostavl_jaju ASK i
objavljuju evidenciju koriséenja vozila dodijeljenih vidim funkcionerima (onih za koja
nisu obavezni putni nalozi).

31. Razmotriti izmjene i dopune ¢lana 33 kako bi se zabranio u svakom trenutku pritisak
javnih funkionera ili zaposlenih na bilo koga od zaposlenih u javnim institucijama da
udestvuju u aktivnostima kampanje ili pomazu.

2,14 Nadzor

Kako je saZeto objasnjeno u Dijelu 2.5, nadzor i kontrola uredenja politickog finansiranja
(finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja) pedijeljeni su izmedu ASK-a i DRI-a, pri.
cemu je istaknuta uloga dodijeljena prvoj instituciji. lako je jasno $ta pomenute dvije
institucije rade od trenutka kada je ZFPSIK stupio na snagu, nadin na koji bi nadleZnosti
trebalo tacno da budu podijeljene prema trenutnom uredenju nije bas sasvim preciziran.
ASK je odgovorna za ukupan nadzor finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja,
ZFPSIK definiSe detaljne obaveze za nadgledanje finansiranja izbornih kampanja od strane
ASK-g, kao i obaveze DRI u vezi sa godidnjim revizorskim izvjeStajima. Pored toga, ASK jé'

odgovorna za nadzor poStovanja zabranefogranifenja upotrebe javnih resursa tokom

izbornih kampanja i povezanih zahtjeva u vezi sa objavljivanjem informacija.

Problemi su o¢igledni u sljede¢im oblastima.

Podjela nadleznosti -

» Ako se nadleZnosti za nadzor politickog finansiranja (finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja) podijele izmedu razliditih institucija, opseg pomenutih nadleznosti,
mora biti veoma jasno definisan i moraju biti uspostavljeni detaljni mehanizmi za
koordinaciju medu institucijama.

¢ Postojeci formular za godiSnje izvjeStavanje (koji provjerava DRI) sadrzi odjeljak o
finansiranju izbornih kampanja, koji mora biti popunjen ako je relevantni politicki
subjekat ucestvovao u bilo kakvim izborima tokom godine koja je predmet izvjestaja. U
isto vrijeme, ASK kontrolife - tj. vrdi uvid i moZe da provjeri/potvrdi izvjestaje o’
finansiranju politickog subjekta u vezi sa istim izborima zasebno, odmah nakon izbora.
Ovo stvara otvoren prostor za preklapanje nadleZnosti. Ako pomenute dvije institucije
potom koriste razli¢ita tumadenja/pristupe u vezi sa terminologijom (na primijer,

vrednovanje nenovéanih donacija), to ¢e dovesti do problema. Nije jasno, na primjer, 3ta:
bi se desilo u slucaju kada bi jedna institucija otkrila povredu, a druga ne (npr. DRI,
pronade dokaze o povredama propisa o finansiranju izbornih kampanja, koje ASK nije:
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otkrila tokom svoje post-izborne kontrole). Nasuprot tome, ASK takode prima godi3nje
izvjestaje; ukoliko Agencija odludi da provjeri pomenute izvje$taje na bilo koji nacin (8to
se moZe desiti) i pronade nesaglasnosti ili dokaze o povredama, nije jasno kako bi iste
trebalo tretirati obzirom da ¢e DRI takode vrsiti kontrolu istih izvjestaja.

o Clan 9 Zakona o Dravnoj revizorskoj instituciji navodi da DRI “samostalne odluéuje o
subjektima revizije, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno” - standardna odredba
o vrhovnim revizorskim institucijama osmisljena u cilju ofuvanja njihove nezavisnosti i
efikasnosti. Jedina revizija koju DRI mora da sprovede prema zakonu je revizija
Godisnjih finansijskih izvie$taja o Budzetu. Cini se da je &lan 43.2 ZFPSIK-a (prema
kome DRI kontrolise konsolidovane finansijske izvjestaje politickih subjekata ¢iji prihod
prelazi 10.000 Eura) u suprotnosti sa navedenom odredbom,

DRI revizija godisnjih izvjestaja

» U skladu sa ZFPSIK, DRI trenutno kontrolide sve partije i ostale politicke subjekte, koji
su dobili mjesta u Skupstini, a imaju prihod koji prelazi 10.000 Eura. Prema navodima
DRI, pomenuta donja granica prihoda predstavlja nesrazmjerno opteredenje njihovih
resursa, jer im namece im obavezu da revidiraju godiSnje izvjedtaje trideset (30) partija
za 2016. Treba konstatovati da je SIGMA preporudila 2015. godine da "DRI treba da
uloZi napore da se promijeni zakonodavstvo, kako bi mogla da vrdi reviziju zavrsnih
racuna politickih partija na osnovu analize rizika, umjesto da mora da vri reviziju svih
politickih partija svake godine.™

* lako moZe podnijeti inicijative tuZiladtvu u slucaju sumnje da postoji kriviéno djelo,
kada su u pitanju sitniji prekrsaji (5to je ogromna vecina njih kada se radi o finansiranju
politi¢kih partija i izbornih kampanja), DRI samo daje misljenja i ne pokrece prekrdajne
postupke. Pored toga, ASK je naglasila potrebu da DRI prosljeduje ASK sve
sumnje/informacije o krienjima zakona.

Opseg nadzora koji vr§i ASK tokom izborne kampanje

Ovlaséenja Agencije tokom izborne kampanije, kako je opisano u ¢lanu ZFPSIK su i) da
“sprovodi kontrolu i nadzor obra¢una nenovdanih priloga, placenog medijskog oglaSavanja,
zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime i ostalih
zabrana i ogranicenja propisanih zakonom” (¢lan 46.4); ii) da nadgleda postovanje zabrana i
ograni¢enja upotrebe javnih resursa tokom izbornog perioda. “Pravilnik o nadinu vrSenja
kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje” ASK navodi da
plan kontrole i nadzora treba da bude odobren u roku od deset (10) dana od sazivanja
izbora, na osnovu analize rizika, i time bi trebalo definisati “institucije, i gdje je to mogucde,
politicke subjekte u kojima ¢e se vriiti sveobuhvatna kontrola sprovodenja pravila i
postovanja zabrana i ogranicenja propisanih Zakonom ..."”.

e Zadatak opisan u €lanu 46.4 je, iako u okviru ovla&cenja Agencije, nemoguce izvrsiti ako
se refenica shvati doslovno kao kontrola postovanja svih obaveza koje definise ZFPSIK

1 SIGMA, IzvjeStaj o mijerenju polaznih vrijednosti = Princip i javne uprave, Crma Gora", april 2015. godine, str. 108

http:ffwww sigmaweb.org/publications/Baseline Measurement 2015 Montenegro.pdf
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od strane svih politickih subjekata i javnih organa. Osim pet lica &ja je obaveza kontrola
finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja, Agencija je trebalo da opredijeli
dodatnih dvadeset (20) zaposlenih (koji se inae ne bave ovim pitanjem) da kontrolisu
kampanje parlamentarnih i lokalnih izbora u oktobru 2016. godine. Kontrola postovanja
odredbi o upotrebi javnih resursa bila je narogito veliki teret: na primjer, ASK je morala
da kontrolie analiticke kartice 447 javnih institucija na nedjeljnoj osnovi, kao i putne
naloge 998 organa.

lako Pravilnik ASK navodi da bi obim revizije trebalo da bude suZen putem analize
rizika, znadenje relevantne odredbe navedene u tekstu iznad podrazumijeva da analizu

rizika treba primijeniti samo kako bi se odabrali odredeni politi¢ki subjekti, i da za takve

subjekte treba sprovesti kontrolu postovanja svih obaveza. Na osnovu medunarodnag
iskustva, ne moZe se dovoljno naglasiti da &ak i kontrolu po3tovanja svih obaveza od
strane dvije velike stranke ne moZe vriti jedno nadzorno tijelo; zapravo, pokusaj da se
ovo sprovede bi predstavljalo tracenje javnih resursa i odstupanje od dobre regulatorne
prakse. U tom smislu bi trebalo napomenuti sljedede:

- Analiza rizika bi trebalo da uklju¢uje ne samo odabir subjekata koji ée da podlijezu
reviziji/kontroli, ve¢ takode i odabir aspekata finansiranja kampanje koji ¢e biti

nadgledan; na primjer, ako su postojali navodi da je tokom prethodnih izbora treca

strana trodila sredstva na medijsko oglasavanje u korist odredene politicke
partije/subjekta, ili da se javio propust u objavljivanju odredenih vrsta potro$nje
sredstava, analiza rizika bi trebalo da insistira na fokusiranju na takva pojedinacna
pitanja, ili na uzorak u okviru istih - i mozda samo za nekoliko vedih stranaka, itd.

Posljedice primjene takve metodologije nekada mogu biti suprotne oéekivanim: na

primjer, moZe se donijeti odluka da se ne provierava postovanje odredbi o
zabranjenim donatorima, bez obzira na ozbiljnost potencijalnih povreda — imajuéi u
vidu pretpostavku da nijedan sluzbenik za uskladenost sa zakonskom regulativom
ne bi eksplicitno otkrio takvog donatora u izvjestaju politickog subjekta.

- Ista napomena se odnosi na kontrolu upotrebe javnih resursa. Koli¢ina informacija

koje ASK prima je izgleda dovela do situacije u kojoj ASK tumaci da je njena uloga

samo da provjerava da li su politicki subjekti dostavili izvje§taje o potroinji, a ne

da provjerava vjerodostojnost cifri. Posljedica ove “vjezbe §trikiranja rubrika” je

prili€no povrsan oblik nadzora.

- Analiza rizika bi takode trebalo da bude zasnovana na procjeni ne samo’

najvjerovatnijih vrsta povreda, vec¢ takode Stete koju one mogu izazvati; na
primjer, ako je odredena vrsta sitne povrede veoma Cesta, ali ista nema znafajan
uticaj na integritet kampanje, analiza rizika moze preporuéiti ignorisanje iste.

- Analiza rizika bi trebalo da prihvati koris¢enje ‘crvenih zastavica’ kao kriterijuma

za odabir subjekata ili postupaka koji ¢e biti kontrolisani. Na primjer, ako partija (ili'

vise njih) objavi mnogo donacija koje potpadaju tek ne$to malo ispod limita za
donacije (3to je uradila jedna partija tokom kampanje za parlamentarne izbore u

cktobru 2016), ovo moZe biti znak razdvajanja donacije. Ostali primjeri ukljucuju’

situacije kada partija objavi ukupnu potrodnju koja je tek nesto malo ispod limita za
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potronju, kada velike donacije obezbjeduju lica &ja povezanost sa partijom nije
jasna, kada znalajan broj vidih sluZbenika drZavnog preduzeca uputi donaciju
partiji, itd.

«  Vanje domasaja ovog rada da donosi sud o djelotvornosti ili temeljnosti ASK po pitanju
kontrole poitovanja obaveza u vezi sa finansiranjem izbornih kampanja. Medutim,
nezavisni nalaz da nije bilo nenovéanih priloga tokom kampanje za parlamentarne
izbore u oktobru 2016. godine podsti¢e pitanja o temeljnosti i djelotvornosti nadzora.
Misljenje ASK o izvjeStavanju partija o njihovoj potronji u vezi sa kampanjom se takode
znatajno razlikuje od nalaza NVO o nesaglasnostima i nedostacima u izvjestavanju.® V.
takode ‘Prigovore’ u tekstu ispod.

Prigovori

U vezi sa prigovorima/navodima koji se ticu krienja propisa o finansiranju kampanja, ASK
ima “Uputstvo o nadinu i postupku prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku
izborne kampanje”, kojim se definifu standardne odredbe za tretiranje prigovora (osnov za
odbacivanje bez postupanja, postupak za sprovodenje istrage na osnovu prigovora, itd.). Iz
Izvjedtaja ASK-a o kontroli izbora iz oktobra 2016. godine, nije potpuno jasno koliko je
ukupno prigovora primljeno, niti su oni razvrstani. Jasno je da se ogromna vecina odnosila
na kréenje odredbi ZFPSIK koje se ti¢u izvjeStavanja o upotrebi drZavnih resursa. Pomenut
je jedan prigover od strane NVO u vezi sa vodenjem kampanje od strane politickih partija
prije otvaranja specijalnog bankovnog racuna.

Sve u svemu, sifuacija u vezi sa prigovorima nije jasna, osim kada se radi o odiglednoj
ogromnoj nesaglasnosti izmedu broja prigovora koji se tiéu navodnog kréenja uobitajenih

pravila finansiranja polititkih partija i izbornih kampanja i onih koji se ti¢u navodne

zloupotrebe drzavnih resursa. Tokom kampanje podnijeto je 2.373 prigovora navodnog
krenja odredbi o izvjeStavanju o potrodnji od strane javnih organa. Cini se da ni po jednom
prigovoru nije rijedeno u korist podnosioca, iako relevantni dio lzvjestaja nije precizan kada
se radi o ovom pitanju (str. 6). Ako je tatno da je podnijet toliki broj prigovora i da su svi bili
neosnovani, ovo zna&i da ASK ili ne postupa po odredenim prigovorima pravilno ili da ne
podiZe svijest medu potencijalnim podnosiocima prigovora o tome 3ta predstavlja
prihvatljiv prigovor.

Post-izborna kontrola/nadzor

e ASK ima samo sedam (7) dana da provieri post-izborne izvjedtaje prije dono3enja
odluke o tome da li da prenese drugu transu budZetskih sredstava za izbore. Ovo je jako
kratak vremenski period, tokom kojeg se ne moZe realno sprovesti adekvatna kontrola
vjerodostojnosti izvjestaja.

SCentar za demokratsku tranziciju, “Preporuke za poboljganje rada Agencije za sprietavanje korupcije kroz
Pregled preporuka objavljenih u lzvjestaju o kontroli parlamentarnih izbora”, CDT 2017, str. 9-11.
http://www.en.cdtmn.org/wp-content/uplo_ads/2017/02/preporuke-final_engl-verzijaa.pdf
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ASK nema naéina za kontroly koriséenja trane prenesenih javnih sredstava za izborne
svrhe koja se prenese nakon izbora.

Post-izborni izvjestaj 0 nadzoru i kontrol;

ASK mora usvojiti i objaviti izvje$taj o nadzoru i kontroli tokom izborne kampanje u
roku od 3ezdeset (60) dana od objavljivanja kona&nih rezultata izbora. Glavno pitanje
koje se da primijetiti u izvjeStaju ASK o parlamentarnim i opgtinskim izborima iz
oktobra 2016, godine je njegova struktura i duzina. Ovaj izvjestaj je veoma dug i
opisnog je karaktera. Na primjer, on detaljno opisuje iznose koje su partije prijavile da
su potroSile u svakoj kategoriji potrognje, sa naglaskom na verbalnom opisu umjesto
vizuelnih sazetaka. Tegko je izvudi jednostavno iz izvjestaja glavna pitanja: na primjer:
ocjenu ukupnog stepena postovanja propisa; jasni size podnijetih prigovora, za koje
navodne povrede i rezultate bilo kakvih postupaka (na strani 44, navodi se da je
Agencija postupila po svim prigovorima, ali nema informacije o tome koji su bili nalazi
ili posljedice pomenutog postupanja); navodenje kljuénih ustanovljenih povreda; lekcije
implementacije u smislu slabosti zakonskog okvira, ili ostalih pravila itd.

Preporuke

32. Izraditi sve propise tako da se vidi jasna definicija i shvatanje nadle#nosti DRI i ASK,
na primjer:

a. ASK je zaduZena za i) opsti nadzor finansiranja politi¢kih partija i izbornih
kampanja u smislu: izrade podzakonskih akata, pravila, dokumentacije i
smijernica; pruZanja aktivnih smjernica i podizanje svijesti u odnosu na
partije/polititke subjekte i druge subjekte (stejkholdere); i) koordinaciju
interakcije sa DRI i institucijama za sprovodenje zakona; iii) nadzor tokom
izborne kampanje postovanja odredbi ZEPSIK od strane politickih subjekata i
drZavnih/javnih subjekata, na osnovu kontrola tokom kampanje i verifikacije
post-izbornih finansijskih izvjeStaja; iv) primanije i procesuiranje prituzbi koje
se odnose na navodne povrede ZFPSIK; (v) istrage navodnih povreda ili
sumnji da je bilo povreda; (vi) izricanje upravnih sankcija i pokretanje
obustave/prekida dodjeljivanja budzetskih sredstava,

b. DRI je zaduZena za i) reviziju godignjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja
partija i drugih politi¢kih subjekata iznad odredenog obima (prag prihoda)
koji dobijaju budZetska  sredstva  za redovan  rad; ij)
prosljedivanje/obavjeétavanje 0 svim sumnjama da je bilo povreda ZFPSIK
Agenciji za spredavanje korupcije; iii) pokretanje izvrinih postupaka za
povrede koje nisu vezane za ZEPSIK.

33. Izmijeniti Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji da bi se utvrdila obaveza DRI da vrsi

reviziju godignijih finansijskih izvjeStaja politickih partija koje predu odredeni prag prihoda

dobijaju budZetska sredstva za redovan rad. Razmotriti podizanje praga prihoda iznad

kojeg partija mora da bude predmet revizije DRI na nivo koji obezbjedufe pokrivenost

znacajnijih politickih subjekata (npr. pet najvedih) bez neprimjerenog iscrpljivanja resursa. |
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a u isto vrijeme omogucava da DRI vrsi reviziju drugi partija ukoliko to smatra potrebnim

na osnovu procjene rizika.
34. Uspostaviti formalne mehanizme saradnje izmedu ASK i DRI, ukljucujuéi:

-e) obavezu obje institucije da bez odlaganja razmijene jedna sa drugom sve relevantne
informacije o finansiranju politi¢kih partija/izbora koje su relevanine za nadzorne
aklivnosti i posebno da obavijeste jedna drugu bez odlaganja o bilo kom kr3enju ili
problemima koje otkriju tokom nadzornih aktivnosti,

f) planirane sastanke prije i nakon 5to DRI sprovede reviziju godi3njih finansijskih
izvjedtaja - u prvom slucaju kako bi ASK izvijestila DRI o svojim nalazima vezanim
za godisnje finansijske izvijestaje, a u drugom slucaju kako bi DRI izvijestio ASK o
svojim nalazima i drugim mogudim otvorenim pitanjima (npr. sumnji da je bilo
krenja) koja nisu mogla biti ukljucena u formalni izvjedtaj iz revizije.

g) sastanke nakon raspisivanja izbora i nakon 8to se zavr3i izvjestaj ASK o nadzoru nad
kampanjom prije izbora - prvi tako da DRI moze da izvijesti ASK o svim nalazima
relevaninim za izbore koji se nalaze u izvjeStajima iz revizije i godisnjim izvjestajima,
u drugom slucaju tako da DRI moZe da dobije izvjeStaj o svim nalazima ASK
ukljuéujudi svaki uvid koji nije bio ukljuden u izviestaje ali je relevantan za aktivnosti
nadzora.

h) posebni cilj saradnje treba da bude da se sprijede kontradiktorni nalazi kroz
razmijenu svih relevantnih informacija.

35. ASK treba da sprovodi kontrole tokom izborne kampanje i) na osnovu ocjene rizika
koja smanjuje kvantitet i subjekata i aktivnosti koje su predmet kontrole, kako bi ii} kontrole
bile detaljne, sa punom verifikacijom ta¢nosti predatih podataka. Ovo se odnosi i na
kontrolu politi¢kih subjekata i na kontrolu javnih institucija.

36. Prije izborne kampanje, ASK treba aktivno da podigne svijest medu relevantnim
subjektima (stejkholderima) (medijima, NVO, itd.) o obavezi politi¢kih subjekata i javnih
subjekata tokom izborne kampanje, o kanalima za prituZzbe na navodne povrede, koje vrste
prituzbi su u nadleZnosti ASK i §to treba da sadrze kako bi bile procesuirane.

37. Rok za ASK da izvrSi reviziju post-izbornih izvjeStaja treba da bude znalajno
produZen, recimo na tri mjeseca. Uz to treba da se implementira Preporuka 40 koja se odnosi
na zadrZavanje (neisplacivanje) izbornih subvencija.

38. Post-izborni izvjestaj ASK treba da bude strukturiran na standardizovan naéin tako da
bude lak za koriicenje. Samo informacije koje su direktno relevantne za nadzor/kontrelu
treba da budu ukljuéene, a treba obezbijediti saZetak svih kljuénih informacija i podatke
predstavljati na koherentan i dosljedan nacin uz odgovarajuca vizuelna pomagala.
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2,15 Sankcije
Kao $to je ve¢ opisano u Dijelu 2.7, sankcije mogu biti privremena obustava/cbustava
drZzavnog finansiranja, upravne mjere koje obuhvataju novéane kazne, i krivi¢na optuzba
(za zloupotrebu drZavnih sredstava). Sadasnji sistem sankcija pokazuje sljedece probleme.

Opsta zapazanja

* Shodno medunarodnim standardima i dobroj praksi, kazne bi trebalo da budu
djelotvorne, srazmjerne i odvracajuce. lIako sankcije mogu da se krecu od veoma niskih
novtanih kazni do obustavljanja drzavnog finansiranja, sada3nji sistem zaprave ne
predvida djelotvoran niz progresivnih sankcija. Naime:

- ASK mozZe da izdaje upozorenja, ali samo u toku postupka kontrole i kada se
uofena/e povredafe mogu otkloniti u toku postupka. Nije uspostavljen pristup
gradiranja kazni prema kriterijumima kao 5to su istorija i kontekst konkretne
povrede zakona. V. upravne sankcije niZe u tekstu.

- lako je ZFPSIK predvidio znatnu slobodu odluéivanja prilikom izricanja kazni za
konkretne povrede zakona, pitanja srazmjernosti a narofito slabih rezultata
sudova u izricanju novéanih kazni predstavljaju dodatne smetnje za postizanje
dobre prakse u ovoj oblasti.

Neisplac¢ivanje/privremena obustava/obustava finansiranja iz budzeta

Odredbe o uslovljenosti finansiranja iz budZeta pokazuju sljedece slabosti.

Finansiranje redovnog rada. Ministarstvo finansija/lokalna uprava moZe obustaviti ili
privremeno obustavili sredstva za finansiranje redovnog rada ukoliko nije podnijet godinji
izvjedtaj. Medutim, ne postoji odredba.o obustavi ili privremenoj obustavi uplate sredstava u
slu¢aju ozbiljnih nepravilnosti u izvjestaju.

Sredstva za izborne kampanje. ASK moZe obustaviti uplatu druge trande finansiranja za
izbornu kampanju ako nijesu dostavijeni izvjeStaj o izbornoj kampanji ili prateca
dokumenta, ili ukoliko sredstva nisu prikupljena preko posebnog bankovnog ratuna ved
stetena na drugi nadin. ASK moze takode izredi mjeru djelimiénog ili potpunog gubitka
prava na budZetska sredstva ako politicki subjekat koristi sredstva steCena za troskove
izborne kampanje u druge svrhe a ne za one koje su definisane kao troskovi izborne

kampanje u &lanu 13, sredstva nisu prikupljena preko posebnog bankovnog rauna, ili u

‘sludaju “povrede zakona iz ¢lana 11 stav 10.” (€lan 48)

»  Najozbiljniji problem sa ovim odredbama vec¢ je opisan u Dijelu 3.6 — kratak rok od
sedam dana u kojem ASK mora da donese takvu odluku (i, podrazumijeva se, da
pregleda izvjeitaje). Kao 3to je vec¢ data preporuka u Dijelu 3.6, ovaj rok trebalo bi
produZiti. Medutim, u trenutnoj situaciji to bi znacilo da ¢e znacajan dio budzetskih
sredstava biti primljen tek duZe vrijeme nakon izbora.

» Clanom 11 stav 10 predvideno je da “Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave
obustavi uplatu sredstava iz stava 4 ovog ¢lana politi¢kom subjektu, ako u roku iz ¢lana
37 ovog zakona ne podnese godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu
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godinu.” Poziv u ¢lanu 48 na ovaj ¢lan kao kriterfjum za obustavljanje ili }-arivremeno
obuslavljanje budzetskih sredstava nije jasan jer ¢lanom 11 stav 10 zapravo nije
definisana povreda zakona.

¢  Prenos sredstava privremeno se obustavlja do pravosnaZne odluke suda za prekriaje. Iz
ovoga nije jasno da li je "pravosnaZna odluka” na koju se upucuje odluka o privremenoj
obustavi prenosa sredstava ili o upravnim sankcijama za isti prekr3aj zbog koga su
sredstva i zadrZana, odnosno da |i se sredstva pustaju nakon te odluke (kakva god da je)
ili samo ako je odluka donijeta u korist partije/politickog subjekta. Odugovladenja
sudskog postupka mogu, takode, u stvarnosti da znae privremenu obustavu
finansiranja bez obzira na Cinjeni¢no stanje u postupku.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog
{lana politickom subjektu, ako u roku iz ¢lana 37 -ovog zakona ne podnese godidnji
konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu,

e Odsustvo jasne definicije "prate¢ih dokumenata” ve¢ je pomenuto u Dijelu 3.5,

» Povreda zakona koja podrazumijeva koriséenje sredstava namijenjenih za izbornu
kampanju u druge svrhe postala bi manje bitna ili nebitna ukoliko se sprovede.
Preporuka broj 7 o prestanku razdvajanja prikupljanja sredstava za redovni rad i za
aktivnosti koje se odnose na izbornu kampanju.

e Kada se posmatraju zajedno, ove stavke vode do pitanja da li bi obezbjedivanje
sredstava za izborne kampanje trebalo da se odvoji od obaveza izvjeStavanja (ili da se
veZe samo za formalnost podnoSenja izvjestaja), a da se predvide mehanizmi kojima se
redovno finansiranje moZe privremeno obustaviti u slucaju ozbiljnih kréenja u
finansiranju izborne kampanje.

Upravne sankcije

e Imajudi u vidu obim sankcija, &ini se da je raspon novéanih kazni u ZFPSIK uglavnom
opravdan. Zakon je podijeljen na na¢in da se sli¢ni rasponi nov¢éanih kazni primjenjuju
na Sirok opseg razlicitih prekrsaja i moZda bi trebalo provieriti i prodi kroz listu
prekriaja u okviru svakog raspona novéanih kazni kako bi se obezbijedila srazmjernost.
Na primjer, ASK je postavila pitanje da li je novtana kazna za nepodnoSenje godisnjeg
izvjetaja na vrijeme - najmanje 10.000 eura - srazmjerna ako se jedan dan zakasni sa
podnosenjem izvjeStaja. Ovo je direktno povezano sa pitanjem na koje je ukazano u
dijelu "Opsta zapaZanja" a koje se odnosi na potrebu da ASK moZe da izri¢e pun raspon
sankcija na progresivan nacin.

e ASK ne moZe da izri¢e upravne novéane kazne direktno veé pokrece postupak pred
sudom za prekrsaje. Po misljenju svih sagovornika, u praksi je ovo imalo nepovoljne
posljedice jer sudovi izricu kazne blizu donje granice raspona, i ¢ak su ih i dodatno
umanjivali primjenom odredaba o olak$avajucim okolnostima iz Zakona o prekrajima.
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» Kada grupe gradana ili NVO udestvuju na izborima kao politicki subjekat, one ne mogu

biti predmet upravnih sankcija za krsenja zakona jer po crnogorskom pravu nisu pravna

lica i, iz tog razloga, sudovi za prekriaje odbacuju takve predmete.

o Ukoliko opitina ne raspodijeli budzetska sredstva na koja politicki subjekti imaju pravo,

ili obezbijedi sredstva nakon izbora bez obzira na stav/odluku ASK o tome da li je,
politicki subjekt ispunio uslove za to (drugim rije¢ima, krdi dlan 15), ZFPSIK ne

predvida nikakvu sankciju za op5tinu niti njeno/a odgovorno/a lice/a.

» Zakonom nisu predvidene nikakve sankcije kada opstina ne prikupi i ne objavi podatke
o isplatama socijalnih davanja tokom izborne kampanje (¢lan 29)

Kriviéne sankcije

¢ Nijedan postupak nije pokrenut po ¢lanu 193a Krivi¢nog zakonika. lako ovo moZda nije
iznenadujucde, imajuéi u vidu dinjenicu da je taj élan uveden tek 2015. godine, i
tuzilastvo i ASK su se saglasili da komunikaciju izmedu ASK i tuzilastva treba
intenzivitati - na primjer, kada ASK sazna za navodna krivi¢na djela ili uo&i da neto
ukazuje na moguda krenja.

Preporuke

39. Generalno gledano, sankcije za povredu ZFPSIK treba da budu osmisljene tako da
postoji njihova gradacija. Na primjer, ASK treba da bude u mogucnosti da izda javni

ukor/upozorenje, nakon cega bi uslijedile noviane kazne odredene prema tezini povrede,

(ufestalosti, dimenzijama/obimu, da-li je bilo olakSavajucih okolnosti ili ne, itd.), uz
povlalenje budZetskih sredstava kao mogucnost sankcije za teZe slucajeve. Takode treba da

bude mogude da se za veoma teske sluéajeve koriste i odredbe iz krivi¢nog prava o prevari

ili laznom ra¢unovodstvu.

40. Izmijeniti ¢lanove 14 i 48 ZFPSIK tako da ASK moZe da ne isplati dio drZavne subvencijek

za izbornu kampanju koja se dodjeljuje nakon izbora samo ako politicki subjekat ne preda
izvjestaj i prateéu dokumentaciju. Uspostaviti ovlascenje ASK da onemoguci da partija ili

politicki subjekat dobije subvencije na bududim izborima kada se nakon 3to je data

subvencija otkriju ozbiljne neta¢nosti u izvjestajima o finansiranju izborne kampanje, i sve
dok se te netacnosti ne isprave.

41, Izmijeniti €lan 11 ZFPSIK tako da Ministarstvo finansija moZe da obustavi redovno

budZetsko finansiranje u slufajevima gdje se otkrije da godidnji finansijski izvjestaj ili

izvjeStaj iz finansiranja izborne kampanje sadrze ozbiljne netacnosti ili druge teSke povrede

ZFPSIK. Obustavljanje u ovim slucajevima treba da stupi na inicijativu ASK ili DRI (ili samo-

ASK, ali i na osnovu informacija koje joj dostavi DRI).

42. Pregledati upravne sankcije u ZFPSIK {&anove 51 - 57) da bi se obezbijedilo da minimalne’

novéane kazne nisu prevelike u odredenim slucajevima (npr. minimalna novcana kazna za
nepredavanje izvjestaja na vrijeme), i prilagoditi ih gdje je to prikladno.

Akcija protiv privrednog kriminala u Crnoj Gori (AEC-MNE) -



43, 1zvrditi neophodne izmjene zakonskih odredbi tako da ASK moZe direktno da izrice

upravne novcane kazne.

44. Izmijeniti ¢lan 2 ZFPSIK (i/ili druge zakone ako je potrebno) da bi se obezbijedilo da su
svi politicki subjekti koji ucestvuju u izborima definisani kao pravna lica.

45, Dodati kaznenim odredbama novcane kazne za odgovorna lica u opstinama za:

a. povredu &lana 15 ZFPSIK- ako ne izvrie prenos sredstava za redovan rad ili
takva sredstva prenesu, a ne obavijeste ASK da je politicki subjekat u
potpunosti ispunio uslove obaveznog izvjeStavanja;

b. povredu ¢lana 29 - ako ne prikupe ili ne objave podatke o raspodijeli socijalne
pomodi u toku izborne kampanje.

46. Formalizovati kanale komunikacije izmedu ASK sa jedne strane i DRI i tuZilastva sa
druge strane, tako da DRI proaktivno obavjedtava ASK o sumnjama da je doSlo do
povreda ZFPSIK (u skladu sa Preporukom 34), i da ASK proaktivno obavieStava
tuziladtvo o svakoj indikaciji da postoje povrede ¢lana 193a Krivi¢nog zakonika.

3 USPOSTAVLJANJE SISTEMA EVIDENCIJE O FINANSIRANJU POLITICKIH
SUBJEKATA

Da bi ASK mogla da prati svoje aktivnosti sprovodenja nadzora i da bi mogla da izmjeri
djelotvornost tih aktivnosti, neophodno je da se njene aktivnosti sprovodenja nadzora u
oblasti finansiranja politickih partija i izbornih kampanja evidentiraju u formatu koji je
pristupadan i razumljiv. [ sama ASK je naglasila da je to potrebno, narodito kada je rije¢ o
nadzoru za vrijeme izbornih kampanja, kada Agencija neprekidno vrsi kontrolu nad
stotinama javnih subjekata i desetinama politickih subjekata. To je potrebno i da bi druge
zainteresovane strane mogle da se orijentiSu u komplikovanoj regulatornoj areni, a i da bi
ASK bila odgovorna za svoje aktivnosti nadzora. Sistem evidencije moZe se, stoga,
posmatrati kao interni informacioni sistem ASK za njene sopstvene namjene, ili kao sredstvo
spoljne komunikacije. Pretpostavka za preporuke iz ovog dijela je da su preporuke iz Dijela
3 sprovedene.

3.1  Opsti komentari

Formalizovane informacije (podaci, statisticki podaci) o poStovanju propisa i izvrSenju po
prirodi su korisne sami po sebi, i za direkinu upotrebu - na primjer, da bi ASK mogla da
informie javnost. Medutim, takvi podaci moraju se tumaciti veoma pazljivo ukoliko se
koriste za donodenje kvalitativnih zakljucaka o djelotvornosti regulatornog sistema. Sljedeca
pitanja narocito su vaZna.
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*» Nije samo po sebi oligledno koja vrsta statisticke promjene predstavlja dokaz
"uspjednosti". Povecanje broja prigovora o navodnim povredama zakona moglo bi da
ukaZe na pobolj8anje u sistemu prigovora, ali bi moglo isto tako da ukaZe i na namjerno
nastojanje politickih subjekata da pokusaju da zaustave funkcionisanje nadzora; ili
moZe i da ne bude narodito relevantno ukoliko je vedina prigovora nedopustena.
Nasuprot tome, smanjenje broja prigovora moglo bi da ukaZe na stav da je podnosenje
prigovora gubljenje vremena. Povecanije broja prekriajnih postupaka moglo bi da ukaZe
na poboljanje izvrienja, ili smanjenje postovanja propisa, i tome sli¢no.

* U praksi, kvantitativni indikatori {kao 5to su ovi prethodno pomenuti) nikada nisu
dovoljni da pruze adekvalnu sliku, i treba da ih prate kvalitativne informacije, kao 3to je
opis najvaznijih predmeta.

Imajudi u vidu prethodno navedeno, sljededi dijelovi teksta ukazuju koje informacije bi
trebalo prikupiti i pohraniti u sistem. Najvjerovatnija izvodljiva forma sistema za brojéane
podatke u tehni¢kom smislu su vjerovatno, kratkoro¢no, Excel tabele, u koje se rucno unose
neobradeni podaci (npr. iz petnaestodnevnih izvjestaja o donacijama) ¢im postanu dostupni,
i u kojima se automatski vrsi sabiranje podataka. Ovo mogu pratiti obiéni Word dokumenti
koji sadrze kvalitativni opis predmeta. Idealno bi bilo da se te informacije integri$u u sistem

baze podataka ASK, 3to bi omogucilo efikasniju obradu podataka, mogucnost pretrazivanja
itd.

3.2  Tokom izbornih kampanja

ASK treba da uspostavi mehanizme za prikupljanje, pohranjivanje i stavljanje na
raspolaganje sljedecih podataka:

e lista kontrola koje je sprovela ASK: kontrolisani subjekti, koji aspekti finansiranja
kampanje su kontrolisani u pojedinim sludajevima i da li je kontrola obuhvatila provjeru
formalnog podtovanja propisa (na osnovu dostavljenth podataka) ili provjeru
dostavljenih podataka.

»  Sljededi ukupni kumulativni podaci:

- broj politickih subjekata koji ucestvuju na izborima

- broj ispunjenih (15-dnevnih) rokova za dostavljanje izvjestaja o donacijama

- potroinja svakog politickog subjekta, aZurirana po prijemu 15-dnevnih izvjestaja.

- donacije primljene tokom kampanje.

- broj povreda propisa koje je ASK uodila tokom planiranih kontrola i koje je istraZila
saglasno &lanu 44 ZFPSIK, ras¢lanjen po odredbama propisa i politickim subjektima
na koje se odnosi povreda

- broj primljenih prigovora, rasclanjen po odredbama propisa i subjektima koji su
predmet prigovora '

- broj prigovora prihvacenih i obradenih u skladu sa ¢lanom 44 ZFPSIK

- broj postupaka po prigovorima koji su okoncani odlukom o utvrdenoj povredi
zakona

- broj izrecenih upravnih sankcija {ukoliko ASK bude ovlascena da direktno izrice,

sankcije) ILI broj sankcija koje su izrekli sudovi za prekrsaje (ukoliko se zadrzi
sadasnji sistern)

Akcija protiv privrednog kriminala u Crnoj Gori (AEC-MNE)

PRI



na

o

- prosjecni obim sankcije za svaku vrstu povrede zakona

- brojinicijativa podnijetih tuZilastvu, ra§¢lanjen po stavovima

- broj partija koje su podnijele izvjestaj nakon izbora, i broj partija koje su to uéinile u
zakonskom roku

- brojslutajeva kada je ASK obustavila sredstva za finansiranje izbora nakon izbora

* Za znadajne sluajeve - npr. narocito tedke povrede zakona/navodne povrede zakona ili
povrede koje su vaZne iz regulatornih razloga (npr. povrede koje ilustruju potrebu da se
izmijene pravila), kratak opis predmeta prema standardizovanoj strukturi, na primjer:

- priroda povrede zakona/navodne povrede zakona, naziv politikog subjekta

- na koji natin je ASK saznala za povredu zakona (po sluZbenoj duZnosti, prigovor,
obavjestenje druge institucije itd.)

- opis

- sprovedeni postupak

- zakljucci, ukljucujudi sankcije ili predloZene sankcije/dalje postupanije

- eventualne konacne odluke

* Informacije o ispunjavanju drugih obaveza ASK-a
- broj finansijskih izvjeStaja koje je objavila u utvrdenom roku
- broj postupaka po prigovorima koji su objavljeni na internet stranici u
utvrdenom roku (broj dana) od dana okonéanja postupka

3.3 Opste informacije o sprovedenom nadzoru, po§tovanju propisa i izvrienju

Kada se radi o postovanju propisa i sprovodenju nadzora van izbornih perioda, moze se
slijediti sli¢na logika, sa modifikacijama koje odraZavaju razlike u odredenim obavezama
nad kojim ASK i DRI vrie nadzor:

*  broj partija/politi¢kih subjekata koji imaju obavezu podnogenja izvje$taja

= broj partija/politi¢kih subjekata koji podnose godi¥nje izvje$taje u zakonskom roku

*  broj partija/politickih subjekata kod kojih je DRI izvrsila reviziju

*  brojpreporuka koje je izdala DRI, radlanjen po vrsti povrede propisa

* brojsprovedenih preporuka iz revizija izvrSenih prethodnih godina

*  broj prijava DRI o sumnji u postojanje povreda propisa, rad¢lanjen po organima kojima
su prijave dostavljene: ASK, sud za prekriaje, tuZilagtvo

* posljedice postupaka po prijavama DRI
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