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Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore kojom se utvrduje da odredba ¢lana 101
stav 1 tacka 7 Zakona o izboru odbornika i poslanika ("'Sluzbéni list Republike Crne
(C}ore"(,;br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02 i 46/025), nije u saglasnosti sa Ustavom Republike

rne Gore

Ustavni sud. ,ReI}{)ublike Crne Gore, u sastavu: predsjednik prof.dr Radoje Kora¢ i1 sudije
-Veselin Rackovi¢, Radovan Krivokapi¢, Zoran Smolovi€ 1 Fetija Mededovic, na osnovu ¢lana

3 stav 1 tacka 1 Ustava Republike Crne Gore i clana 51 stav 1 tacka 1 1 ¢lana 56 tacka 1
Zakona o Ustavnom sudu Republike Crne Gore é“Slu.zbem list Republike Crne Gore”, broj
21/93), nakon odrzane javne rasprave, na S_](G)(I].{IIIJCIIJ f( U18. juna 2004.godine, donio je

UTVRDUIE SE da odredba ¢lana 101 stay 1 tacka 7 Zakona o izboru odbornika i poslanika
(“Sluzbeni, list Republike Crne Gore”, br.4/98, 17/98, 14/00,9/01,41/02 1 46/02), mjlg: u
saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore i prestaje da vazi danom’o’bjavljlvanja ove odluke.

Ova odluka objavic¢e se u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore”.

Obrazlozenje o )

.. Predlogom Demokratske srpske stranke, sa sjediStem u Podgorici, pokrenut je postupak za
ocuelnjwangie ustavnosti odredbe clana 101 stav 1 tacka 7 Zakona, oznacenog u izréci ove odluke,
predlogu se istice_da Ustav Republike Crne Gore nije uredio, nifi propisao, osnoye 1
razloge za prestanak mandata poslaniku prije isteka vremena na koje je 1zabran iz cega proizilazi
da c¢lanstvo u politickoj stranci, odnosno koaliciji ne moze biti uslov'za kandidovanje poslnika 1
ostavrivanje pasivnog birackog prava; da se osporenom odredbom u pravni sistem uvodi opoziv
mandata dajuci legimitet dominantngj politi¢koj 1 partijskoj volji; da polozaj poslanika zavisi od
toga da li j€ poslanik iskljucen iz politicke stranke ili mu j& prestalo Clanstvo na drugi nacin, Sto
prédstavlja uvodenje 1mperat1vno§ mandata suprotno ustavom utvrdenom_slobodnom mandatu;
da je ureédivanje prestanka mandata poslaniku prije. vremena na koje je izabran suprotng 1
ustavnom odredenju da mandat Skufsfune tra%e cefiri gt())dme ZbogG cega je osporena odredba
nesaglasna sa odredbama ¢l. 2, 15, 32. 177 Ustava Republike Crne Gore, kao 1 da j€ primjenom

osporene odredbe prestao mandat dvojici poslanika u S upstini Crne Gore. |

U. odgovoru, Skupstine Republike Crne Gore se istice da se uredivanje prestanka mandata

kako je t0 propisano osporenom odredbom ne dovodi u pitanje ni jedan Ustavom utvrdeni
princip., . . ) ) .. . o )
) VIspltug)um predlog Ustavni sud je ocijenio da ima razloga da se promijenj ranije zauzeti stav
izrazen u Odluci Suda U br.38/95, povodom redlo%avza Qcienu ustavnosti sliéne ‘odredbe ranije
vazeceg Zakona o izboru odbornika 1 poslanika (“STuzbeni list Republike Crne Gore®, br.49/92,
55/92 116/95). Stoga je saglasno ¢lanu 33 Poslovnika, Sud vodio posebnu raspravu na gsnovu
pisanog referata, Uz “iznoSenje obrazlozenih razloga za dva razliita stava 1 sa uceScem
p,re%dstavmka ucesnika u postupku 1 strucnjaka koji se bave izbornim pravom i teorijom politickih
sistema.

Sud je utvrdio da se u ovom slu¢aju ne radi o primjeni i)ravﬂa ne bis in idem 1 da se ne moze

smatrati, da I],e ve¢ odlucivano o istoj stvari sa%lasno clanu 20 stav 1 tacka 4 Zakona o Ustavnom
sudu Republike Crne Gore. Prema zZakljucku Ustavnog suda od 18. novembra 1998.godine "pod
istom stvari, u ustavno_sudskom sporu, podrazumijéva se isti opsti akt, odnosno ista pravna
norma istog akta, bez obzira ko je¢ padnosilac predloga, inicijative, kao 1 da se akt osporava iz
istih razlpga, odnosno istih normativnih okolnosti”, Posto se gvdje odlucuje o drugom a ne istom
Zakonu 1 dodatnim razlozima Sud je ocijenio da nijesu ispunjeni uslovi za odbacivanje predloga
u smislu ¢lana 20 stav 1 tacka 4 Zakona g Ustavnom sudu. ~, ]
] Imajuci u vidu dominantan stav izrazen na javnoj raspravi, da Je‘OS{zorena odredba Zakona o
izboru odbornika 1 poslanika suprotna sloyu 1 duhu Ustava, da je kao takva osporavana u
relevantnoj pravnoj. i politickoj teoriji 1 da nije prihvacena u uporednom zakonodavstvu, Ustavni
sud Je,ocgenjlva,o odredbu c¢lana 101 stav 1 tacka 7 ne samo u odnosu na €l. 34 177 stav 3 Ustava
kako je to ran¥ u¢injeno, ve¢ 1 u odnosu na druge odredbe, a posebno na ¢l. 2, 15, 321 77
Ustava Republike Crne Gore. ] .. ) 5 ]

Ustavni sud d]e, nakon razmatranja sadrzine osporene odredbe Zakona i odrzane javne
rasprave, utvrdio da mée u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore. ] i

Osporenom odredbom Zakona, propisano je da odborniku, odnosno. poslaniku prestaje
{ne%ndat, prlljje isteka vremena na koje je izabran prestankom clanstva u politickoj stranci sa Cije
1ste je izabran,

stavom Republike Crne Gore propisano je da suverenost prqf(adav radanima i da gradani
ostvaruju vlast neposredno 1 preko_slobodno izabranih predstavnika (¢lan 2 st. 2 1 3)7 da_se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava, ako je to neophodno
za njihovo ostvarlvan%e 1 nacin gsnivainja, organizacija 1 nadleznost organa vlasti i postupak pred
tim 05§a,n_1ma ako, je to neophodno za njthovo funkcionisanje (¢lan 127tacka 1 1 2); da su gradani
slobodni 1 jednaki, bez_obzira na_ bilo kakvu posebnost ili li€no svojstvo (Clan” 15 stav 1); da
radanin Crne Gore koji je navrSio 18 godina_zivota ima pravo da bira i da bude biran; da se
iracko C]ioravo ostvaryje na izborima; da C{e birackq pravo opste 1 jednako 1 da_su 1zbori slobodni 1
neposredni, a, glasanje tajno (¢lan 32); da se gradanima jamci sloboda politickog, sindikalnog i
drugog udruzivanja i djefovanja bez odobrenja, uz upis kod nadleznog organa (¢lan 40 stav 1); da
Skupstinu ¢ine poslanici k%]e iraju gradani neposredno i tajnim glasanjem, na osnovu opsteg 1
jednakog birackog prava, da se poslanik opredjeljuje 1 glasa po Sopstvenom uvjerenju i da ne



moze biti opozvan (¢lan 77 st 1 i 3); da mandat SkupStine traje Cetiri %(J)dine (¢lan 78 stav 1) i da
zakon mora biti saglasan sa Ustavom, a drugi propisi 1 opsti akt sa Ustavom 1 zakonom {(¢lan

Iz citiranih odredaba proizilazi da je Ustavom garantovano aktivno 1 pasivno biracko pravo,
kao indiyidualno 1 kao jedno od osnovnih prava gradana koge se ostvaruje na osnovu Ustava.
Ustav nije propisao nacin izbora, pa ni prestanka mandata odbornika, odnosno poslanika, ve¢ je
prepustio zakonodavcu da uredi nacin ostvarivanja tog prava, Saglasno tome, Zakonom o izboru
odbornika 1 poslanika, regulisano je pitanje kandidovanja za izbor odbornika, odnosno poslanika
na nacin da thtlcke stranke registrovane u Crnoj Gori, posebno 1li u koaliciji, kao 1 grupe

radana predlazu kandidate za svoju izbornu listu; na osnovu gdredenog brgja” potpisa_biraca
clan 38), Pravo kandidovanja konstituise se kao pravo gradana (a ne clanova politickih
OEgamzacua), jer politicke stranke predlazu za svoju izbornu listu kandidate na  gsnovu
odredenog broja potpisa biraca. Postupak kandidovanja predstavlja jednu od najznacajnijih faza
1zbornog postipka u kojoj stranke imaju odlucujucu ulogu, ali’ do momenta "kada je kadidat
Eredlgzen, odnosno, 1staknut kao kandidat za odborni¢ku, odnosno poslanicku funkciju o kojoj
onacno odlucuju biraci. ] N ] ] .

. Pravo da_bude_ biran %rada,n_lvn sti¢e na_osngvu Ustava, bez uslovljavanja da bude ¢lan
politicke stranke. Pripadnost politickoj stranci moze biti samo_nacin kandidovanja utvrdivanjem
1zborne liste, jer pravo kandidovarja odbornika i1 poslanika ne pripada samo politickim
strankama 1 koadlicijama, ve¢ 1 grupi gradana, . . . )

Posto Ustav, a n1 Zakon, ne€ }f‘)redwdaju ¢lanstvo u pol;tlcklc}] stranci kao uslov  za
kandldovanﬂe 1 1zbor, otuda ni gubitak tog svojstva ne moze, po ocjeni Ustavnog suda, biti razlog
za prestanak mandata odbornika, odnosno poslanika. Izabrant odbornik, odnosno poslanik samim
1zborom predstavlja_one koji su ga izabrali, dakle sye birace, a ne pohtwku stranku koja ga je
kandidovala. Poslanik, odnosno odbornik vrsi funkciju na koju je izabran u ime syih gradana, a
ne samo u ime partije ili koalicije sa Cije hst%]e 1zabran. Prema tome, osporena odredba, Zakona
nije saglasna sa odredbama clana 2 st.”2 1 3 Ustava Republike Crne Gore kojim je propisano da
suverenost pripada gradanima 1 da oni_ostvaruju vlast neposredno 1 preko ‘slobodno izabranih
predstavnika. Samim tim, odbornik, odnosno poslanik kome je prestalo clanstvo u POlltICkO_]
stranci, odnosno koaliciji,, za poslecflqu moze, imati politicku ili moralnu odgovornost, ali ne 1
pravnu sankciju oduzimanja mandata, jer to nije Ustavom propisano., .

Pored toga, osporena ‘odredba kojom je pro]la(lsano da odbornicki, odnosno poslani¢ki mandat
mogu izgubiti 1sk1{ucenj em 1z partije’samo oni koji su i1zabrani sa liste politicke stranke, ali ne 1
oni 1zabrani sa liste “grupe, gradana, dovodi ‘odbornike, odnosno  poslanike skupsting u
neravnopravan polozaj u zayvisnosti od toga da li su kandidovani 1 izabrani sa liste politicke
stranke 1li sa liste grupe (%radana, Posto je prema Ustavu poloZzaj svih Poslamka u Skupsting isti,
bez obzira da li su Kandidovani 1 birani 1z reda Clangva, polificke stranke ili koalicije, ili su
1zabrani kao predstavnici grupe gradana, to je, po nalazenju Ustavnog suda, odredba clana 101
stav 1 tacka 7 Zakona suprotna Clanu 15 Usfava Republiké Crne Gore; kojim je propisano da su
svi gradani jednaki bez obzira na bilo kakvu posebnost ili li€ng svojstvo. . .

Sadrzaj pasivnog birackog prava obuhvata, pored ostalog i pravo izabranog odbornika,
odnosng poslanika da zadrzi mandat 1 da slobodno 1 nesmetano koristi utvrdena prava 1 obavlja
poslanicke, odnosno odbornicke duznosti. Pasivno biracko pravo ne 1scrpljui(e”se na pravu
gradanina da bude izabran u skupstinu nego podrazumijeva da stupi na tu funkciju, da u tom
organu ima moguc¢nost stvarnog uticaja 1 da ostane na toj funkciji do kraja mandata ili njenog
preéstanka na drugtl),u skladu sa”Ustavom propisan nacin.” U suprotnom svrha birackog ptrava i
samih izbora ne bi bila ostvarena jer volja gradana ne bi bila ispoStovana, iako suverenost
pripada gradanima. oo . N

Pravo na_ nesmetano_vrSenje i nesmetano uzivanje mandata, podrazumijeva slobodan
mandat, 1munitet 1 utvrdivanje” razloga za prestanak’ mandata poslanika, kao za§titu od
samovoljnog oduzimanja mandata. Slobodan mandat poslanika garantuje se odredbom ¢lana 77
stav 3 Ustava koji 1zri¢ito_urtvduje da se poslanik opredjeljuje 1 glasa po. so&stven,om uvjerenju 1
ne moze biti_opozvan. Stoga, uredivanje prestanka mandata na nacin kako je to ucinjeno
05£orenom odredbom Zakona, nije saglasno sa Ustavom Republike Crne Gore 1z razloga Sto
zakondavac na posredan_nacin mijenja Ustavom odredeni slobodni mandat daju¢i mu karakter
imperativnog mandata, Stim u vézi,” Sud ocjenjuje da ako ne postoji ustavni osnov za vezu
izmedu biraca 1 poslanika u toku trajanja mandata radi ostvarivanja funkcije poslanika, ne moze
se ni_ zakonom odredivati vezanost “poslanika isklju¢ivo za politicku’ stranku koja ga je
kandidovala. Politicke stranke ne mogu biti u_praviiom odnosu sa_poslanikom, ve¢ samo u
politickom, a osporena odredba na neustavan nacin uspostavlja pravni odnos izmedu poslanika 1
politicke stranke sa Cije je liste izabran, jer svojstvQ poslanika, kao nosioca f,ayvne funkcije,
steCeno na neposrednim  izborima ne moze biti uslovljeng clanstvom, u politickoj stranci.
Pr0p151vanf em da se verifikovani mandat poslanika oduzme odlukom politi¢ke stranke koja ga je
kandidovala, ogranicava se Ustavom garantovana samostalnost da ‘se tposlamk opredjeljuje 1
glasa po sopstvenom uvjerenju, jer ga obavezuje da postuje partijske stavove i nalog€. Stoga
vezivanje prestanka mandata poslanika za njegov stranacki status suprotno je odredbt ¢lana - 7
stav 3 kol])om se jamci samostalnost poslanika da se OpICdéﬁtl_]u_]G 1 glasa po sogstve,nom uvjerenju.

S obzirom na izlozeno, Ustavni sud je ocijenio da”osporena odredba nije saglasna sa
Ustavom Republike Crne Gore. y ) ] ]

Na osnovu iznijetih razloga odlu€eno je kao u izreci. | o )

dluka o Prestanku vazenja osporene odredbe Zakona i o objavljivanju odluke zasniva se na
odredbi ¢lana 115 stav 1 1 ¢lana 116 stav 3 Ustava Republike Crne Gore.



U br. 14/04 . .
Podgorica, 18. juna 2004.godine
Predsjednik
Ustavno% suda Republike Crne Gore,
Prof. dr Radoje Koraé, s.r.






