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ODBORZA DALJUREFORMUIZBORNOGIDRVGOGZAKONODAVSTVA
Predsjednik, Branimir Gvozdenovic

Uvazeni g-dine Gvozdenovicu,

Zahvaljujem na dopisu broj: 00-63-I8/I9-4 od 24. januara 2019. godine kojim ste dali
mogucnost da skupstinska administracija i na ovaj nacin, da svoj strucan doprinos vaznom
radnom tijelu kojim koordinirate.

Uprilogu Vam dostavljam odgovore: Biroa finansijskih poslova, Sluzbe kadrovskih i opstih
poslova, Sekretarijata Administrativnog odbora i Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu, kao organizacionih jedinica Skupstine koje primjenjuju propise iz domena Odbora
za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva.

Uvjerena da cemo i dalje, timski i odgovorno, djelotvorno sprovoditi zadatke pred nama,
srdacno Vas pozdravljam i stojim na raspolaganju za predstojece aktivnosti.

Dostavljeno:
- Generalnom sekretaru, Aleksandru Jovicevicu

WENICA

Mirjacic

81000 Podgorica. Bul.Sv.Petra Cetinjskog 10, tel: 020 241 083, fax: 020 242 641
E-mail: generalni.sekretar@skupstina.me
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ZAMJENICA GENERALNOG SEKRETARA

G'dif Mariji Mirjacic

Uvazena,

Shodno dopisu broj:00-32~5/18/-49 od 28. januara tekude godine, u kojem trazite
povratnu inforwaciju o mogucim nedoredenostima i nedostacima u vazecim propisima,
dostavljam slededu informaciju:

Na osnovu clana 11 Zakona a finansiranju politickih subjekata 1 izbomih kampanja, u
stavu 7proplsanoje da organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (MInistarstvo
finansija), sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini.
mjesecno prenosi politidkom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Dosadasrya praksa u prenosu sredstava politidkim subjektima ukazuje da se vjerovatno
radi o necijem propustu. U Zakonu o budzetu za 2019. godinu, dvije posebne potrosadke
Jedinice Skupdtina Cme Gore (organizacioni kod 20101) i Sredstva za rad parlamentamih
partija (organizacioni kod 20103), se vode pod istim pibom tj. matidnim brojem, gdje Je
generaini sekretar Skupdtine Cme Gore, finansijski naiogodavac za obije potrosadke
Jedinice, iako u Zakonu o finansiranju politidkih subjekata i izbomih kampanja u dianu 11
stav 7 pise drugadije. Takode, prema informaciji iz Ministarstva finansija, ne postoje
podzakonski akti koji bi blize definisali oviascenja za prenos sredstava za redovan rad
politidkih subjekata.

Stoga smatram da Je potrebno postupiti u skladu sa Zakonom o finansiranju politidkih
subjekata i izbomih kampanja, odnosno navedene obaveze vratiti u nadleznost
Ministarstva finansija.

S postovanjem.

Sefica Biroa finansijskih poslova

^^atjana D^ifovid
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ODBORZA DALJU REFORMU IZBORNOG I DRlTCOtTZAKeNeDAVSTVA-

n/r Branlmiru Gvozdenovlcu, predsjedniku odbora

Postovanl,

Dana 25. januara 2019. godine obratili ste nam se doplsom u kojem ste zatra2ill da Vam, sa
pozicije SkupStine Crne Gore 1 njene administracije, dostavimo infbrmaclju o mogucim nedorecenostima
i nedostacima u vazecim propisima kojl otezavaju njihovu primjenu, kao i probleme koje smo
konstatovali u praksi, a u vezi su sa radom Odbora za daiju refbrmu Izbomog i drugog zakonodavstva.

S tim u vezi, obavje§tavamo Vas siedece:

^ianom 33 stav 1 Zakona o finansiranju poiitickih subjekata I izbomih kampanja ("Slu2beni iist
Crne Gore", br. 52/14,76/15,83/16 i 92/17) propisano je siedece:

„U drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima iokalne samouprave, organima
lokaine uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima, u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu se izuzetno zaposiiti iica na odredeno vrijeme, odnosno
zakijuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih posiova, radi obezbjedivanja neometanog i
redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odiuke nadle2nog organa ovih
subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.'

MiSljenja smo da se iz navedenog diana ne moze zakijuciti da ii se u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora moze:

pokrenuti postupak zapo§ljavanja na odredeno, odnosno neodredeno vrijeme putem
javnog ili intemog oglasa;

-  postupak zaposljavanja pokrenut prije raspisivanja izbora nastaviti i nakon raspisivanja a
prije odrzavanja izbora i u torn smisiu donositi odiuke o izboru kandldata, kao I geSenja o
zasnivanju radnog odnosa odnosno rjeSenja o rasporedivanju;

-  zakijuciti ugovor o djeiu ili ugovor o voionterskom radu.
Kada je u pitanju zakljucivanje ugovora za obavljanje privremenih i povremenih posiova,

miSljenja smo da isti ne mogu biti predvideni aktom o sistematizaciji radnih mjesta. jer su po prirodi takvi
da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, i koriste se za potrebe obavijanja posiova
koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost.

Takode, clanom 33 stav 2 navedenog zakona propisano je sledede:
.Organ! i pravna Iica iz stava 1 ovog ciana duzni su da sve odiuke o zapoSijavanju koje su

donijete u skiadu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih siuzbenika i
namjestenika i obiigacioni odnosi. sa kompietnom pratecom dokumentacijom, dostave Agenciji u roku
od tri dana od dana donoSenja odiuke."

Misijenja smo da nije precizirano sta podrazumijeva .kompietna prateca dokumentacija" imajudi
u vidu da se priiikom sprovodenja ogiasa formira predmet koji podrazumijeva mnogobrojnu
dokumentaciju, i to: prikupijanje dokumentacije kandidata (diploma, poNrde, uvjerenja sudova..), izvodi



iz kaznene evidencije kandidata, donoSenje odiuka o pokretanju popune radnog mjesta, odredena
rjesenja. izvjestaji komisije, odiuke o izboru itd.

Radi ispravnog tumafienja i pravilne primjene clana 33 stav 1 i 2 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja ("Sluzbeni list Cme Gore', br. 52/14, 76/15, 83/16 192/17), obradaii smo
se Agenciji za sprecavanje korupcije, radi davanja miSljenja,

Takode, odredene nejasnoce smo zapazili 1 prilikom primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima I
namjeStenicima.

Nalme, clanom 9 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Cme
Gore", br. 02/18) propisano je da je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan da se uzdrzava od
javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja.

U vezi sa navedenim, misljenja smo da nije do kraja precizirano da li je drzavni sluzbenik
odnosno namjestenik duzan da se uzdrzava od javnog ispoljavanja svojih politidkih uvjerenja u svakoj
prilici Hi samo prilikom vrsenja poslova.

Takode, ukazujemo na to da su i odredbe koje se odnose na teie povrede slulbene duznosti
povezane sa clanom 9 stav 2 navedenog zakona, pa bi, u sluSaju eventualnih izmjena, iste trebalo
upodobid.

Kako je Slanom 45 Ustava Cme Gore propisano da pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin
Cme Gore kojl je navrslo 18 godina zivota i ima najmanje dvije godine prebivalista u CmoJ Gori,
postavija se pitanje da 11 se drzavni sluzbenik odnosno namjestenik moze naci na izbomoj listi, imajuci u
vidu da ni Zakonom o izboru odbomika i poslanika nije prepoznata zabrana pasivnog birackog prava.

Rukovodilac Sluzbe kadrovskih i opstih poslova

laloviS

Bui. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel: +382/ 20 241 083, Fax: +382/20 242 641 E-mail:
geQeralni.sekretar@slajpstina.me
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n/r g. Aleksandru Jovicdvii®?—

Postovani g. Jovicevicu,

Povodom Dopisa Branimira Gvozdenovica, predsjednika Odbora za dalju reformu izbornog i drugog
zakonodavstva, a u cilju dostavljanja " informacije o mogucim nedorecenostima i nedostacima u vazecim
propisima koji otezavaju njihovu primjenu i problemima koje smo u praksi konstatovali", broj 00-63-18/19-
4 od 24. januara 2019. godine, Sluzba Administrativnog odbora Skupstine Crne Gore Vam dostavija
trazene informacije koje se odnose na zakone koji su predmet paznje tog Odbora, a iz nadleznosti

Administrativnog odbora.

Nakon sto se Siuzba Administrativnog odbora upoznala sa nadleznoscu Odbora za dalju reformu izbomog
i  drugog zakonodavstva, iz Odluke o obrazovanju Odbora za dalju reformu izbomog i drugog
zakonodavstva {"Sluzbeni list CG", broj 70/18), konstatovali smo da mozemo dati doprinos unaprjedenju
dva zakona, u dijelu izmjena i dopuna zakona, kojima je pravno regulisan postupak izbora predsjednika i
clanova Drzavne izbome komisije i postupak imenovanja clanova Savjeta Agencije za elektronske medije.

1. Zakon o izboru odbornlka i poslanlka

U implementaciji Zakona konstantovaii smo da je prethodnim izmjenama clana 30 nastupiia kollzija normi
clana 19 i clana 30, sto za posljedicu ima razlicito tumacenje trajanja mandata Drzavnoj izbornoj komisiji,
odnosno predsjedniku DIK-a i clanu iz reda civilnog drusWa, NVO sektora i univerziteta.

Predlazemo;

Precizirati clan 19 i odredlti duzinu trajanja mandata za predsjednika i clana DIK-a iz reda civilnog
drustva, NVO sektora i univerziteta;

Potrebno je Zakonom odredlti da i predsjednik DIK-a i dian DIK-a iz reda civilnog drustva, NVO
sektora 1 univerziteta, imaju zamjenike, cime im se obezbjeduje istl status i mogucnost
kontinuiranog rada u toku trajanja mandata DIK-u.

Takode, treba preispitati opravdanost zakonskih usiova, koji su odredeni za clana DIK-a iz reda civilnog
drustva, NVO sektora i univerziteta, s obzirom na uslove koji se traze za clana DIK- a iz reda politickih
subjekata. Posebno, problem u implementaciji je uslov "javna prepoznatljivost na temu izbornog procesa.'

2. Zakon o elektronskim medijima

U implementaciji Zakona konstatovali smo da postupak imenovanja clanova traje dugo, 120 dana, sto
otezava kompletiranje Savjeta AEM, u razumnom roku, u slucaju podnosenja ostavke ill razrjeSenja.

U clanu 28 stav 3 predvidena su kumulativno dva usiova, za izbor predloga za Predtog liste, sto je u
postupku cesto smetnja da se utvrdi pravno valjan Predlog liste.

ropa

a



Napominjemo da je kriterijum iz ciana 28 stav 3 tacka 1 ocijenjen od strane Administrativnog odbora, kao
nekredibifan kriterijum.

Nedostatak u Zakonu koji su konstatovali 1 clanovi Administrativnog odbora, u vezi razrjesenja clanova
Savjeta, je sto nijesu navedeni raziozi za razrjesenje po sili zakona.

Predlazemo da se kao razlog za razrjesenje clana Savjeta, u clanu 33 Zakona, doda tacka 5) i drugi
raziozi predvideni posebnim zakonom,

Ne sumnjamo da ce sve planirane aktivnosti Odbora biti uspjesno realizovane. Nadamo se da je Sluzba
Administrativnog odbora ovom informacijom dala doprinos radu Odbora za dalju reformu izbornog i
drugog zakonodavstva, s tim da ostajemo na raspoiaganju za daiju saradnju I uceSce u radu Odbora,
ukoliko cijenite korisnim.

Sekretarka u Sekretarijatu Administrativnog odbora

Goranka Vucinic

Podgorica, 31. januar 2019. godine

Dostaviti:

- Brammioj-Gvozdenovicu. potpredsjedniku Skupstine Cme Gore i predsjedniku Odbora za dalju reformu
izbornog i drugog zakonodavstva:
- Mariji Mirjacic, zamjenici generainog sekretara Skupstine Cme Gore.



Skupstina Cme Gore

zamjenici generalnog sekret

n/r Mariji Miijacic
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Postovana,

Zahvaljujem se na dostavljenom dopisu potpredsjednika Skupstine Crae Gore i
predsjednika Odbora za dalju reformu izbomog i drugog zakonodavstva, Branimira
Gvozdenovica, kojim pruJate mogucnost da Vas informisemo o nagoj percepciji primjene
zakona i drugih akata.

Kao sto znate, Odbor za politidki sistem, pravosude i upravu je matidni odbor za vecinu
zakona koji ce biti predmet razmatranja pomenutog novoformiranog Odbora. Dakle, kada
prediozi budu dostavljeni Odboru na razmatranje mi cemo, kao sto nam profesionalne du^osti
nala^, uciniti sve kako bi dali doprinos u razmatranju istih, ukoliko bude potrebno, s obzirom
da ce ti prediozi ocekivano biti u najvecoj mjeri kalitetno pripremljeni.

Napominjem da su dvije saradnice iz Odbora vec angazovane u dvijema Radnim
grupama u okviru gore pomenutog Odbora i da ce poudene iskustvom u radu maticnog Odbora
dati veliki doprinos u radu istih.

Nas rad u Odboru je svakako baziran na unapredivanju pravnog okvira gotovo svih
sistemskih zakona. U odnosu na implementaciju pojedinih zakona, kao Odbor smo nadlezni u
dijelu predlaganja cetiri ugledna pravnika za Tuzilacki i Sudski savjet, primjenjujuci propisane
norme Zakona o Sudskom sayjetu i sudijama i Zakona o drzavnom tuzilastvu. Takode, imamo
svoju ulogu kao maticni Odbor u razmatranju predloga za izbor VDT-a i prosledjivanja istog
Skupstini Cme Gore na dalje odlueivanje, shodno Ustavu Cme Gore i Zakonu o drzavnom
tuzilatvu.

S postovanjem,

Sekretarka Odbora za politick! sistem,

pravosude i upravu

Slavica Mirkovi6
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