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Uvod 

 

 

Polugodišnji izvještaj o sprovoĎenju Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini, odnosno od 1. 

januara do 30. juna, sadrţi pregled sprovoĎenja mjera i aktivnosti u odnosu na Plan. Izvještaj je dat u formi tabele, sa opisom aktivnosti realizovanih u 

izvještajnom periodu, kao i sa indikatorima i statusom, odnosno stepenom realizacije. 

 

Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore, na sastanku odrţanom 24. marta 2014. godine, usvojio je Akcioni plan za jačanje zakonodavne i 

kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini. Kao i prethodnih godina, Plan je zamišljen tako da posluţi kao smjernica u planiranju i realizaciji 

aktivnosti na svim nivoima u Skupštini, odnosno da obezbijedi plansko, sistematsko i koordinisano djelovanje svih učesnika u procesu rada u Skupštini 

sa namjerom da se doprinese što efikasnijem ispunjavanju njenih Ustavom definisanih nadleţnosti. Ovaj dokument zasnovan je i na nalazima Evropske 

komisije, datim u Izvještaju o napretku Crne Gore za 2013. godinu, tako da istovremeno predstavlja i plan ispunjavanja preporuka Evropske komisije.  

 

Akcioni plan za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini sadrţi 77 aktivnosti i mjera, sa obrazloţenjem, nosiocima, 

rokovima realizacije i indikatorima uspješnosti. Radi bolje preglednosti, aktivnosti i mjere predviĎene ovim Akcionim planom grupisane su u tri dijela. 

Prvi dio se odnosi na jačanje zakonodavne i nadzorne funkcije Skupštine Crne Gore, kroz pripremu i donošenje akata, češće korišćenje nadzornih 

mehanizama, rad plenuma i radnih tijela. Drugi segment obuhvata aktivnosti i mjere usmjerene na jačanje administrativnih i stručnih kapaciteta, za koje 

je odgovorna Sluţba Skupštine. Treći dio posvećen je aktivnostima usmjerenim na dalje unapreĎivanje otvorenosti i transparentnosti Skupštine prema 

graĎanima i civilnom društvu.  

 

Posljednjom mjerom u Akcionom planu Skupštine definisano je da će Sluţba Skupštine pripremati polugodišnji i godišnji izvještaj o sprovoĎenju 

Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore.  

 

 

 



 

 

 

Rezime 

 

 

Od ukupno 77 aktivnosti i mjera, sadrţanih u Akcionom planu za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini, za 32 

mjere predviĎeno je kontinuirano sprovoĎenje, a za 13 mjera predviĎeni  rok realizacije bio je do kraja juna.  

 

U izvještajnom periodu, sprovedeno je svih 13 mjera koje su bile oročene na period do kraja polugodišta. Od 32 mjere koje treba da se kontinuirano 

sprovode tokom godine, u izvještajnom periodu nije zabiljeţeno sprovoĎenje samo dvije mjere.  

 

Ukupno, posmatrajući oročene i kontinuirane aktivnosti predviĎene za prvo polugodište, moţe se reći da se 43 od 45 planiranih mjera i aktivnosti 

sprovodi kako je i predviĎeno Akcionim planom. 

 

TakoĎe, u ovom izvještaju date su informacije za dvije mjere čije se sprovoĎenje prati tokom redovnog zasijedanja, odnosno zaključno sa julom i 

decembrom. Pored toga, započeta je realizacija i jednog broja mjera i aktivnosti koje su Akcionim planom predviĎene za treći i četvrti kvartal, a čije 

praćenje nije obuhvaćeno ovim izvještajem. 

 

U nastavku je dat tabelarni pregled realizacije Akcionog plana u prvoj polovini 2014. godine po rokovima i definisanim indikatorima uspješnosti, u 

kome su obiljeţene mjere sa rokom realizacije do kraja drugog kvartala, kao i mjere koje se sprovode kontinuirano. 
 

 

 

 

  



Akcioni plan za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore 

u 2014. godini 

 

- Tabelarni prikaz        - 
 

 

 

 

 

JAČANJE ZAKONODAVNE I NADZORNE FUNKCIJE 
 

1.  Aktivnost/mjera: 

Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika u skladu sa preporukama OSCE/ODHIR i 

Venecijanske komisije 

Nosilac: 

Skupština 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Zakon usvojen 

SprovoĎenje: 

Skupština Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na trećoj sjednici prvog redovnog 

(proljećnjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, koja je odrţana 21. marta 2014. godine.  

 

Donošenju ovog zakona prethodio je višemjesečni rad na Radnoj grupi za izgraĎivanje povjerenja u izborni proces, a nakon toga i završno 

usaglašavanje na Kolegijumu predsjednika Skupštine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika karakterišu odredbe 

kojima se u izborni proces uvodi elektronska identifikacija birača. Primjena ovih odredbi počeće od 1. novembra 2014. godine. Izmjene u 

izbornom zakonu obuhvatile su i organe za sprovoĎenje izbora, odnosno odredbe kojima su ureĎeni sastav i način izbora Drţavne izborne komisije 

i opštinskih izbornih komisija. Zakon je unaprijedio poloţaj manje zastupljenog pola u političkom ţivotu Crne Gore. Propisano je da na izbornim 

listama, kod utvrĎivanja redosljeda kandidata, u prva četiri mjesta, druga četiri mjesta i tako do kraja liste mora biti najmanje po jedan kandidat 

pripadnik manje zastupljenog pola. TakoĎe, kod popune upraţnjenih odborničkih ili poslaničkih mjesta propisan je mehanizam koji treba da 

doprinese afirmaciji manje zastupljenog pola.  



2.  

 

 

Aktivnost/mjera: 

SprovoĎenje postupka izbora članova Tužilačkog i Sudskog savjeta, u skladu sa Ustavom 

Nosilac: 

Odbor za politički sistem, pravosuĎe i javnu upravu i Skupština 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sproveden postupak izbora članova Tuţilačkog i Sudskog savjeta, u skladu sa Ustavom 

Izabrani članova Tuţilačkog i Sudskog savjeta 

SprovoĎenje: 

Postupak izbora članova Tuţilačkog savjeta i članova Sudskog savjeta sproveden je u skladu sa Ustavom.  

Skupština Crne Gore 25. saziva, na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, 27. decembra 2013. godine, donijela je 

Odluku o izboru četiri člana Tuţilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika: Radovan B. Krivokapić, prof. dr Slavko Lukić, Hakija Lješnjanin i 

Veselin Racković. 

 

Odbor za politički sistem, pravosuĎe i upravu je, 13. januara 2014. godine, na osnovu člana 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore, kao i člana 13a 

Zakona o Sudskom savjetu, raspisao novi Javni poziv za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Do 30. januara 2014. godine, 

Odboru za politički sistem, pravosuĎe i upravu  pristiglo je 12 prijava.  

Na 42. sjednici Odbora odrţanoj 17. februara sprovedeno je konsultativno saslušanje (razgovor) sa kandidatima za izbor četiri člana Sudskog 

savjeta iz reda uglednih pravnika. Na nastavku 42. sjednice Odbora odrţanom 12. marta Odbor se, shodno izmjenama i dopunama Pravilnika o 

postupku utvrĎivanja predloga za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, koji je prethodno usvojen na sjednici, nakon tri 

kruga javnog glasanja opredijelio za četiri kandidata i iste predloţio Skupštini. 

 

Skupština Crne Gore 25. saziva, na nastavku druge sjednice prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 26. marta 2014. godine, 

donijela je Odluku o izboru dva člana sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika - Dobrica Šljivančanin i Loro Markić. Na drugoj sjednici prvog 

redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini, 19. juna 2014. godine, Skupština Crne Gore donijela je Odluku o izboru dva člana Sudskog 

savjeta iz reda uglednih pravnika. Za dva člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika izabrani su prof. dr Mladen Vukčević i dr Vesna 

Simović Zvicer. 

3. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Plana za veće uvažavanje rodnog aspekta kroz rad parlamenta 

Nosilac: 

Kolegijum 

Odbor za rodnu ravnopravnost 



 Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donijet Plan 

Broj poslanica 

Broj poslanica u delegacijama u meĎunarodnim organizacijama i tijelima 

4.  

 

 

 

 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Izrada teksta nacrta zakona o Skupštini Crne Gore  

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Formirana radna grupa 

Razmotrena iskustva drugih parlamenata 

Pripremljen tekst nacrta zakona 

5.  Aktivnost/mjera: 

Donošenje Etičkog kodeksa poslanika Skupštine Crne Gore 

Nosilac: 

Kolegijum predsjednika 

Sluţba Skupštine 

Skupština 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sluţba pripremila tekst nacrta Kodeksa 

Kodeks usvojen 

6.  Aktivnost/mjera: 

Radna tijela će, najmanje jednom u pola godine, održati sjednicu na koju će pozivati predstavnike nadležnih ministarstava i, po potrebi, 

drugih organa državne uprave i organizacija, sa ciljem razmatranja sprovoĎenja politika u oblastima u njihovoj nadležnosti 

Nosilac: 

Svi nadleţni odbori 

Rok: 

jul/septembar  



januar 2015. 

Indikator uspješnosti: 

Broj odrţanih sjednica odbora 

Broj predstavnika Vlade i drţavne uprave na ovim sjednicama 

SprovoĎenje: 

Odbor za bezbjednost i odbranu, na 21. sjednici, koja je bila zatvorena za javnost odrţao je kontrolno saslušanje Vrhovnog drţavnog tuţioca, 

ministra unutrašnjih poslova i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost povodom učestalih napada na novinare, 11. aprila.  

 

Odbor za meĎunarodne odnose i iseljenike, na 28. sjednici, odrţao je kontrolno saslušanje potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra vanjskih 

poslova i evropskih integracija, u vezi postupanja Vlade Republike Hrvatske prilikom davanja koncesija za istraţivanje nafte i gasa u reonu 

Prevlake, 16. juna. Sjednici je, pored potpredsjednika Vlade i ministra vanjskih poslova i evropskih integracija, prisustvovao i generalni direktor 

Direktorata za konzularne poslove.  

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je, na 49. sjednici, odrţao  konsultativno saslušanje na temu „Efikasno korišćenje energije, stanje u 

Crnoj Gori sa osvrtom na Nacrt zakona o efikasnom korišćenju energije“, 24. marta. Sjednici su prisustvovali generalna direktorica Direktorata za 

energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije i samostalni savjetnik u Sektoru za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije, kao i 

predstavnici Privredne komore Crne Gore. 

 

Odbor je, na 52, 54, 56, 57. i 59. sjednici, vršio parlamentarni nadzor nad sprovoĎenjem Zakona o finansiranju političkih partija, u skladu sa 

članom 32a Zakona o finansiranju političkih partija. Na 54. sjednici prisustvovali su: ministar finansija, direktor Direktorata za budţet i drţavna 

sekretarka u Ministarstvu finansija. U okviru ove aktivnosti Odbor je razmotrio veliki broj dopisa drţavnih organa i lokalnih samouprava, kao i 

brojna dokumenta koja su dostavljana u skladu sa Zakonom, a odnose se, izmeĎu ostalog, na: analitičke kartice svih drţavnih organa i lokalnih 

samouprava; spiskove duţnika za vodu i ostale javne usluge lokalnih samouprava; spiskove duţnika za električnu energiju; obavještenja o 

isplatama itd. 

 

Odboru za rodnu ravnopravnost, na 27. sjednici, ministarka odbrane Crne Gore prezentovala je studiju „Poloţaj ţena u oruţanim snagama 

drţava Zapadnog Balkana“, 21. februara. Sjednici su pored ministarke odbrane Crne Gore prisustvovali predstavnici Ministarstva odbrane i Vojske 

Crne Gore, kao i koordinatori/ke za aktivnosti rodne ravnopravnosti u ministarstvima. 

 

Odbor je, na 28. sjednici, prezentovao rezultate „Drugog istraţivanja o poznavanju i primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnost u institucijama Crne 

Gore“, 21. marta. Istraţivanje je realizovano uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori i Ministarstva za ljudska 

i manjinska prava. Istraţivanje je inicirano u Odboru za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore što, u parlamentarnom sistemu vlasti, jača 

kontrolnu ulogu najšireg predstavništva graĎana i graĎanki, kao i ulogu koju Odbor za rodnu ravnopravnost ima u tom procesu, prema izvršnoj 

vlasti čiji osnovni zadatak je vezan za primjenu zakona. Sjednici su prisustvovali: autorke publikacije, ministar za ljudska i manjinska prava, 

predstavnice ministarstava, civilnog sektora i meĎunarodnih organizacija. 



Odbor je, na 31. sjednici, razmotrio Izvještaj o sprovoĎenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (2013-2017) za 2013. godinu, 30. 

juna. Sjednici je prisustvovala načelnica Odjeljenja za rodnu ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska prava. 

 

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je, na 29. sjednici, razmotrio Informaciju o finansiranju naučnoistraţivačke djelatnosti Crne Gore u 

2014. godini, 11. aprila. Sjednici je prisustvovala sekretarka Ministarstva nauke. 

 

Odbor je na 30. sjednici, razmotrio problem u vezi odlaganja isplate studentskih kredita na osnovu Zakona o finansiranju političkih partija, 14. 

aprila. 

 

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje, na 35. sjednici, raspravljao je na temu „Efekti suzbijanja sive ekonomije na trţištu rada“, 12. 

marta. Sjednici su prisustvovali: direktorica Direktorata za trţište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, pomoćnik direktora 

Poreske uprave, direktor Uprave za inspekcijske poslove, glavna inspektorka rada u Upravi za inspekcijske poslove i pomoćnik direktorice Zavoda 

za zapošljavanje Crne Gore.  

 

Odbor je, na 39. sjednici, razmatrao aktuelnu situaciju povodom štrajka invalida rada sa sjevera Crne Gore, 26. marta. Sjednici su prisustvovali: 

direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje, boračku i invalidsku zaštitu u Ministrastvu rada i socijalnog staranja, PR u Ministarstvu 

rada i socijalnog staranja, direktor Fonda PIO Crne Gore i pomoćnica direktora Fonda PIO Crne Gore.  

 

Odbor je, na 40. sjednici, odrţao konsultativno saslušanje na temu ,,Učestali napadi na zdravstvene radnike u Crnoj Gori“, 31. marta. Sjednici su 

prisustvovali: ministar zdravlja, ministar unutrašnjih poslova, sekretar ministarstva zdravlja i dva predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova.    

 

Odbor je 41. sjednicu, posvećenu aktuelnoj situaciji povodom štrajka invalida rada sa sjevera Crne Gore, odrţao u Bijelom Polju, 30. marta. 

Sjednici su prisustvovali: ministar rada i socijalnog staranja, PR u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, direktor Direktorata za rad u Ministrstvu 

rada i socijalnog staranja i direktor Fonda PIO. 

 

Odbor je, na 49. sjednici,  razmotrio Izvještaj o stanju prava djece u Crnoj Gori. Sjednici je prisustvovala direktorka Zavoda za statistiku Crne 

Gore.  

 

Odbor za antikorupciju, na 17. sjednici, odrţao je kontrolno saslušanje ministra ekonomije i direktora Zavoda za intelektualnu svojinu, povodom 

predstavke Udruţenja kompozitora Crne Gore, 30. juna. 

 

Pored navedenog, u izvještajnom periodu nadleţna radna tijela su razmatrala izvještaje koji se u skladu sa zakonom dostavljaju Skupštini i radnim 

tijelima, što je, takoĎe, prilika za  razmatranje sprovoĎenja politika u tim oblastima.  

TakoĎe, u planovima rada za 2014. godinu odreĎenog broja radnih tijela predviĎeno je razmatranje sprovoĎenja politika u oblastima u njihovoj 

nadleţnosti. 



7. Aktivnost/mjera: 

Radna tijela će redovno razmatrati realizaciju zaključaka koje su prethodno usvojila radna tijela i/ili Skupština 

Nosilac: 

Svi nadleţni odbori 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmotrenih zaključaka 

Odnos broja razmotrenih zaključaka i broja zaključaka usvojenih u prethodnom polugodišnjem/godišnjem periodu 

SprovoĎenje: 

Od 1. januara 2014. godine, u „Sluţbenom listu Crne Gore“ objavljeno je 15 zaključaka Skupštine (15 akata, sa ukupno 23 zaključka), od kojih su 

dva usvojena u 2014. godini. Od tog broja, 11 zaključaka  se odnosi na prihvatanje/usvajanje izvještaja, odnosno prihvatanje finansijskih iskaza i 

davanje saglasnosti na predlog odluke, što znači da se radi o zaključcima koji ne zahtijevaju praćenje njihove realizacije. 

 

Preostala četiri zaključka, čija će se realizacija pratiti u sljedećem periodu, odnose se na oblast ekonomije, finansija i budţeta.  

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je, u prvoj polovini 2014. godine, razmatrao sprovoĎenje zaključaka koje je Skupština donijela u drugoj 

polovini 2013. godine. Odbor je tako razmotrio 11 skupštinskih  zaključaka od ukupno 33 zaključka iz nadleţnosti Odbora, usvojenih u periodu 

jul-decembar 2013. godine  (pet  koji se odnose na koncesije i šest povodom Izvještaja o radu Investiciono razvojnog fonda). U izvještajima sa 

sjednica, Odbor je izvijestio Skupštinu koji su zaključci realizovani, koji nijesu, kao i o onima čija je realizacija u toku. Odbor je do sada razmotrio 

28% skupštinskih zaključaka iz nadleţnosti ovog radnog tijela donijetih u prethodnom polugodištu.. 

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budţet je, takoĎe,  ponovo razmotrio i stepen realizacije sedam skupštinskih zaključaka koji su donijeti  2011. 

godine, povodom usvajanja  Izvještaja o radu  i finansijskog izvještaja Agencije za nadzor osiguranja i Izvještaja o stanju na trţištu osiguranja. 

Donošenjem  novog Zakona o osiguranju u 2012. godini sprovedena su dva  zaključka kojima je traţeno da se  definišu  stroţija  pravila za 

ulaganje sredstava tehničke i garantne rezerve i preciznije definiše poloţaj i status Nacionalnog biroa osiguravača. U izvještaju Odbora 

konstatovano je da su sprovedena još tri  zaključka koja su se odnosila na potrebu jačanja kadrovskih kapaciteta Agencije, trajno rješavanje pitanja 

smještaja odnosno obezbjeĎivanja sopstvenog poslovnog prostora, kao i potrebu da se izvrši kontrola rada poslovanja Nacionalnog biroa 

osiguravača. 

 

Odbor će  zatraţiti  informaciju od Vlade i resornog ministarstva u odnosu na dva nerealizovana zaključka i nastaviti da prati njihovo sprovoĎenje.  

 

U izvještajnom periodu, odbori Skupštine predlagali su Skupštini usvajanje zaključaka po pitanjima iz njihove nadleţnosti, a razmatrali su i 

sprovoĎenje zaključaka, kao i ocjena i mišljena koje su donosili odbori.  

 



 

U periodu jul – decembar 2013. godine, Odbor za politički sistem, pravosuĎe i upravu, predloţio je Skupštini usvajanje 26 zaključaka.  

Povodom razmatranja Predloga zakona o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Odbor za politički sistem, pravosuĎe i upravu je, 

sa 45. sjednice, odrţane 26. februara, Skupštini Crne Gore uputio Zaključak na usvajanje. Skupština Crne Gore, na sjednici drugog vanrednog 

zasijedanja u 2014. godini, povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, 26. 

februara 2014. godine je usvojila Zaključak kojim zaduţuje Vladu Crne Gore da sagleda mogućnost da, iz sredstava Kapitalnog budţeta za 2014. 

godinu, opredijeli neophodna sredstva za završetak radova zgrade Skupštine u novoosnovanoj opštini Gusinje. 

 

Odbor za politički sistem, pravosuĎe i upravu i Odbor za ekonomiju, finansije i budţet, sa zajedničke sjednice, odrţane 11. novembra 2013. 

godine, nakon sprovedenog kontrolnog saslušanja mr Raška Konjevića, ministra unutrašnjih poslova i dr Radoja Ţugića, ministra finansija, na 

temu: „Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“, predloţili su Skupštini na usvajanje sedam zaključaka. 

 

Na 20. sjednici, odrţanoj 18. jula 2013. godine, Odbor je predloţio Skupštini na usvajanje 11 zaključaka povodom Godišnjeg izvještaja Sudskog 

savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2012. godinu. TakoĎe, na 21. sjednici, odrţanoj 23. jula 2013. godine, Odbor je predloţio Skupštini na 

usvajanje 8 zaključaka povodom Izvještaja o radu Drţavnog tuţilaštva i Izvještaja o radu Tuţilačkog savjeta za 2012. godinu.Na desetoj sednici 

prvog redovnog zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, odrţanoj 30. jula 2013. godine, navedeni izvještaji nijesu dobili potrebnu većinu.   

 

Tokom radne posjete predsjednika i članova Odbora za bezbjednost i odbranu Direktoratu za vanredne situacije Ministarstva unutrašnjih 

poslova, razmotrena je primjena šest zaključaka Odbora koliko ih je ukupno usvojeno na osmoj sjednici, a koji se odnose na Izvještaj o stanju 

sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2012. godini. Posjeta je realizovana 29. januara 2014. godine saglasno usvojenom Planu 

parlamentarnog nadzora.  

 

Odbor za meĎunarodne odnose i iseljenike,  na 28. sjednici  odrţanoj 16. juna 2014. godine, razmatrao je i realizaciju zaključaka koji su donijeti 

na šestoj sjednici Odbora, odrţanoj 22. marta 2013. godine, a koji se tiču razgraničenja izmeĎu Crne Gore i Republike Hrvatske u reonu  Prevlake. 

 

Odbor za meĎunarodne odnose je u periodu januar-jun 2014. godine razmatrao četiri zaključka i jednu preporuku koji su donijeti na šestoj sjednici 

Odbora, odrţanoj 22. marta 2013. godine i u kontinuitetu prati realizaciju usvojenih zaključaka i preporuka. 

 

Odbor za meĎunarodne odnose i iseljenike u izvještajnom periodu razmotrio je i usvojio četiri zaključka (na 28. sjednici Odbora od 16. juna 2014. 

godine). 

 

Razmatranjem izvještaja koje nadleţni drţavni organi dostavljaju shodno zakonskoj obavezi i razmatranjem informacija koje drţavni organi 

dostavljaju na zahtjev Odbora, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode se bavi i praćenjem 

realizacije prethodno usvojenih zaključaka.  

 



Prilikom razmatranja Izvještaja o stanju zaštite ličnih podataka  u Crnoj Gori za 2013. godinu i Izvještaja o stanju u oblasti pristupa informacijama 

u Crnoj Gori za 2013. godinu, Odbor se bavio i praćenjem realizacije zaključaka usvojenih povodom razmatranja izvještaja o stanju zaštite ličnih 

podataka u Crnoj Gori u prethodnim godinama.  

 

Prilikom razmatranja Izvještaja o radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2013. godinu Odbor za ljudska prava i slobode se bavio i 

praćenjem realizacije Zaključaka Odbora i Preporuka Ombudsmana, upućenih nadleţnim drţavnim organima. 

 

TakoĎe, na Drugom regionalnom sastanku parlamentarnih radnih tijela nadleţnih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu 

zemalja regiona na temu: „Prava djeteta - UnapreĎenje poloţaja djeteta u cilju zaštite od svih vidova eksploatacije“, odrţanom 21. i 22. januara 

2014. godine Odbor se bavio realizacijom zaključaka usvojenih povodom razmatranja: Izvještaja o dječijem prosjačenju, Izvještaja o seksualnoj 

eksploataciji djece i Izvještaja o zloupotrebi djece putem interneta, koje je sačinio Ombudsman, a razmatrani su na sjednicama Odbora u 2011, 

odnosno 2013. godini. 

 

Na 35. sjednici Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrţanoj 12. marta, na kojoj su razmatrani ,, Efekti suzbijanja sive ekonomije na 

trţištu rada'',  usvojena su tri  zaključka. Realizacija ovih zaključaka razmotriće se nakon završetka ljetnje turističke sezone.  

Na 39. sjednici, odrţanoj 26. marta, sa tačkom dnevnog reda:,, Aktuelna situacija povodom štrajka invalida rada sa sjevera Crne Gore'', Odbor je 

usvojio četiri zaključka, čija je realizacija razmatrana na 41. sjednici odrţanoj 30. marta u Bijelom Polju, kada su, takoĎe, usvjena četiri zaklučka. 

Realizacija tih zaključaka razmatrana je na 45. sjednici Odbora koja je odrţana 6. juna. 

 

Odbor je 31. marta, odrţao konsultativno saslušanje na  temu ,,Učestali napadi na zdravstvene ranike u Crnoj Gori'', na inicijativu poslanika 

Gorana Tuponje, i tim povodom Odbor je usvojio sedam zaključaka.   

 

Na 42. sjednici Odbora, odrţanoj  2. aprila, koja je bila posvećena svjetskom danu autizma, Odbor je usvojio pet zaključaka. 

 

Odbor je u prvoj polovini 2014. godine  usvojio ukupno 23  zaključka. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je po osnovu navedenih 

zaključaka nakon odrţavanja sjednica na kojima su isti usvojeni uputio dopise nadleţnim organima kojima su od strane nadleţnih organa traţene 

odreĎene informacije, radi daljeg praćenja sprovoĎenja usvojenih zaključaka.                                                                                                 

8. Aktivnost/mjera: 

Radna tijela će organizovati konsultativna/kontrolna saslušanja posvećena razmatranju primjene zakona koji su, po ocjeni članova 

radnog tijela, ključni ili aktuelni u datoj oblasti, a koji su donijeti u prethodnom jednogodišnjem periodu ili ranije 

Nosilac: 

Sva nadleţna radna tijela 



Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj organizovanih saslušanja 

Broj donesenih zaključaka 

SprovoĎenje: 

Odbor za politički sistem, pravosuĎe i upravu, na 50. sjednici, odraţao je kontrolno saslušanje direktora i članova Savjeta Agencije za 

elektronske medije, na temu: „Programski standardi u elektronskim medijima – dosljedna primjena Zakona o elektronskim medijima“, 25. aprila. 

Sjednici su prisustvovali direktor Agencije za elektronske medije Crne Gore, predsjednik i dva člana Savjeta Agencije. 

 

Odbor za bezbjednost i odbranu, na 16. sjednici, koja je bila zatvorena za javnost, odrţao je kontrolno saslušanje direktora Agencije za 

nacionalnu bezbjednost na temu evidentiranja i čuvanja podataka u kontekstu primjene Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, 14. aprila.  

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, na 46. sjednici, odrţao je konsultativno saslušanje na temu „Stambeni krediti indeksirani u CHF 

(švajcarskim francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim ugovorima – zakonska regulativa“, 10. marta.  

9. Aktivnost/mjera: 

U skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine Crne Gore, radna tijela će, jednom u toku redovnog zasijedanja Skupštine, donositi odluku o 

kontrolnom saslušanju, na zahtjev jedne trećine članova odbora, sa jednom tačkom dnevnog reda 

Nosilac: 

Sva nadleţna radna tijela 

Rok: 

Jul  

Decembar 

Indikator uspješnosti: 

Broj kontrolnih saslušanja po osnovu člana 75 Poslovnika Skupštine Crne Gore 

Broj usvojenih zaključaka/preporuka 

Ukupan broj kontrolnih i konsultativnih saslušanja 

SprovoĎenje:  

Odbor za bezbjednost i odbranu je, na 16. sjednici, odrţao kontrolno saslušanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu 

Evidentiranje i čuvanje podataka u kontekstu primjene Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, na zahtjev jedne trećine članova, 14. aprila. 

 

Odbor za meĎunarodne odnose i iseljenike je, na 28. sjednici, odrţao kontrolno saslušanje potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra vanjskih 

poslova i evropskih integracija, u vezi postupanja Vlade Republike Hrvatske prilikom davanja koncesija za istraţivanje nafte i gasa u reonu 

Prevlake, na zahtjev pet članova, 16. juna. 



10. Aktivnost/mjera: 

U skladu sa članom 85 Poslovnika Skupštine Crne Gore, u predlog dnevnog reda sjednice Skupštine biće uvršten predlog akta koji su 

podnijeli poslanici parlamentarne manjine 

Nosilac: 

Kolegijum 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmatranih predloga akata koji su podnijeli poslanici parlamentarne manjine, u odnosu na broj sjednica Skupštine 

SprovoĎenje: 

U skladu sa članom 85 Poslovnika Skupštine Crne Gore, u  predlog  dnevnog reda sjednica Skupštine, u izvještajnom periodu, uvršteni su sljedeći 

predlozi akata koje su podnijeli poslanici parlamentarne manjine: 

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada, koji je razmatran na drugoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, 19. juna; 

- Predlog odluke o obrazovanju Privremenog odbora za vršenje nadzora nad radom drţavnih organa, organa drţavne uprave i organa lokalne 

uprave, u pogledu dosljedne primjene zakona u cilju izgraĎivanja povjerenja u izborni proces, koji je razmatran na osmoj sjednici prvog 

redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini, 16. jula; 

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima, koji je razmatran na desetoj sjednici prvog redovnog 

(proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini, 25. jula; 

 

11. Aktivnost/mjera: 

Obrazovanje Pododbora za budžet Odbora za ekonomiju, finansije i budžet 

Nosilac: 

Odbor za ekonomiju, finansije i budţet 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pododbor obrazovan 

12. Aktivnost/mjera: 

Razmatranje nacrta pregovaračkih pozicija po poglavljima na sjednicama Odbora za evropske integracije sa matičnim odborima i 

davanje mišljenja i sugestija, kao i, po potrebi, održavanje sjednica radi dobijanja informacija o pripremi pregovaračkih pozicija od 

pregovaračkih struktura Vlade 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 



Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmatranih pregovaračkih pozicija 

Broj sjednica posvećenih pripremi pregovaračkih pozicija 

Broj članova matičnih odbora na sjednicama 

SprovoĎenje: 

Na 17. sjednici, odrţanoj 31. januara, razmatran je Nacrt pregovaračke pozicije Crne Gore za MeĎuvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji za poglavlje 4 – Sloboda kretanja kapitala. Na sjednici je učestvovalo ukupno šest članova matičnih odbora – Odbora za 

ekonomiju, finansije i budţet i Odbora za politički sistem, pravosuĎe i upravu. 

Na 18. sjednici, odrţanoj 31. januara, sa nastavkom 10. februara, razmatran je Nacrt pregovaračke pozicije Crne Gore za MeĎuvladinu 

konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za poglavlje 31 – Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Na sjednici je učestvovalo 

ukupno osam članova matičnih odbora – Odbora za meĎunarodne odnose i iseljenike i Odbora za bezbjednost i odbranu.  

Na 19. sjednici, odrţanoj 10. februara, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija Crne Gore za MeĎuvladinu konferenciju o pristupanju Crne 

Gore Evropskoj uniji za poglavlje 32 – Finansijski nadzor i 33 – Finansijske i budţetske odredbe. Članovi matičnog odbora nijesu prisustvovali 

sjednici. 

Na 22. sjednici, odrţanoj 28. aprila, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija Crne Gore za MeĎuvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji za poglavlje 16 – Porezi i 29 – Carinska unija. Na sjednici su učestvovala dva člana matičnih odbora – Odbora za ekonomiju, 

finansije i budţet i Odbora za antikorupciju. 

Na 23. sjednici, odrţanoj 29. aprila, razmatran je Nacrt pregovaračke pozicije Crne Gore za MeĎuvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji za poglavlje 18 – Statistika. Nije bilo predstavnika matičnog odbora.  

Na 25. sjednici, odrţanoj 5. juna, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija Crne Gore za MeĎuvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji za poglavlje 2 – Sloboda kretanja radnika i 28 – Zaštita potrošača i zdravlja. Na sjednici je učestvovalo šest članova matičnih 

odbora - Odbora za ekonomiju, finansije i budţet i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje. 

 
Dakle, u izvještajnom periodu jednoglasno je donijet predlog za izmjenu nacrta pregovaračke pozicije Crne Gore za MeĎuvladinu konferenciju o 

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za poglavlja 2, 4 i 28, dok su za ostale nacrte pregovaračkih pozicija jednoglasno usvojena pozitivna 

mišljenja. Vaţno je naglasiti da su nacrti pregovaračkih pozicija nakon intervencije Odbora izmijenjeni. 

U 2014. godini ukupno je razmatrano devet pregovaračkih pozicija, a na sjednicama Odbora za evropske integracije učestvovala su ukupno 22 

člana matičnih odbora. 

 



13.  Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije će, najmanje jednom kvartalno, organizovati sjednice na kojima će razmatrati napredak u pristupnim 

pregovorima u svakom pregovaračkom poglavlju za koje su pregovori započeti, na koje će, po potrebi, pozivati zainteresovane članove 

matičnih odbora 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kvartalno 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmatranih poglavlja 

Broj sjednica 

Broj usvojenih zaključaka 

SprovoĎenje: 

Odbor za evropske integracije, u izvještajnom periodu, nije imao sjednice na kojima je razmatran napredak u pristupnim pregovorima po 

poglavljima. 

14. Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije, u saradnji sa matičnim odborima, organizovaće tematske forume po pojedinim pregovaračkim 

poglavljima, u obliku javnih tribina, okruglih stolova, itd, na kojima bi stručna i druga zainteresovana javnost imala priliku da iznese 

mišljenja i sugestije prije utvrĎivanja pregovaračke pozicije i razmatranja od strane Odbora 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije, u saradnji sa matičnim odborima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj tematskih foruma 

Broj razmatranih poglavlja 

Broj dobijenih mišljenja 

Broj učesnika 

SprovoĎenje: 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu „Crna Gora i Evropska unija – Slobodno kretanje kapitala“, 29. januara 2014. godine, na kojoj je bilo 

ukupno 32 učesnika. 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu „Crna Gora i Evropska unija: zakonodavstvo u oblasti poreza“, 18. februara 2014. godine, na kojoj je 

učestvovalo ukupno 35 osoba. 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu pregovaračkih poglavlja 2 – Sloboda kretanja radnika i 28 – Zaštita potrošača i zdravlja, 14. aprila 



2014. godine, na kojoj je bilo ukupno 32 učesnika. 

Odbor je organizovao javnu tribinu posvećenu pregovaračkom poglavlju 29 – Carinska unija, 24. aprila 2014. godine, na kojoj je bilo ukupno 24 

učesnika. 

Ukupno u izvještajnom periodu, Odbor je organizovao pet javnih tribina za razmatranje pet pregovaračkih poglavlja, sa 123 učesnika. 

15. Aktivnost/mjera: 

Praćenje sprovoĎenja Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018, kao i akcionih planova za pregovaračka 

poglavlja, najmanje jednom u pola godine 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije, u saradnji sa matičnim odborima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica posvećenih sprovoĎenju Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018 i akcionih planova za pregovaračka 

poglavlja 

Broj zaključaka 

Broj datih mišljenja/preporuka 

SprovoĎenje: 

Na 24. sjednici Odbora, odrţanoj 29. aprila 2014. godine, razmatrani su prvi kvartalni izvještaji o realizaciji akcionih planova za pregovaračka 

poglavlja 23 i 24. 

16. Aktivnost/mjera: 

Praćenje procesa planiranja i realizacije programa iz sredstava IPA i drugih dostupnih fondova EU, najmanje jednom godišnje 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica posvećenih planiranju i realizaciji programa iz sredstava EU 

Broj zaključaka 

Broj datih mišljenja/preporuka 

SprovoĎenje: 

Na 21. sjednici odrţanoj 16. aprila 2014. godine, predstavljena je Informacija o programima podrške Evropske unije, koja se odnosila na 2013. 

godinu. 

17. Aktivnost/mjera: 

Skupština Crne Gore će, tokom redovnih zasijedanja, na sjednicama kojima prisustvuje ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, 



razmatrati polugodišnje izvještaje o toku evropskih integracija 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Skupština 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica 

Broj razmatranih izvještaja 

Broj zaključaka 

SprovoĎenje: 

U izvještajnom periodu ova aktivnost nije realizovana. 

18. Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije će redovno razmatrati izvještaje o realizaciji obaveza iz SSP i izvještaje o ukupnim aktivnostima u okviru 

procesa stabilizacije i pridruživanja, koje dostavlja Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica 

Broj razmatranih izvještaja 

Broj zaključaka 

SprovoĎenje: 

Na 21. sjednici odrţanoj 16. aprila 2014. godine, razmatrani su 33. i 34. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru Procesa stabilizacije i 

pridruţivanja EU. 

19. Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije će razmotriti Komunikacionu strategiju za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i pripremama Crne 

Gore za članstvo u periodu 2014-2018, koju će dostaviti Vlada, i pratiće njeno sprovoĎenje, kroz razmatranje godišnjih akcionih planova 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 



Broj sjednica 

Broj razmatranih izvještaja 

Broj zaključaka 

SprovoĎenje: 

Na 21. sjednici odrţanoj 16. aprila 2014. godine, predstavljena je Strategija za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za 

članstvo za period 2014 – 2018. godine. 

20. Aktivnost/mjera: 

Donošenje godišnjeg Plana zakonodavnog rada Skupštine, koji uključuje plan usklaĎivanja zakonodavstva sa pravom EU i planom 

razmatranja izvještaja koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skupštini 

Nosilac: 

Kolegijum (nacrt priprema Kancelarija generalnog sekretara) 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen predlog plana 

Donijet Plan zakonodavnog rada Skupštine 

Sluţba prati sprovoĎenje Plana 

SprovoĎenje: 

Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore na 72. sastanku odrţanom 24. marta 2014. godine donio je Plan zakonodavnog rada Skupštine Crne 

Gore za 2014. godinu, koji uključuje plan usklaĎivanja zakonodavstva sa pravom Evropske unije i plan razmatranja izvještaja koje pojedini organi, 

saglasno zakonu, dostavljaju Skupštini.  

Plan zakonodavnog rada sadrţi pregled predloga zakona čije razmatranje je planirano tokom 2014. godine. Ovim dokumentom obuhvaćen je 

201 predlog zakona, od čega je donošenje 47 predloga zakona planirano radi usklaĎivanja sa pravom EU. 

Plan zakonodavnog rada dostupan je i na Internet stranicama Skupštine na adresi http://skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-

plan/Plan_zakonodavnog_rada_za_2014.godinu.pdf  

21. Aktivnost/mjera: 

Priprema tabelarnog pregleda sa podacima o zakonodavnom radu Skupštine za period zaključno sa krajem proljećnjeg zasijedanja, kao i 

Informacije o zakonodavnom radu Skupštine za 2014. godinu 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara 

Rok: 

Septembar 

http://skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-plan/Plan_zakonodavnog_rada_za_2014.godinu.pdf
http://skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-plan/Plan_zakonodavnog_rada_za_2014.godinu.pdf


Indikator uspješnosti: 

Pripremljen tabelarni pregled sa podacima o zakonodavnom radu Skupštine za period zaključno sa krajem proljećnjeg zasijedanja 

Pripremljena Informacija o zakonodavnom radu Skupštine za 2014. godinu (I kvartal 2015. godine) 

22. Aktivnost/mjera: 

Usvajanje kalendara aktivnosti za period od 1. januara do 31. jula i za period od 1. septembra do 31 decembra 

Nosilac: 

Kolegijum (predlog priprema Kancelarija generalnog sekretara) 

Rok: 

Mart  

Septembar  

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen predlog kalendara 

Usvojeni kalendari aktivnosti  

SprovoĎenje: 

Kalendar aktivnosti Skupštine za period od 1. januara do 31. jula Kolegijum predsjednika Skupštine donio je na 72. sastanku odrţanom 24. 

marta 2014. godine. 

U Kalendaru aktivnosti su označeni dani u mjesecu namijenjeni sjednicama Skupštine i radnih tijela i dani namijenjeni radu poslanika u 

klubovima i sa graĎanima. 

23. Aktivnost/mjera: 

Usvajanje godišnjih planova rada radnih tijela 

Nosilac: 

Sva radna tijela
1
 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Radna tijela usvojila godišnje planove rada za 2014. 

SprovoĎenje: 

Godišnje planove rada za 2014. godinu usvojila su sva radna tijela Skupštine, izuzev Ustavnog odbora, imajući u vidu specifične nadleţnosti tog 

odbora. TakoĎe, Odbor za bezbjednost i odbranu, u skladu sa članom 12 stav 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane, donio je Plan parlamentarnog nadzora za 2014. godinu. 

                                                           
1
Izuzev Ustavnog odbora i Zakonodavnog, imajući u vidu specifične nadleţnosti ova dva odbora 



24. Aktivnost/mjera: 

Priprema teksta mogućih izmjena Poslovnika Skupštine 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen tekst 

25. Aktivnost/mjera: 

UtvrĎivanje procedura za obezbjeĎivanje veće interaktivnosti izmeĎu rada delegacija Skupštine u meĎunarodnim parlamentarnim 

skupštinama i drugim tijelima i rada Skupštine 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procedure utvrĎene 

26. Aktivnost/mjera: 

UtvrĎivanje procedura za obezbjeĎivanje bolje koordinacije meĎunarodnih aktivnosti, na nivou Službe Skupštine 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procedure utvrĎene 

SprovoĎenje: 

Pripremljen nacrt pravila za koordinaciju meĎunarodnih aktivnosti u Skupštini Crne Gore koji obuhvata postupak odobravanja sluţbenih putovanja 

i voĎenja evidencije o sluţbenim putovanjima i drugim meĎunarodnim aktivnostima, postupak podnošenja i sadrţinu izveštaja sa sluţbenog 

putovanja i druga pitanja koordinacije meĎunarodnih aktivnosti Skupštine Crne Gore. 

27. Aktivnost/mjera: 

ObezbjeĎivanje specijalizovane obuke za poslanike i Službu za pojedine oblasti prava EU, a posebno vezano za pregovaračka poglavlja 23 

i 24 

 



Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj organizovanih obuka  

Broj učesnika obuka 

SprovoĎenje: 

Zaposleni u Sluţbi Skupštine su u periodu od 1. januara do 30. juna 2014. godine pohaĎali 11 obuka vezanih za pojedine oblasti prava EU, sa 

ukupno 16 polaznika. 

 

U istom periodu, zaposleni su pohaĎali 6 obuka u vezi pregovaračkih poglavlja 23. i 24, sa ukupno 12 polaznika. 

 

Poslanici Skupštine Crne Gore su u periodu od 1. januara do 30. juna 2014. godine pohaĎali 6 obuka (seminara, studijskih posjeta i sl) u vezi 

pojedinih oblasti prava EU, sa ukupno 22 polaznika. Obuke su organizovane od strane Evropskog parlamenta, nacionalnih parlamenata zemalja 

članica Evropske unije i parlamenata zemalja regiona, kao i drugih meĎunarodnih i domaćih organizacija.  

 

ADMINISTRATIVNI I MATERIJALNI KAPACITETI 
 

28. Aktivnost/mjera: 

Obezbijediti adekvatnu stručnu podršku kroz pripremanje što kvalitetnih izvještaja i zapisnika i drugih materijala sa sjednica Skupštine i 

radnih tijela 

Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Donijete instrukcije za izradu izvještaja i zapisnika, sa procedurama za objavljivanje 

Postignuta jednoobraznost i poboljšan kvalitet izvještaja i zapisnika sa sjednica radnih tijela 

SprovoĎenje: 

U toku su aktivnosti za izradu instrukcija.   

29. Aktivnost/mjera: 

Shodno dinamici usmjeravanja akata prema radnim tijelima, izraĎivati informativne preglede, sa pregledom usklaĎenosti sa pravom EU i 

sa Procjenom uticaja propisa (RIA) koju Vlada dostavlja uz odreĎene predloge zakona 



Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj informativnih pregleda 

Broj informativnih pregleda koji sadrţe ocjenu RIA-e  

SprovoĎenje: 

Ukupno je uraĎeno 85 informativnih pregleda za predloge zakona čiji su predlagači Vlada i poslanici, kao i za druge tačke dnevnog reda. 

 

Odbor za politički sistem, pravosuĎe i upravu pripremio je 19 informativnih pregleda (od kojih 17 za predloge zakona Vlade i poslanika), Odbor 

za bezbjednost i odbranu tri (za predloge zakona), Odbor za meĎunarodne odnose i iseljenike 22 (od kojih 11 za predloge zakona), Odbor za 

ekonomiju, finansije i budţet devet (za predloge zakona Vlade i poslanika), Odbor za ljudska prava i slobode osam (od kojih četiri za predloge 

zakona), Odbor za rodnu ravnopravnost jedan, Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje 12 (za predloge zakona), Odbor 

za zdravstvo, rad i socijalno staranje jedan (za predlog zakona), Odbor za antikorupciju jedan i Administrativni odbor devet informativnih 

pregleda. 

 

U izvještajnom periodu sekretari radnih tijela pripremili su 43 informativna pregleda za predloge zakona čiji je predlagač Vlada, koji su sadrţali 

nalaze pregledanja Tabele usklaĎenosti. 

 

U izvještajnom periodu, Vlada je dostavila Skupštini 37 predloga zakona, od čega devet predviĎenih Programom rada Vlade za 2014. godinu/ili 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018, meĎu kojima je za sedam bila planirana izrada Procjene uticaja propisa (RIA).  

RIA je, do kraja juna, dostavljena uz šest predloga zakona (Predlog zakona o potvrĎivanju Evropske konvencije o pravnoj zaštiti usluga koje se 

temelje na uslovnom pristupu i usluga koje pruţaju uslovni pristup, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom 

razvoju, Predlog zakona o potvrĎivanju Sporazuma o trgovini oruţjem, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu 

bilja, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti svjedoka), koji nijesu bili predviĎeni Programom rada Vlade. 

U izvještajnom periodu uraĎena su tri informativna pregleda koji su sadrţali nalaze pregledanja Procjene uticaja propisa, od kojih jedan za predlog 

zakona dostavljen krajem prethodne godine. 

 

30. Aktivnost/mjera: 

Efikasno pratiti usklaĎenost zakona Crne Gore sa zakonodavstvom EU 



Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj tabela usklaĎenosti 

Broj ispravki 

SprovoĎenje: 

Sluţbe odbora u čijim je nadleţnostima da prate i ocjenjuju usklaĎenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom EU kontinuirano proučavaju 

predloge zakona, obrazloţenja za donošenje zakona i tabele usklaĎenosti koje Vlada dostavlja uz predloge zakona.  

 

U izvještajnom periodu, pregledane su ukupno 43 tabele usklaĎenosti i izvršeno je osam suštinskih i dvije tehničke ispravke. 

31. Aktivnost/mjera: 

Redovno ažurirati bazu podataka sa podacima iz tabela usklaĎenosti i dostupnih informacija o skriningu 

Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Baze aţurirane 

Broj unosa 

SprovoĎenje: 

Baza podataka se redovno aţurira tako da su, zaključno sa 30. junom, unešeni podaci za 625 predloga zakona. Broj sadrţanih celexa iznosi 1.333. 

U izvještajnom periodu unijeti su podaci za 64 predloga zakona, sa 110 celexa.  

32. Aktivnost/mjera: 

Angažovati stručnjake za pojedine oblasti za provjeru tabela usklaĎenosti, prvenstveno koristeći podršku TAIEX-a  

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

UtvrĎena lista predloga zakona za koje je potrebna stručna podrška 

Broj podnijetih i broj odobrenih zahtjeva od strane TAIEX-a 



Broj misija eksperata 

Broj sluţbenika učesnika obuka 

SprovoĎenje: 

U toku je analiza predloga zakona čije je utvrĎivanje od strane Vlade predviĎeno za sljedeći period, radi definisanja potreba za ekspertskom 

podrškom u kontekstu provjere usklaĎenosti sa pravom EU.   

33. Aktivnost/mjera: 

Donijeti Pravilnik o radu Parlamentarnog instituta 

Nosilac: 

Parlamentarni institut 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donijet Pravilnik o radu Parlamentarnog instituta 

34. Aktivnost/mjera: 

Pravovremeno i kvalitetno pripremati istraživačke radove, u skladu sa zahtjevima korisnika 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Istraţivački centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj zahtjeva za istraţivačkim radovima  

Procenat ispunjenosti zahtjeva 

SprovoĎenje: 

Od početka januara do kraja juna, Istraţivački centar je pripremio i objavio ukupno osam istraţivačkih radova, od čega je jedan na zahtjev 

predsjednika Skupštine, šest na zahtjev poslanika i jedan na zahtjev generalnog sekretara, sadrţanih na ukupno 222 strane. 

35. Aktivnost/mjera: 

Obezbijediti odgovore na upite koji se dostavljaju putem mreže ECPRD 

Nosilac: 

Parlamentarni institut 

(Istraţivački centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

 



Indikator uspješnosti: 

Procenat postavljenih odgovora je u liniji ili iznad prosjeka u mreţi ECPRD 

 SprovoĎenje: 

Od januara do kraja juna, Istraţivački centar je pripremio i poslao odgovore, u formi kratkih informacija pripremljenih na engleskom jeziku, na 40 

zahtjeva ECPRD-a. Istraţivački centar je pripremio i postavio odgovore na 90% upitnika ECPRD-a upućenih Skupštini Crne Gore. PoreĎenja radi, 

većina parlamenata članica ECPRD mreţe, u prosjeku, odgovara na 70–80% dobijenih zahtjeva. 

36. Aktivnost/mjera: 

Organizovati ECPRD seminar na temu informaciono-komunikacionih tehnologija kojim će se omogućiti saradnja i razmjena iskustava 

meĎu parlamentima zemalja članica mreže ECPRD-a 

Nosilac: 

Odsjek za informaciono-komunikacione tehnologije i Parlamentarni institut 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Odrţan ECPRD seminar  

Broj učesnika  

37. Aktivnost/mjera: 

Omogućiti povezivanje i obezbjeĎivanje uslova za meĎubibliotečki dijalog i saradnju putem COBISS-a 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Bibliotečko-dokumentalistički centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

ObezbijeĎeni uslovi za preuzimanje knjiga 

SprovoĎenje: 

Biblioteci Skupštine Crne Gore omogućen je pristup bazi za licencu, unutar sistema COBISS, tako da je u toku rad u pomenutoj bazi za sticanje 

prve licence, uz konsultacije sa nacionalnim koordinatorom iz Nacionalnog COBISS centra Crne Gore, koji je formiran u okviru Centralne 

narodne biblioteke „ĐurĎe Crnojević - Cetinje“, što predstavlja posljednji korak u sticanju prava za podnošenje zahtjeva za dobijanje licence za 

rad u sistemu COBISS. 

Nakon ispunjenja svih zakonski propisanih uslova, sljedeći korak će biti podnošenje zahtjeva Komisiji CNB „ĐurĎe Crnojević - Cetinje“, za 

dobijanje licence za rad u sistemu COBISS, nakon čega Biblioteka stiče pravo na direktni rad u sistemu uzajamne katalogizacije. 

Članstvo u sistemu omogućava pretraţivanje elektronskih kataloga svih članica sistema i meĎubibliotečku razmjenu publikacija. Članstvo u 



COBISS sistemu omogućava i kontinuiranu edukaciju stručnog kadra, jer je odgovarajuća osposobljenost osoblja za katalogizaciju jedan od tri 

osnovna uslova za članstvo u pomenutom sistemu.  

38. Aktivnost/mjera: 

Izraditi idejno rješenje za trajno obezbjeĎivanje odgovarajućeg prostora za potrebe Skupštine Crne Gore 

Nosilac: 

Skupština 

Direkcija za javne radove 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Idejno rješenje uraĎeno 

39. Aktivnost/mjera: 

Nastaviti realizaciju projekta razvoja i primjene zakonodavnog informacionog sistema, u sklopu Strateškog okvira, iz sredstava IPA 2011, 

nakon sprovedenog tenderskog postupka na osnovu Projektnog zadatka koji je uraĎen 2013. godine 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine, u saradnji sa EUD 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Tender raspisan od strane EUD 

Izabran najbolji ponuĎač 

Započeto sprovoĎenje projekta  

SprovoĎenje: 

U izvještajnom periodu je intenzivirana saradnja sa EUD na finalizaciji dokumentacije za prikupljanje ponuda za realizaciju projekta. 

Dokumentom će, izmeĎu ostalog, biti definisani svrha i ciljevi projekta, zahtjevi u smislu nabavke odgovarajućeg softverskog rješenja za 

digitalizaciju zakonodavnog procesa, kao i odgovarajućeg hardvera na kojem će funkcionisati predloţeno softversko rješenje. 

40. Aktivnost/mjera: 

Donijeti set pravila - politika kojima se ureĎuje informacioni sistem Skupštine (politika sigurnosti informacionog sistema, politika 

korišćenja interneta, politika korišćenja mail servera, antivirusna polisa za računare i sl.) 

Nosilac: 

Odsjek za informacionu tehnologiju  

Rok: 

III kvartal 



Indikator uspješnosti: 

Donijet set pravila 

41. Aktivnost/mjera: 

Dalje unapreĎivati intranet portal 

Nosilac: 

Odsjek za informacionu tehnologiju 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Uvedeni novi sadrţaji 

Prosjek broja korisnika tokom sedmice 

Ukupan broj registrovanih korisnika 

SprovoĎenje: 

Intranet portal se pokazao kao uspješno sredstvo komunikacije meĎu zaposlenima, što pokazuju podaci o njegovom korišćenju. Registrovanih 

korisnika je 127, a broj posjeta u aprilu je iznosio 2.445, u maju  2.345 i junu 2.461.  

42. Aktivnost/mjera: 

Otpočeti sa kreiranjem digitalne dokumentacije/arhive 

Nosilac: Odsjek za informaciono komunikacione tehnologije, Sektor za istraţivanje, dokumentacione poslove i informatičku mreţu 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Digitalizacija počela 

Procenat digitalizovane graĎe 

43. Aktivnost/mjera: 

Revizija Strategije razvoja ljudskih resursa 

 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Revidirana Strategija 

Procenat realizovanih aktivnosti u odnosu na plan 



SprovoĎenje: 

Strategija razvoja ljudskih resursa revidirana je u martu 2014. godine.  

44.  Aktivnost/mjera: 

Donošenje Posebnog programa stručnog osposobljavanja i usavršavanja i Plana obuka za 2014. godinu 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donesen Posebni program stručnog osposobljavanja i usavršavanja 

Donesen Plan obuka za 2014. godinu 

Broj obuka predviĎenih Planom za 2014. godinu u odnosu na Plan obuka za 2013. godinu 

SprovoĎenje: 

Posebni program stručnog osposobljavanja i usavršavanja  i Plan obuka donijeti su u martu 2014. godine. 

45. Aktivnost/mjera: 

SprovoĎenje Plana obuka za 2014. godinu 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sprovedenih obuka 

Broj učesnika 

SprovoĎenje: 

Zaposleni u Sluţbi Skupštine su u periodu od 1. januara do 30 juna 2014. godine pohaĎali 26 obuka sa ukupno 44 polaznika.  

Od ukupnog broja realizovanih obuka realizovane su 2 obuke iz Plana obuka za 2014. godinu, sa 2 polaznika. 

 

Posebni program stručnog osposobljavanja i usavršavanja, čiji je sastavni dio sada Plan obuka, dat kao tabelarni prikaz, sadrţi sva osposobljavanja 

uključujući pruţene obuke, učenje kroz praksu, priručnike i druge materijale i finansiranje posebnog stručnog osposobljavanja odnosno 

usavršavanja. Dvije realizovane obuke predviĎene su u dijelu „finansiranja posebnog stručnog osposobljavanja odnosno usavršavanja“. 

46. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Plana integriteta 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 



Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Plan integriteta donijet 

SprovoĎenje: 

Generalni sekretar Skupštine donio je Plan integriteta 27. juna 2014. godine, shodno članu 68 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima. 

Plan integriteta je dokument koji je rezultat postupka samoprocjene izloţenosti institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije i drugih 

nepravilnosti u cilju odrţanja i unapreĎenja integriteta institucije. 

 

Svrha plana integriteta je uspostavljanje mehanizma koji će obezbijediti efikasno i efektivno funkcionisanje institucije kroz jačanje odgovornosti, 

pojednostavljenje komplikovanih procedura, povećanje transparentnosti kod donošenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlašćenja, jačanje 

etike, eliminisanje neefikasne prakse i neprimenljive regulative i uvoĎenje efikasnog sistema nadzora i kontrole. 

 

Sluţbenik za pripremu i realizaciju plana integriteta (menadţer integriteta) odreĎen je 7. juna 2013. godine. 

47. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Kadrovskog plana Službe Skupštine  

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sačinjen predlog Kadrovskog plana Sluţbe Skupštine 

Donesen Kadrovski plan Sluţbe Skupštine 

SprovoĎenje: 

Kadrovski plan Sluţbe Skupštine za 2014. godinu donijet je u januaru 2014. godine. 

48. Aktivnost/mjera: 

SprovoĎenje Kadrovskog plana Službe Skupštine 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj raspisanih oglasa 

Broj sprovedenih provjera sposobnosti za popunjavanje radnih mjesta u Sluţbi Skupštine 



Broj novozaposlenih 

SprovoĎenje: 

Skupština Crne Gore je 30. januara 2014. godine raspisala dva interna oglasa unutar drţavnog organa za potrebe Sluţbe Skupštine, za dva 

izvršioca. S tim u vezi, sprovedena su dva postupka provjere sposobnosti. 

 

Sluţba Skupštine je, 19. marta 2014. godine, raspisala 19 javnih oglasa za potrebe Sluţbe Skupštine, za 27 izvršilaca. 

49. Aktivnost/mjera: 

Donošenje dokumenta za razvoj interne komunikacije 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donošenje dokumenta za razvoj interne komunikacije 

Procenat realizacije aktivnosti u odnosu na plan  

50. Aktivnost/mjera: 

Donošenje dokumenta za razvoj eksterne komunikacije 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donošenje dokumenta za razvoj eksterne komunikacije 

Procenat realizacije aktivnosti u odnosu na plan 

51. Aktivnost/mjera: 

Izrada Knjige dobrodošlice za novozaposlene u Službi Skupštine 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

IzraĎena Knjiga dobrodošlice za novozaposlene u Sluţbi Skupštine 

 



52. Aktivnost/mjera: 

Izrada Knjige dobrodošlice za poslanike 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

IzraĎena Knjiga dobrodošlice za poslanike 

53. Aktivnost/mjera: 

Izrada priručnika 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj izraĎenih priručnika 

Broj podijeljenih/preuzetih priručnika 

SprovoĎenje: 

U toku je rad na priručnicima. 

54. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Knjige/Liste znanja, vještina i ponašanja 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donošenje Knjige/Liste znanja, vještina i ponašanja za radna mjesta u Sluţbi Skupštine 

 

OTVORENOST I TRANSPARENTNOST 
 

55. Aktivnost/mjera: 

Utvrditi procedure za djelovanje Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za antikorupciju na osnovu predstavki i pritužbi graĎana i 

civilnog društva, uz stručnu podršku TAIEX-a 



Nosilac: 

Odbor za ljudska prava i slobode 

Odbor za antikorupciju 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Realizovana TAIEX misija 

Procedure utvrĎene 

Javnost upoznata sa procedurama 

56. Aktivnost/mjera: 

Unaprijediti procedure za obraćanje graĎana Skupštini Crne Gore 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procedure unaprijeĎene 

Javnost upoznata sa procedurama 

Broj obraćanja graĎana 

57. Aktivnost/mjera: 

Nastaviti sa pružanjem mogućnosti predstavnicima zainteresovane javnosti da učestvuju u radu radnih tijela 

Nosilac: 

Radna tijela 

 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj prisustva i učešća predstavnika civilnog društva u radu radnih tijela 

SprovoĎenje: 

Predstavnici zainteresovane javnosti imaju mogućnost da učestvuju na sjednicama radnih tijela, u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine. U 

prvoj polovini 2014. godine, zabiljeţeno je oko 80 učešća predstavnika civilnog sektora, meĎu kojima su pojedinci i predstavnici oko 30 

nevladinih organizacija. Zabiljeţeno je i 10 učešća predstavnika meĎunarodnih organizacija u Crnoj Gori.  

 



TakoĎe, predstavnici odreĎenog broja nevladinih organizacija prisustvuju sjednicama radnih tijela, prateći njihov rad. U prvoj polovini 2014. 

godine, zabiljeţeno je oko 40 prisustava predstavnika oko 10 nevladinih organizacija, kao i 30 prisustava predstavnika meĎunarodnih organizacija 

u Crnoj Gori.  

58. Aktivnost/mjera: 

Pokrenuti redovno učešće Skupštine Crne Gore u radu meĎunarodne parlamentarne Radne grupe za zakonodavnu otvorenost 

(Legislative Openness Working Group) 

Nosilac: 

Kolegijum predsjednika 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Skupština Crne Gore učestvuje u radu Radne grupe za zakonodavnu otvorenost (LOWG) 

59. Aktivnost/mjera: 

Omogućiti licima sa invaliditetom pristup zgradi Skupštine, putem ugradnje odgovarajuće platforme 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sprovedena tenderska procedura 

Završena ugradnja platforme 

60. Aktivnost/mjera: 

Razmotriti mogućnosti da se sadržaji na internet stranicama Skupštine učine pristupačnijim licima sa invaliditetom 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procjena potrebnih tehničkih i finansijskih sredstava 

Analiza iskustava drugih parlamenata 

Priprema idejnog rješenja projekta 

61. Aktivnost/mjera: 

Organizovati „Dječiji parlament“ 



Nosilac: 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Decembar 

Indikator uspješnosti: 

Odrţan „Dječiji parlament“ 

Broj učenika učesnika „Dječijeg parlamenta“ 

62. Aktivnost/mjera: 

Organizovati „Ženski parlament“ 

Nosilac: 

Odbor za rodnu ravnopravnost 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Mart 

Indikator uspješnosti: 

Odrţan „Ţenski parlament“ 

Broj učesnika  

SprovoĎenje: 

„Ţenski parlament“ je odrţan 7. marta, sa 76 učesnika, pored 11 predstavnika/ca Vlade koji su odgovarali na pitanja. Odbor za rodnu 

ravnopravnost organizovao je treće zasijedanje pod nazivom „Ţenski parlament“, u cilju promovisanja ţenskih ljudskih prava, na kojem su 

članovi/ice Vlade Crne Gore odgovarali na pitanja predstavnica ţenskih grupa parlamentarnih partija i predstavnica univerziteta, sindikata, lokalne 

samouprave i nevladinih organizacija. Odrţavanje sjednice Ţenskog parlamenta je značajno u cilju povećanja vidljivosti potrebe za većim učešćem 

ţena u političkom i javnom ţivotu i mogućnosti da se putem dijaloga izmeĎu Skupštine, Vlade i civilnog društva dobije pregled stanja u domenu 

rodne ravnopravnosti i identifikuju oblasti u kojima je neophodno uloţiti dodatne napore kako bi se postigli značajni rezultati.  

 

Sjednici su prisustovali potpredsjednici Skupštine, poslanice, predsjednici klubova poslanika, predstavnice ţenskih grupa parlamentarnih partija, 

predstavnici/ce univerziteta, sindikata, lokalne samouprave i nevladinih organizacija, zamjenik generalnog sekretara Skupštine i gosti - 

predsjednice Vrhovnog suda i Ustavnog suda, zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predsjednica Opštine Kotor, predsjednice skupština 

opštine Bar i Herceg Novi, savjetnica predsjednika Crne Gore, diplomatski kor i predstavnici meĎunarodnih organizacija. Sjednica je odrţana 7. 

marta uoči MeĎunarodnog dana ţena. 

 

Sjednici Ţenskog parlamenta prethodilo je otvaranje izloţbe na temu „Put do ljubavi“ u holu Skupštine, na kojoj su izloţeni radovi Ďece sa 

intelektualnim smetnjama i Ďece iz redovne populacije iz likovnog ateljea „Znam put“. Likovne radove Ďeca su poklonila učesnicima/ama Ţenskog 

parlamenta. 



63. Aktivnost/mjera: 

Organizovati „Parlament preduzeća“ 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine  

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Odrţan „Parlament preduzeća“ 

Broj učesnika  

64. Aktivnost/mjera: 

Nastaviti sa realizacijom Projekta „Demokratske radionice“ i uvesti izradu trećeg proizvoda radionica (TV prilog) 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj odrţanih radionica  

Broj učenika učesnika u projektu  

Broj gostiju  

Uveden TV prilog 

SprovoĎenje: 

U periodu januar – jun 2014. godine, realizovane su 134 radionice, na kojima je učestvovalo 3.005 učenika i 191 nastavnik iz 59 osnovnih škola 

širom Crne Gore. Tokom 100 radionica na temu „Demokratija i parlament“ i 34 radionica na temu „Evropska unija“, izraĎeno je 98 dječijih 

novina, 19 radio priloga i 17 TV priloga. U demokratskim radionicama je gostovao jedan poslanik Skupštine Crne Gore iz parlamentarne manjine. 

Gosti demokratskih radionica bili su i ambasador Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u Crnoj Gori, kao i generalni sekretar 

Parlamenta Kosova, zajedno sa svojim saradnicima.  

 

U martu je uveden još jedan dječiji proizvod (pored izrade dječijih novina i dječijih radio priloga) a to je TV prilog koji djeca izraĎuju tokom  

učešća u  radionici.  

65. Aktivnost/mjera: 

Organizovati posjete Parlamentu za grupe graĎana i slične dogaĎaje (izložbe, koncerte i sl.) 

Nosilac: 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

 



Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj posjeta i sličnih dogaĎaja 

Broj graĎana koji su posjetili Skupštinu 

SprovoĎenje: 

U Skupštini Crne Gore redovno se organizuju posjete graĎana, uključujući i studente i učenike, i različiti dogaĎaji, poput izloţbi, koncerata i 

slično. U izvještajnom periodu izdvajamo: 

- 21. februara predstavnici Debatnog kluba Gimnazije „Slobodan Škerović“ iz Podgorice, posjetili su Skupštinu Crne Gore;  

- 17. marta grupa učesnika studentske meĎunarodne konferencije - Montenegro international Model of United Nations (MIMUN) posjetila je 

Skupštinu Crne Gore u okviru programa “Otvoreni parlament”; 

- 21. mart grupa studenata Crnogorskog udruţenja studenata političkih nauka posjetila je Skupštinu Crne Gore i tom prilikom su upoznati sa 

istorijatom crnogorskog parlamentarizma, organizacijom i strukturom Skupštine, njenim nadleţnostima i funkcijama; 

- 17. aprila grupa studenata Crnogorskog udruţenja studenata političkih nauka, posjetila je Skupštinu Crne Gore; 

-  9. maja maturanti srednje ekonomsko-ugostiteljske škole iz Bara, smjer pravno-administrativni tehničar/ka, posjetili su Skupštinu Crne 

Gore. Posjeta je upriličena povodom Dana Evrope; 

- 19. juna grupa bivših poslanika Skupštine Republike Francuske posjetila je Skupštinu Crne Gore. Posjeta je dio projekta Otvoreni 

parlament; 

- Potpredsjednik Skupštine Branko Radulović razgovarao sa 19. juna sa predstavnicima EDS (European Democrat Students); 

- U okviru trećeg zasijedanja Ţenskog parlamenta, koje je odrţano 7. marta, otvorena je i izloţba likovih radova Ďece sa intelektualnim 

smetnjama i Ďece iz redovne populacije. 

Ukupno je, na ovaj način, oko 280 graĎana posjetilo Skupštinu u prvoj polovini godine. Pored toga, kroz Demokratske radionice, Skupštinu je 

obišlo i 2.270 učenika i 137 nastavnika iz 47 crnogorskih osnovnih škola. 

66. Aktivnost/mjera: 

Razviti model sprovoĎenja Internship programa i započeti njegovu primjenu u 2014. godini 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Razvijen model realizacije Internship programa 

Započeta realizacija Internship programa 

Broj studenata učesnika u programu 

 



67. Aktivnost/mjera: 

Priprema, dizajn i štampanje ažuriranih brošura o radu Parlamenta 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen dizajn najmanje dvije parlamentarne brošure 

Brošure odštampane i postavljene na sajt 

68. Aktivnost/mjera: 

Izrada Parlamentarnog pojmovnika 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine, u saradnji sa Kancelarijom OEBS-a u Crnoj Gori 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen tekst Pojmovnika na crnogorskom i engleskom jeziku 

Parlamentarni pojmovnik dostupan na internet stranicama Skupštine 

Parlamentarni pojmovnik objavljen u štampanoj formi 

69. Aktivnost/mjera: 

Redovno odgovarati na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama podnijete u skladu sa zakonom 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj odgovorenih zahtjeva u odnosu na broj podnijetih 

SprovoĎenje: 

Na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama odgovara se redovno. Tokom prve polovine 2014. godine, Skupštini je podnijeto ukupno 105 

zahtjeva za slobodan pristup informacijama, na koje je odgovoreno na sljedeći način: 

- za 96 zahtjeva dozvoljen je pristup, dok je za jedan od ovih zahtjeva, pristup dijelu informacijama djelimično ograničen zbog zaštite 

privatnosti od objelodanjivanja podataka predviĎenih zakonom kojim se ureĎuje zaštita podataka o ličnosti, 

- za tri zahtjeva odbijen je pristup jer Skupština nije u posjedu traţenih informacija, 

- za pet zahtjeva je pristup djelimično dozvoljen jer Skupština nije u posjedu svih traţenih informacija, dok je za dva od ovih pet zahtjeva 



pristup dijelu informacija djelimično ograničen zbog zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviĎenih zakonom kojim se ureĎuje 

zaštita podataka o ličnosti. 

 

Na dva zahjeva koja su dostavljena 27. decembra 2013. odgovor je poslat u 2014. godini, a u toku je priprema odgovora na jedan zahtjev, 

dostavljen 30. juna. 

70. Aktivnost/mjera: 

Redovno objavljivati informacije o skupštinskim aktivnostima na internet stranicama Skupštine 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine  

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj objavljenih informacija 

SprovoĎenje: 

Sve informacije o radu Skupštine redovno se objavljuju na internet stranicama. Na sajtu su dostupne sve informacije koje se odnose na 

zakonodavnu proceduru, uključujući predloge zakona, amandmane, izvještaje i zapisnike radnih tijela, kao i listinge glasanja. Na web stranici je u 

dijelu aktuelnosti, u periodu od januara do jula 2014. godine, objavljeno 2020 informacija, najava, saopštenja, ilustrovanih sa 1963 fotografije. 

 

Odjeljenje za odnose s javnošću i protokol Skupštine Crne Gore, u periodu od januara do jula 2014. godine, izdalo je ukupno 360 stalnih 

akreditacija za novinare i snimatelje/fotoreportere, od čega, pojedinačno za novinare 282 stalne akreditacije i 78 stalnih akreditacija za 

snimatelje/fotoreportere iz 26 elektronskih i štampanih medija, pri čemu je 9  redakcija van Crne Gore. Izdato je i 59 dnevnih akreditacija. U istom 

periodu, obraĎeno je i odgovoreno na 56 pojedinačnih pitanja novinara, koja se tiču parlamentarnih aktivnosti. 

 

Putem sajta skupstina.me, graĎani su u mogućnosti da postavljaju pitanja, a u periodu od januara do jula 2014. godine, na adresu Odjeljenja za 

odnose s javnošću i protokol, upućeno je 6 ovakvih zahtjeva. Vebsajt Skupštine je u navedenom periodu posjećen ukupno 108.126 puta, od čega je 

bilo 36.501 jedinstvenih posjeta. Posjete novom vebsajtu ostvarene su iz ukupno 126 zemalja. 

71. Aktivnost/mjera: 

Objavljivati sve informacije o budžetu i troškovima i prezentirati ih na jednostavan i razumljiv način 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine  

Rok: 

Kontinuirano 

 



Indikator uspješnosti: 

Informacije se redovno objavljuju 

Informacije date na pregledniji način, uz ilustracije i grafičko predstavljanje 

Broj posjeta internet stranicama sa podacima o finansijama 

SprovoĎenje: 

Sve informacije o budţetu i troškovima objavljuju se na internet stranicama Skupštine, uključujući Zakon o budţetu i fiskalnoj odgovornosti, 

odnosno godišnji budţet drţave, sa predlogom zakona i svim amandmanima i aktima iz zakonodavnog postupka, te sva parlamentarna akta i 

izvještaje iz oblasti finansija. Na sajtu se objavljuju godišnji i polugodišnji izvještaji o korišćenju sredstava Skupštine, koje generalni sekretar 

dostavlja Odboru za ekonomiju, finansije i budţet.  

Na dijelu sajta posvećenog finansijama, dat je kratak pregled postupka donošenja budţeta, sa ključnim podacima iz budţeta, kao i Pregledom 

stavki po ekonomskoj klasifikaciji za oba programa Skupštine. Tu su dostupne i informacije o zaradama i naknadama poslanika na mjesečnom 

nivou.  

Na dijelu sajta posvećenom javnim nabavkama, dostupni su godišnji planovi javnih nabavki, kao i pojedinačni akti i ugovori o raspolaganju 

finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drţavnom imovinom, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 

U prvom kvartalu ove godine, internet stranice Skupštine posvećene javnim nabavkama posjećene su ukupno 783 puta, od čega su bile 604 

jedinstvene posjete, a prosječno zadrţavanje posjetioca na stranici je bilo jedan minut i 31 sekunda. 

Strane posvećene finansijama posjećene su ukupno 139 puta, od čega je bilo 110 jedinstvenih posjeta, a prosječno zadrţavanje posjetioca na 

stranici je bilo četiri minuta. 

U drugom kvartalu, strane posvećene javnim nabavkama na sajtu Skupštine su posjećene ukupno 709 puta, od čega su bile 592 jedinstvene posjete, 

a prosječno zadrţavanje posjetioca na stranici je bilo jedan minut i 35 sekundi. Strane posvećene finansijama na sajtu Skupštine su posjećene 

ukupno 140 puta, od čega je bilo 117 jedinstvenih posjeta, a prosječno zadrţavanje posjetioca na stranici je bilo dva minuta i 46 sekundi. 

72. Aktivnost/mjera: 

Informisati javnost o najznačajnijim skupštinskim aktivnostima putem online biltena „Otvoreni parlament” 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

 



Indikator uspješnosti: 

11 objavljenih biltena (bez avgusta zbog godišnjeg odmora) 

SprovoĎenje: 

Od 1. januara do 30. juna 2014. godine, objavljeno je i poslato ukupno pet biltena (za period januar 2014 – maj 2014. godine).  

 

„Otvoreni parlament“ je elektronska publikacija o radu Skupštine Crne Gore, koja pruţa informacije o najznačajnijim skupštinskim aktivnostima 

na mjesečnom nivou. Bilten se objavljuje na internet stranicama Skupštine Crne Gore na crnogorskom i engleskom jeziku i šalje elektronskim 

putem na skoro 900 domaćih i meĎunarodnih adresa, meĎu kojima su adrese ambasada u Crnoj Gori i poslanika Evropskog parlamenta. 

U prvom kvartalu, strana na kojoj se objavljuju mjesečni bilteni “Otvoreni parlament” na sajtu Skupštine posjećena je ukupno 478 puta, od čega su 

363 jedinstvene posjete (prikazani podaci su dati zbirno za crnogorsku i englesku verziju sajta). 

U drugom kvartalu, strana na kojoj se objavljuju mjesečni bilteni “Otvoreni parlament” na sajtu Skupštine posjećena je ukupno 469 puta, od čega 

su 309 jedinstvene posjete (prikazani podaci su dati zbirno za crnogorsku i englesku verziju sajta). 

73. Aktivnost/mjera: 

Redovno ažurirati listinge javnog glasanja na internet stranicama Skupštine 

Nosilac: 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol i Odsjek za informacionu tehnologiju  

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Listinzi glasanja redovno se postavljaju na internet stranicama Skupštine 

SprovoĎenje: 

Svi listinzi glasanja, koje se obavilo putem sistema elektronskog glasanja, objavljeni su na internet stranicama Skupštine. 

74. Aktivnost/mjera: 

Uvesti Parlamentarni TV kanal na kablovskim mrežama 

Nosilac: 

Sluţba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Uveden Parlamentarni TV kanal na kablovskim mreţama 

Broj mreţa na kojima je dostupan 

Broj domaćinstava kojima je dostupan 



75. Aktivnost/mjera: 

Uraditi analizu uslova i procjenu potrebe uvoĎenja radio-difuznog Parlamentarnog TV kanala 

Nosilac: 

Kolegijum 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

UraĎena analiza i procjena potrebe uvoĎenja radio-difuznog Parlamentarnog TV kanala 

76. Aktivnost/mjera: 

Pripremiti i objaviti Godišnji izvještaj o radu Skupštine Crne Gore za 2013. godinu 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama  

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Godišnji izvještaj objavljen  

SprovoĎenje: 

Godišnji izvještaj o radu Skupštine Crne Gore za 2013. godinu pripremljen je i dostupan je, na crnogorskom i engleskom jeziku, na internet 

stranicama Skupštine. Izvještaj je uraĎen i u štampanoj formi.  

77. Aktivnost/mjera: 

Izvještavati o sprovoĎenju Plana 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama 

Rok: 

III kvartal 2014. 

I kvartal 2015. 

Indikator uspješnosti: 

Izvještaji o sprovoĎenju Plana pripremljeni 

 

 

 

 


