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Uvod 

 

 

Godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini, odnosno od 1. januara 

do 31. decembra, sadrži pregled sprovođenja mjera i aktivnosti u odnosu na Plan. Izvještaj je dat u formi tabele, sa opisom aktivnosti realizovanih u 

izvještajnom periodu, kao i sa indikatorima i statusom, odnosno stepenom realizacije. 

 

Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore, na sastanku održanom 24. marta 2014. godine, usvojio je Akcioni plan za jačanje zakonodavne i kontrolne 

uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini. Kao i prethodnih godina, Plan je zamišljen tako da posluži kao smjernica u planiranju i realizaciji aktivnosti 

na svim nivoima u Skupštini, odnosno da obezbijedi plansko, sistematsko i koordinisano djelovanje svih učesnika u procesu rada u Skupštini sa namjerom 

da se doprinese što efikasnijem ispunjavanju njenih Ustavom definisanih nadležnosti. Ovaj dokument zasnovan je i na nalazima Evropske komisije, datim 

u Izvještaju o napretku Crne Gore za 2013. godinu, tako da istovremeno predstavlja i plan ispunjavanja preporuka Evropske komisije.  

 

Akcioni plan za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini sadrži 77 aktivnosti i mjera, sa obrazloženjem, nosiocima, 

rokovima realizacije i indikatorima uspješnosti. Radi bolje preglednosti, aktivnosti i mjere predviđene ovim Akcionim planom grupisane su u tri dijela. 

Prvi dio se odnosi na jačanje zakonodavne i nadzorne funkcije Skupštine Crne Gore, kroz pripremu i donošenje akata, češće korišćenje nadzornih 

mehanizama, rad plenuma i radnih tijela. Drugi segment obuhvata aktivnosti i mjere usmjerene na jačanje administrativnih i stručnih kapaciteta, za koje 

je odgovorna Služba Skupštine. Treći dio posvećen je aktivnostima usmjerenim na dalje unapređivanje otvorenosti i transparentnosti Skupštine prema 

građanima i civilnom društvu.  

 

Posljednjom mjerom u Akcionom planu Skupštine definisano je da će Služba Skupštine pripremati polugodišnji i godišnji izvještaj o sprovođenju 

Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne.  

 

 

 

 



 

 

Rezime 

 

 

Od ukupno 77 aktivnosti i mjera, sadržanih u Akcionom planu za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini, za 31 mjeru 

predviđeno je kontinuirano sprovođenje, za jednu mjeru kvartalno, dok je za 45 mjera bio predviđen rok tokom 2014. godine.  

 

U izvještajnom periodu, sprovedena je svaka od 31 mjere predviđene da se kontinuirano sprovode tokom godine, dok nije realizovana jedna planirana da 

se sprovodi kvartalno.  Od oročenih 45 mjera u potpunosti su sprovedene 22, dok je u toku sprovođenje 10 mjera, odnosno aktivnosti.  

 

Ukupno, posmatrajući oročene i kontinuirane aktivnosti predviđene za prethodnu godinu, može se reći da se 53 od 77 planiranih mjera i aktivnosti sprovodi 

kako je i predviđeno Akcionim planom, da je u toku sprovođenje 10 mjera, te da nije sprovedeno 14 mjera. 

 

U nastavku je dat tabelarni pregled realizacije Akcionog plana u 2014. godini po rokovima i definisanim indikatorima uspješnosti, sa obilježenim stepenom 

realizacije i opisom sprovedenih aktivnosti.  
 

 

 

 

  



Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore 

u 2014. godini 

- Tabelarni prikaz        - 
 

Legenda: 

Sprovedeno Sprovodi se kontinuirano  

Sprovođenje u toku Nije sprovedeno 

 

 

 

JAČANJE ZAKONODAVNE I NADZORNE FUNKCIJE 

1.  Aktivnost/mjera: 

Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika u skladu sa preporukama OSCE/ODHIR i Venecijanske 

komisije 

Nosilac: 

Skupština 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Zakon usvojen 

Sprovođenje: 

Skupština Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na trećoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, koja je održana 21. marta 2014. godine.  

Donošenju ovog zakona prethodio je višemjesečni rad Radne grupe za izgrađivanje povjerenja u izborni proces, a nakon toga i završno usaglašavanje na 

Kolegijumu predsjednika Skupštine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika karakterišu odredbe kojima se u izborni proces 

uvodi elektronska identifikacija birača. Primjena ovih odredbi počela je 1. novembra 2014. godine. Izmjene u izbornom zakonu obuhvatile su i organe za 

sprovođenje izbora, odnosno odredbe kojima su uređeni sastav i način izbora Državne izborne komisije i opštinskih izbornih komisija. Zakon je unaprijedio 

položaj manje zastupljenog pola u političkom životu Crne Gore. Propisano je da na izbornim listama, kod utvrđivanja redosljeda kandidata, u prva četiri 

mjesta, druga četiri mjesta i tako do kraja liste mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola. Takođe, kod popune upražnjenih 

odborničkih ili poslaničkih mjesta propisan je mehanizam koji treba da doprinese afirmaciji manje zastupljenog pola.  



2.  

 

 

Aktivnost/mjera: 

Sprovođenje postupka izbora članova Tužilačkog i Sudskog savjeta, u skladu sa Ustavom 

Nosilac: 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i javnu upravu i Skupština 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sproveden postupak izbora članova Tužilačkog i Sudskog savjeta, u skladu sa Ustavom 

Izabrani članova Tužilačkog i Sudskog savjeta 

Sprovođenje: 

Postupak izbora članova Tužilačkog savjeta i članova Sudskog savjeta sproveden je u skladu sa Ustavom.  

Skupština Crne Gore 25. saziva, na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, 27. decembra 2013. godine, donijela je Odluku o 

izboru četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika: Radovan B. Krivokapić, prof. dr Slavko Lukić, Hakija Lješnjanin i Veselin Racković. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, 13. januara 2014. godine, na osnovu člana 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore, kao i člana 13a Zakona o 

Sudskom savjetu, raspisao novi Javni poziv za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Do 30. januara 2014. godine, Odboru za politički 

sistem, pravosuđe i upravu  pristiglo je 12 prijava.  

Na 42. sjednici Odbora održanoj 17. februara sprovedeno je konsultativno saslušanje (razgovor) sa kandidatima za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda 

uglednih pravnika. Na nastavku 42. sjednice Odbora održanom 12. marta Odbor se, shodno izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku utvrđivanja predloga 

za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, koji je prethodno usvojen na sjednici, nakon tri kruga javnog glasanja opredijelio za četiri 

kandidata i iste predložio Skupštini. 

Skupština Crne Gore 25. saziva, na nastavku druge sjednice prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 26. marta 2014. godine, donijela 

je Odluku o izboru dva člana sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika - Dobrica Šljivančanin i Loro Markić. Na drugoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, 19. juna 2014. godine, Skupština Crne Gore donijela je Odluku o izboru dva člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Za 

dva člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika izabrani su prof. dr Mladen Vukčević i dr Vesna Simović Zvicer. 

3. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Plana za veće uvažavanje rodnog aspekta kroz rad parlamenta 

Nosilac: 

Kolegijum 

Odbor za rodnu ravnopravnost 

Rok: 

III kvartal 



Indikator uspješnosti: 

Donijet Plan 

Broj poslanica 

Broj poslanica u delegacijama u međunarodnim organizacijama i tijelima 

Sprovođenje: 

U Skupštini Crne Gore (25. saziva) od 81 poslanika,  na dan 31. decembar 2014. godine, 14 je žena (17,3%), kako je bilo i na početku tekućeg saziva. U 

međuvremenu, od juna 2013. godine ovaj procenat je smanjivan, na 16% pa na 14,81%, da bi od 25. novembra 2014. godine, ponovo iznosio 17,3%. U 

odnosu na prethodni izvještajni period povećan je broj žena u pojedinim radnim tijelima (bez žena su i dalje Odbor za ekonomiju, finansije i budžet i Komisija 

za praćenje i kontrolu postupka privatizacije). U sastavu stalne Delegacije Skupštine Crne Gore pri Parlamentarnoj skupštini Savjeta Evrope (PSSE) su dvije 

poslanice. U sastavu Delegacije Skupštine Crne Gore pri Parlamentarnoj Skupštini Sjevernoatlantske alijanse (PS NATO) je jedna poslanica.  

Odbor za rodnu ravnopravnost, zbog nedostatka ljudskih kapaciteta i prostora, nije donio Plan za veće uvažavanje rodnog aspekta kroz rad parlamenta. 

4.  

 

 

 

 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Izrada teksta Nacrta zakona o Skupštini Crne Gore  

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Formirana radna grupa 

Razmotrena iskustva drugih parlamenata 

Pripremljen tekst nacrta zakona 

Sprovođenje: 

U 2014. godini nije pripremljen tekst radne verzije Nacrta zakona o Skupštini Crne Gore, tako da se ova mjera prenosi za sljedeću godinu. 

Služba Skupštine, odnosno njen Istraživački centar, u decembru 2013. godine uradio je istraživački rad na temu „Zakon o parlamentu: pravni osnov i 

organizacija rada parlamenta”, u kome je, na osnovu, analize pravnih propisa koji uređuju funkcionisanje  parlamenata, dat pregled parlamenata u kojim je 

organizacija parlamentarnog rada  regulisana poslovnikom i zakonom o parlamentu, i parlamenata u kojima se poslovnik o radu donosi u formi zakona, 

zajedno sa glavnim odredbama sadržanim u njima. Budući da Narodna skupština Republike Srbije i Parlament Makedonije, pored poslovnika, imaju zakone 

o parlamentu, istraživački rad sadrži i detaljniji pregled odredaba u vezi sa parlamentarnim procedurama sadržanim u Zakonu o Narodnoj skupštini Srbije i 

Zakonu o Parlamentu Makedonije 

Predstavnici Skupštine Crne Gore bili su, u oktobru 2014. godine, učesnici na okruglom stolu koji je organizovao Institut Alternativa, u okviru parlamentarnog 

programa, na temu: Da li nam je potreban Zakon o Skupštini? Tom prilikom razgovarano je o zakonu o parlamentu kao pravnom osnovu za funkcionisanje 

crnogorskog parlamenta, praksi u drugim zemljama, neophodnosti finansijske nezavisnosti parlamenta, pravima i obavezama poslanika i zaposlenih u 



stručnim službama, kao i organizaciji rada parlamenta kroz regionalna iskustva. Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici svih poslaničkih klubova u 

crnogorskom parlamentu, civilnog sektora, kao i predstavnici parlamenata Srbije i Makedonije, koje imaju zakon o parlamentu.  

5.  Aktivnost/mjera: 

Donošenje Etičkog kodeksa poslanika Skupštine Crne Gore 

Nosilac: 

Kolegijum predsjednika 

Služba Skupštine 

Skupština 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Služba pripremila tekst nacrta Kodeksa 

Kodeks usvojen 

Sprovođenje: 

Etički kodeks poslanika Skupština Crne Gore je donijela 9. decembra, na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini. Nacrt Etičkog 

kodeksa pripremila je Radna grupa, formirana Zaključkom Kolegijuma predsjednika od 30. jula, čiji je šef bio potpredsjednik Skupštine Suljo Mustafić.  

Prethodno je Služba Skupštine pripremila tekst radne verzije Etičkog kodeksa, zasnovan na istraživanju iskustava parlamenata zemalja EU i regiona, koje je 

uradio Istraživački centar Skupštine. 

Etičkim kodeksom je propisano da je nadzor nad primjenom i praćenjem poštovanja Kodeksa u nadležnosti Odbora za ljudska prava i slobode. Propisano je, 

takođe, da zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaže dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa. Odbor za ljudska 

prava i slobode dužan je da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sačini godišnji Izvještaj o radu. Skupština može jednom godišnje da razmatra Izvještaj 

Odbora. 

6.  Aktivnost/mjera: 

Radna tijela će, najmanje jednom u pola godine, održati sjednicu na koju će pozivati predstavnike nadležnih ministarstava i, po potrebi, drugih 

organa državne uprave i organizacija, sa ciljem razmatranja sprovođenja politika u oblastima u njihovoj nadležnosti 

Nosilac: 

Svi nadležni odbori 

Rok: 

jul/septembar  

januar 2015. 

Indikator uspješnosti: 

Broj održanih sjednica odbora 



Broj predstavnika Vlade i državne uprave na ovim sjednicama 

Sprovođenje: 

Tokom 2014. godine održane su ukupno 42 sjednice radnih tijela, na kojima je razmatrano sprovođenje politika u oblastima u njihovoj nadležnosti, na kojima 

je učestvovalo 135 predstavnika Vlade i državne uprave. 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, na 50. sjednici, održao kontrolno saslušanje direktora i članova Savjeta Agencije za elektronske medije, 

na temu „Programski standardi u elektronskim medijima - dosljedna primjena Zakona o elektronskim medijima“, 25. aprila.  

 

Odbor za bezbjednost i odbranu je, na 16. sjednici, koja bila zatvorena za javnost, održao kontrolno saslušanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost 

na temu „Evidentiranje i čuvanje podataka u kontekstu primjene Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost“, 14. aprila.  

Odbor je, na 21. sjednici, koja je bila zatvorena za javnost, održao kontrolno saslušanje Vrhovnog državnog tužioca, ministra unutrašnjih poslova i direktora 

Agencije za nacionalnu bezbjednost povodom učestalih napada na novinare, 11. aprila.  

Odbor je, na 31. sjednici, razmotrio Godišnji izvještaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2013. godinu, uvažavajući obavezu utvrđenu kroz usvajanje 

Zaključaka na 11. sastanku Cetinjskog parlamentarnog foruma na temu „Uloga parlamenta u sistemu kontrole uvoza i izvoza naoružanja“ i tačku 3.5. Plana 

parlamentarnog nadzora za 2014. godinu, 26. decembra. Sjednici je prisustvovao pomoćnik ministra ekonomije. 

 

Odbor za međunarodne odnose i iseljenike je, na 28. sjednici, održao kontrolno saslušanje potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra vanjskih poslova i 

evropskih integracija, u vezi postupanja Vlade Republike Hrvatske prilikom davanja koncesija za istraživanje nafte i gasa u reonu Prevlake, 16. juna. Sjednici 

je prisustvovao generalni direktor Direktorata za konzularne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija. 

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je, na 46. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu „Stambeni krediti indeksirani u CHF (švajcarskim 

francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim ugovorima  – zakonska regulativa“, 10. marta.  

Odbor je, na 49. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu „Efikasno korišćenje energije, stanje u Crnoj Gori sa osvrtom na Nacrt zakona o efikasnom 

korišćenju energije“, 24. marta. Sjednici su prisustvovali generalna direktorica Direktorata za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije i samostalni 

savjetnik u Sektoru za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije.  

Odbor je, na 51. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra finansija, ministra ekonomije i stečajnog upravnika Solane „Bajo Sekulić“, radi pribavljanja 

informacija o stečajnom postupku u Solani „Bajo Sekulić“, sa posebnim naglaskom na zaštitu prava radnika i imovine Solane, 4. aprila. 

Odbor je, na 52, 54, 56, 57. i 59. sjednici, vršio parlamentarni nadzor nad sprovođenjem Zakona o finansiranju političkih partija, u skladu sa članom 32a 

Zakona o finansiranju političkih partija. Na 54. sjednici su prisustvovali: ministar finansija, direktor Direktorata za budžet i državna sekretarka u Ministarstvu 

finansija. U okviru ove aktivnosti, Odbor je razmotrio veliki broj dopisa državnih organa i lokalnih samouprava, kao i brojna dokumenta dostavljena u skladu 

sa Zakonom, a odnose se, između ostalog, na: analitičke kartice svih državnih organa i lokalnih samouprava, spiskove dužnika za vodu i ostale javne usluge 

lokalnih samouprava, spiskove dužnika za električnu energiju, obavještenja o isplatama itd.  



Odbor je, na 69. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra prosvjete, direktora JU Centar za stručno obrazovanje, direktorke JU Zavod za udžbenike i 

nastavna sredstva i direktora JU Centar savremene umjetnosti, povodom negativnog mišljenja Državne revizorske institucije o reviziji godišnjih finansijskih 

izvještaja navedenih institucija, 15. septembra i 16. oktobra. 

 

Odbor za ljudska prava i slobode je, na 39. sjednici, razmotrio Izvještaj o radu Centra za razvoj i očuvanje kulture manjina u 2013. godini i Izvještaj o radu 

Centra za razvoj i očuvanje kulture manjina za prvih deset mjeseci 2014. godine, 4. decembra. Sjednici su prisustvovali v.d. generalnog direktora Direktorata 

za unapređenje i zaštitu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i sekretar Ministarstva za 

ljudska i manjinska prava. 

Odbor je, na 40. sjednici, razmotrio Informaciju o utrošku sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom, 5. decembra. 

Sjednici su prisustvovali direktor Direktorata za budžet u Ministarstvu finansija, savjetnica u Direktoratu za budžet u Ministarstvu finansija, direktorica 

Direktorata za tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, načelnica Direkcije za tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i 

socijalnog staranja i direktorica Zavoda za zapošljavanje Crne Gore.  

Odbor je, na 43. sjednici, razmotrio Informaciju o međunarodno-pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u 2013. 

godini, 23. decembra. Sjednici su prisustvovali Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i pomoćnica ministra pravde. 

 

Odboru za rodnu ravnopravnost je, na 27. sjednici, ministarka odbrane prezentovala studiju „Položaj žena u oružanim snagama država Zapadnog Balkana“, 

21. februara. Sjednici su, pored ministarke, prisustvovali: tri predstavnika Ministarstva odbrane, 11 predstavnika Vojske Crne Gore, po dva predstavnika 

Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva kulture i po jedan predstavnik Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva nauke, 

Ministarstva za informaciono društvo i telekomunikacije, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i Uprave policije.  

Odbor je, na 28. sjednici, prezentovao rezultate „Drugog istraživanja o poznavanju i primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti u institucijama Crne Gore“, 

21. marta. Istraživanje je realizovano uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 

na inicijativu Odbora. Sjednici su prisustvovali: ministar za ljudska i manjinska prava, savjetnica generalnog sekretara Vlade, po dva predstavnika 

Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva odbrane i Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeća i po jedan 

predstavnik Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva održivog razvoja i turizma, Uprave carina, Uprave za nekretnine, Uprave za sprječavanje 

pranja novca i finansiranje terorizma, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za kadrove, Uprave policije, Poreske uprave, Direkcije javnih radova, Direkcije 

za zaštitu tajnih podataka, Zavoda za zapošljavanje, Zavoda za intelektualnu svojinu, Zavoda za statistiku, Zavoda za školstvo i Zavoda za zbrinjavanje 

izbjeglica. 

Odbor je, na 31. sjednici, razmotrio Izvještaj o sprovođenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (2013-2017.) za 2013. godinu, 30. juna. 

Sjednici je prisustvovala načelnica Odjeljenja za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.  

Odboru su, na 35. sjednici, prezentovane aktivnosti koje se sprovode na primjeni Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN u sistemu obrazovanja, 31. 

oktobra. Sjednici su prisustvovali: dva predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava i po jedan predstavnik Ministarstva odbrane, Ministrastva 



prosvjete, Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave policije, Uprave za kadrove i Zavoda za školstvo i regionalna instruktorka za rodnu ravnopravnost u 

mirovnim misijama.  

Odbor je, na 37. sjednici, raspravljao o položaju žena sa invaliditetom, 17. novembra. Takođe, predstavljeni su i rezultati istraživanja na temu „Osobe s 

invaliditetom i roditeljstvo“.  

Odbor je, na 38. sjednici, raspravljao o umrežavanju žena u političkim partijama/politici, 21. novembra. Prezentovana su iskustva ženskih parlamentarnih 

mreža u Srbiji i Makedoniji i Komparativna studija radnih tijela parlamentarki u državama članicama OEBS-a. Sjednici su prisustvovale savjetnica i saradnica 

u Odjeljenju za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. 

Odboru je, na 36. sjednici, predstavljeno Mišljenje o uticaju potvrđene Konvencije Savjeta Evrope o sprječavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u 

porodici na zakonske propise u Crnoj Gori, koje su sačinili eksperti/kinje ODIHR-a iz Varšave, 24. novembra. Sjednici su prisustvovali: potpredsjednik Vlade 

i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija i predsjednik Savjeta za zaštitu od diskriminacije, ministar za ljudska i manjinska prava, pet predstavnika 

Ministarstva za ljudska i manjinska prava, dva predstavnika Ministarstva prosvjete i po jedan predstavnik Savjeta za zaštitu od diskriminacije, Ministarstva 

rada i socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i Ministarstva odbrane. 

 

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje je, na 32. sjednici, održao konsultativno saslušanje o Predlogu zakona o maslinarstvu, 

25. septembra. Sjednici su prisustvovali: ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja, pomoćnica ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja i dvije savjetnice u 

Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.  

Odbor je, na 37. sjednici, razmotrio aktuelno stanje životne sredine u opštini Pljevlja, 18. decembra.  

 

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je, na 29. sjednici, razmotrio Informaciju o finansiranju naučnoistraživačke djelatnosti Crne Gore u 2014. 

godini, 11. aprila. Sjednici je prisustvovala sekretarka Ministarstva nauke.  

Odbor je, na 30. sjednici, razmotrio problem u vezi odlaganja isplate studentskih kredita na osnovu Zakona o finansiranju političkih partija, 14. aprila.  

Odbor je, na 35. sjednici, razmotrio Izvještaj o implementaciji projekta „Revalorizacija kulturnih dobara Crne Gore“, 24. septembra. Sjednici je prisustvovala 

direktorica Direktorata za kulturnu baštinu u Ministarstvu kulture. 

Odbor je, na 42. sjednici, razmotrio aktuelnu situaciju na Univerzitetu Crne Gore, sa posebnim akcentom na pravna rješenja u Statutu Univerziteta Crne Gore 

i Zakonu o visokom obrazovanju, 3. novembra.  

Odbor je, na 47. sjednici, razmotrio Informaciju o implementaciji Zakona o kulturi na opštinskom nivou, 16. decembra. Sjednici je prisustvovala direktorica 

Direktorata za kulturno-umjetničko stvaralaštvo u Ministarstvu kulture.  

Odbor je, na 48. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministarke nauke, koordinatorke Ministarstva prosvjete, na temu „Aktuelna situacija na Univerzitetu 

Crne Gore“, 22. septembra. 

 



Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je, na 35. sjednici, raspravljao na temu „Efekti suzbijanja sive ekonomije na tržištu rada“, 12. marta. Sjednici 

su prisustvovali: direktorica Direktorata za tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, pomoćnik direktora Poreske uprave, direktor 

Uprave za inspekcijske poslove, glavna inspektorka rada u Upravi za inspekcijske poslove i pomoćnik direktorice Zavoda za zapošljavanje Crne Gore.  

Odbor je, na 39. sjednici, održanoj 26. marta, u Podgorici, i 41. sjednici, održanoj 30. marta, u Bijelom Polju, razmotrio aktuelnu situaciju povodom štrajka 

invalida rada sa sjevera Crne Gore. Sjednici, održanoj 26. marta, su prisustvovali: direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje, boračku i 

invalidsku zaštitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i portparol u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, dok su sjednici, održanoj 30. marta, 

prisustvovali ministar rada i socijalnog staranja, portparol u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i direktor Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog 

staranja.  

Odbor je, na 40. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu ,,Učestali napadi na zdravstvene radnike u Crnoj Gori“, 31. marta. Sjednici su prisustvovali: 

ministar zdravlja, ministar unutrašnjih poslova, sekretar ministarstva zdravlja i dva predstavnika Uprave policije.  

Odbor je, na 49. sjednici, razmotrio Izvještaj o stanju prava djece u Crnoj Gori. Sjednici je prisustvovala direktorka Zavoda za statistiku Crne Gore, 24. juna.  

Odbor je, na 52. sjednici, analizirao potrošnju ljekova u Crnoj Gori, 8. jula. Sjednici su prisustvovali: ministar zdravlja, šef kabineta ministra zdravlja, 

portparol u Ministarstvu zdravlja i direktor Agencije za ljekove.  

Odbor je, na 54. sjednici, raspravljao na temu „Sloboda kretanja radne snage“, 9. septembra.  

Odbor je, na 56. sjednici, analizirao dosadašnja iskustva u radu Javne ustanove za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci 

(Kakaricka gora), 23. septembra. Sjednici je prisustvovala savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. 

Odbor je, na 57. sjednici, razmotrio aktuelnu situaciju u „Montavaru-Metalac“ iz Nikšića, 19. septembra.  

Odbor je, na 59. sjednici, raspravljao na temu „Podrška rehabilitaciji djece sa invaliditetom u praksi duhovnog centra Sukruć u Tuzima“, 2. oktobra. Sjednici 

su prisustvovali: pomoćnica ministra prosvjete za predškolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje lica sa posebnim potrebama, savjetnica u 

Ministarstvu zdravlja i savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. 

Odbor je 63. sjednicu posvetio tematskoj sesiji „Sloboda kretanja radne snage između zemalja Dejtonskog sporazuma uz korišćenje iskustava iz Nordijskog 

modela saradnje“, 28. novembra.  

Odbor je, na 68. sjednici, održao kontrolno saslušanje generalnog direktora Direktorata za zdravstvenu zaštitu u Ministarstvu zdravlja, direktora Instituta za 

javno zdravlje i direktora u ostavci Opšte bolnice u Bijelom Polju na temu „Aktuelna situacija u Opštoj bolnici u Bijelom Polju“, 12. decembra. 

 

Odbor za antikorupciju je, na 17. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra ekonomije i direktora Zavoda za intelektualnu svojinu, povodom predstavke 

Udruženja kompozitora Crne Gore, 30. juna.  

Odbor je, na 22. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra ekonomije, ministra finansija i direktora Uprave za javne nabavke, na temu „Višemilionski 

ugovori za pravne i konsultantske usluge plaćene od strane EPCG“, 30. oktobra. 



Pored navedenog, u izvještajnom periodu nadležna radna tijela su razmatrala izvještaje koji se, u skladu sa zakonom, dostavljaju Skupštini i radnim tijelima, 

što je, takođe, prilika za razmatranje sprovođenja politika u tim oblastima.   

7. Aktivnost/mjera: 

Radna tijela će redovno razmatrati realizaciju zaključaka koje su prethodno usvojila radna tijela i/ili Skupština 

Nosilac: 

Svi nadležni odbori 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmotrenih zaključaka 

Odnos broja razmotrenih zaključaka i broja zaključaka usvojenih u prethodnom polugodišnjem/godišnjem periodu 

Sprovođenje: 

Tokom 2014. godine, u „Službenom listu Crne Gore“ objavljeno je 30 zaključaka Skupštine (30 akata, sa ukupno 71 stavkom-zaključkom), od kojih je 17 

usvojeno u 2014. godini. Od tog broja, 19 zaključaka se odnosi na prihvatanje/usvajanje izvještaja, odnosno prihvatanje finansijskih iskaza i davanje 

saglasnosti na predlog odluke, što znači da se radi o zaključcima koji ne zahtijevaju praćenje njihove realizacije.  

Preostalih 11 zaključaka, koji sadrže ukupno 47 stavki – zaključaka čije je sprovođenje potrebno dalje pratiti, odnose se na oblasti koje su u nadležnosti više 

radnih tijela: Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, Odbora za ljudska prava i slobode i Komisije za 

praćenje i kontrolu postupka privatizacije.  

Radna tijela su, u 2013. i 2014. godini, usvojila 130 zaključaka, pet ocjena i stavova i jednu preporuku, i utvrdila Predlog ocjena i stavova (pet). Radna tijela 

su razmotrila realizaciju 27 svojih zaključaka (donijetih u 2013. i 2014. godini), kao i 32 skupštinska zaključka donijeta u 2013. godini i sedam donijetih u 

2011. godini, dok je Skupština razmotrila realizaciju jednog zaključka donijetog u 2013. godini. 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je predložio Skupštini da usvoji 28 zaključaka (od kojih je sedam zaključaka predloženo u 2013. godini), a 

Skupština je usvojila 24 predložena zaključka. 

Odbor je, na 45. sjednici, povodom razmatranja Predloga zakona o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, predložio Skupštini da usvoji 

zaključak, 26. februara. Na sjednici drugog vanrednog zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, održanoj 26. februara, predloženi zaključak je usvojen. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu i Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, na zajedničkoj sjednici, nakon održanog kontrolnog saslušanja ministra 

unutrašnjih poslova i ministra finansija, na temu „Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“, 11. novembra 2013. godine, predložili su Skupštini da usvoji 

sedam zaključaka.  

Odbor je, na 55. sjednici, razmotrio Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2013. godinu, 11. jula. Na drugoj sjednici drugog redovnog 

(jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, održanoj 16. decembra, donijet je Zaključak kojim se Izvještaj prihvata. 



Odbor je, na 60. sjednici, povodom razmatranja Godišnjeg izvještaja o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu, predložio Skupštini da usvoji 11 zaključaka, 

24. septembra.  

Odbor je, na 64. sjednici, povodom razmatranja Izvještaja Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 2013. godinu i Izvještaja 

o radu Tužilačkog savjeta za 2013. godinu, predložio Skupštini da usvoji devet zaključaka, 20. oktobra. 

Na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, održanoj 16. decembra, su donijeta 22 zaključka: 12 

zaključaka povodom razmatranja Godišnjeg izvještaja o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu (prvim zaključkom se prihvata Godišnji izvještaj) i 10 

zaključaka povodom razmatranja Izvještaja Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 2013. godinu i Izvještaja o radu 

Tužilačkog savjeta za 2013. godinu (prvim zaključkom se prihvataju izvještaji). 

 

Odbor za bezbjednost i odbranu je donio 26 zaključaka i razmotrio realizaciju 15 zaključaka (donijetih u 2013. godini). 

Odbor je, na 25. sjednici, povodom razmatranja Izvještaja o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2013. godinu i Izvještaja 

o stanju u Vojsci Crne Gore u 2013. godini, donijeto je pet zaključaka, a povodom razmatranja Izvještaja o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2013. godini, donijeta su tri zaključka, 13. oktobra. Takođe, Odbor je 

razmotrio realizaciju četiri zaključka donijeta povodom razmatranja Izvještaja o radu Ministarstva odbrane za 2012. godinu i Izvještaja o stanju u Vojsci Crne 

Gore u 2012. godini, na sedmoj sjednici, 9. maja 2013. godine. 

Odbor je, na 26. sjednici, povodom razmatranja Izvještaja o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2013. godinu, donio sedam zaključaka, a povodom 

razmatranja Izvještaja o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2013. godini, donio šest zaključaka, 22. jula i 17. septembra. Takođe, Odbor je 

razmotrio realizaciju pet zaključaka donijetih povodom razmatranja Izvještaja o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2012. godinu i šest zaključaka 

donijetih povodom razmatranja Izvještaja o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2012. godini, na osmoj sjednici, 10. maja 2013. godine. 

Odbor je, na 27. sjednici, povodom razmatranja Izvještaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2013. godinu, donio pet zaključaka, 29. septembra.  

 

Odbor za međunarodne odnose i iseljenike je donio četiri zaključka i jednu preporuku (donijetih u 2013. godini), čiju je realizaciju razmotrio dva puta. 

Odbor je, na 28. sjednici, 16. juna, razmotrio realizaciju četiri zaključka i jedne preporuke, donijetih na šestoj sjednici, 22. marta 2013. godine, povodom 

kontrolnog saslušanja u vezi Platforme Vlade Crne Gore za dijalog oko trajnog razgraničenja sa Republikom Hrvatskom u regionu Prevlake.  

Realizacija navedenih zaključka i preporuke razmotrena je i na trećoj zajedničkoj sjednici Odbora i Odbor za evropske integracije, povodom razmatranja 

Izvještaja o radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2013. godinu, 21. jula. 

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je, u 2014. godini, predložio Skupštini da usvoji 20 zaključaka, a Skupština je usvojila 21 zaključak. U izvještajnom 

periodu, Odbor je usvojio i pet ocjena i stavova i utvrdio Predlog ocjena i stavova (pet). Takođe, Odbor je razmotrio realizaciju 32 skupštinska zaključaka 

od ukupno 33 zaključka iz nadležnosti Odbora, donijeta u 2013. godini, i ponovo razmotrio realizaciju sedam skupštinskih zaključaka donijetih u 2011. 

godini. 



Odbor je razmotrio realizaciju skupštinskih zaključaka donijetih u 2013. godini, i to: 

- na 53. sjednici, 16. aprila, razmotrio realizaciju jednog zaključka koji se odnosi na Kombinat aluminijuma AD Podgorica, donijetog na osmoj sjednici 

drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013.godini, 27. decembra 2013. godine. Realizacija ovog zaključka razmotrena je i na 

osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini. 

- na 58. sjednici, 4. juna, razmotrio realizaciju pet zaključaka donijetih povodom razmatranja Izvještaja o radu Komisije za koncesije za 2012. godinu, na 

osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 30. jula 2013. godine; 

- na 60. sjednici, 13. jula, razmotrio realizaciju šest zaključaka donijetih povodom razmatranja Izvještaja o radu Investiciono razvojnog fonda za 2012. 

godinu, na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 20. novembra 2013. godine; 

- na 63. sjednici, 7. jula, razmotrio realizaciju šest zaključaka donijetih povodom razmatranja Izvještaja o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2012. 

godinu, na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 20. novembra 2013. godine;  

- na 64. sjednici, 18. jula, razmotrio realizaciju pet zaključaka donijetih povodom razmatranja  Izvještaja o radu Fonda za zaštitu depozita za 2012. godinu, 

na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 20. novembra 2013. godine; 

- na 81. sjednici, 19. novembra, razmotrio realizaciju devet zaključaka: dva zaključka donijeta povodom razmatranja Predloga zakona o Budžetu Crne 

Gore za 2014. godinu i sedam zaključaka donijetih povodom razmatranja Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za period oktobar 

2012 - oktobar 2013. godine, na osmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 27. decembra 2013. godine.  

U izvještajima sa sjednica, Odbor je izvijestio Skupštinu o realizovanim, nerealizovanim, kao i o zaključcima čija je realizacija u toku. Odbor je, u 2014. 

godini, razmotrio 97% skupštinskih zaključaka iz nadležnosti ovog radnog tijela, donijetih u 2013. godini. 

Odbor je, na 61. sjednici, povodom razmatranja Izvještaja o radu Agencije za nadzor osiguranja za 2013. godinu i Finansijskih iskaza sa Izvjestajem o 

izvršenoj reviziji finansijskih iskaza, ponovo razmotrio stepen realizacije sedam zaključaka donijetih povodom razmatranja Izvještaja o radu i Finansijskog 

izvještaja Agencije za nadzor osiguranja i Izvještaja o stanju na tržištu osiguranja u Crnoj Gori za 2010. godinu, na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2011. godini.  

Odbor će zatražiti informaciju od Vlade i resornog ministarstva u odnosu na dva nerealizovana zaključka i nastaviti da prati njihovo sprovođenje.  

Odbor je, u 2014. godini, predložio Skupštini da usvoji 20 zaključka, a Skupština je donijela 21 zaključak, koji su iz oblasti koje prati Odbor. Realizaciju 

navedenih zaključaka, Odbor će pratiti tokom 2015. godine. 

Odbor je, na 46. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu „Stambeni krediti indeksirani u CHF (švajcarskim francima) i primjena devizne klauzule 

u kreditnim ugovorima  – zakonska regulativa“, 10. marta. Na 50. sjednici, povodom održanog konsultativnog saslušanja, Odbor je usvojio pet ocjena i 

stavova, 28. marta. 

Odbor je, na 67. sjednici, 24. jula, povodom sastanka članova Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore i Odbora za ekonomiju i finansije 

Parlamenta Republike Albanije, na temu „Saobraćajna politika i saradnja Crne Gore u oblasti saobraćaja sa Republikom Albanijom“, održanog 15. juna u 



Ulcinju, utvrdio Predlog ocjena i stavova (pet), koji je proslijeđen Odboru za ekonomiju i finansije Parlamenta Republike Albanije, radi usaglašavanja teksta 

ocjena i stavova. 

 

Odbor za ljudska prava i slobode je predložio Skupštini da usvoji šest zaključaka, koje je Skupština i usvojila. 

Odbor je, na 31. sjednici, predložio Skupštini na usvajanje tri zaključka povodom razmatranja Izvještaja o stanju zaštite ličnih podataka u Crnoj Gori za 2013. 

godinu i tri zaključka povodom razmatranja Izvještaja o stanju u oblasti pristupa informacijama u Crnoj Gori za 2013. godinu, 2. juna. Na osmoj sjednici 

prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, održanoj 16. jula, usvojeni su predloženi zaključci. 

 

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje je predložio Skupštini da usvoji četiri zaključka, koje je Skupština i usvojila. 

Odbor je, na 37. sjednici, razmotrio aktuelno stanje životne sredine u opštini Pljevlja i predložio Skupštini na usvajanje četiri zaključka, 18. decembra. Na 

devetoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2014. godini, održanoj 27. decembra, usvojeni su predloženi zaključci. 

 

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je donio 38 zaključaka i razmotrio realizaciju osam zaključaka. 

Odbor je, na 35. sjednici, razmotrio ,,Efekte suzbijanja sive ekonomije na tržištu rada“ i tim povodom usvojio tri zaključka, 12. marta. 

Odbor je, na 39. sjednici, razmotrio ,,Aktuelnu situaciju povodom štrajka invalida rada sa sjevera Crne Gore“ i tim povodom usvojio četiri zaključka, 26. 

marta. 

Odbor je, na 41. sjednici, koja je održana u Bijelom Polju, ponovo razmotrio ,,Aktuelnu situaciju povodom štrajka invalida rada sa sjevera Crne Gore“ i tim 

povodom usvojio još četiri zaključka, 30. marta. 

Odbor je, na 45. sjednici, razmotrio realizaciju osam zaključaka usvojenih na 39. i 41. sjednici.                                     

Odbor je, na 40. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu ,,Učestali napadi na zdravstvene radnike u Crnoj Gori“ i tim povodom usvojio sedam 

zaključaka, 31. marta. 

Odbor je 42. sjednicu posvetio svjetskom danu autizma i tim povodom usvojio pet zaključaka, 2. aprila.   

Odbor je, na 57. sjednici, razmotrio aktuelnu situaciju u „Montavaru-Metalac“ iz Nikšića i tim povodom usvojio sedam zaključaka, 19. septembra.  

Odbor je, na 60. sjednici, razmotrio Inicijativu NVO „Euromost“ i predstavnika kolektiva sa sjevera i tim povodom usvojio četiri zaključka, 17. oktobra. 

Odbor je 63. sjednicu posvetio tematskoj sesiji „Sloboda kretanja radne snage između zemalja Dejtonskog sporazuma uz korišćenje iskustava iz Nordijskog 

modela saradnje“ i tim povodom usvojio četiri zaključka, 28. novembra. 

 

Odbor za antikorupciju je donio četiri zaključka. 



Odbor je, na 22. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra ekonomije, ministra finansija i direktora Uprave za javne nabavke, na temu „Višemilionski 

ugovori za pravne i konsultantske usluge plaćene od strane EPCG“ i tim povodom usvojio četiri zaključka, 30. oktobra.  

8. Aktivnost/mjera: 

Radna tijela će organizovati konsultativna/kontrolna saslušanja posvećena razmatranju primjene zakona koji su, po ocjeni članova radnog tijela, 

ključni ili aktuelni u datoj oblasti, a koji su donijeti u prethodnom jednogodišnjem periodu ili ranije 

Nosilac: 

Sva nadležna radna tijela 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj organizovanih saslušanja 

Broj donesenih zaključaka 

Sprovođenje: 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, na 50. sjednici, održao kontrolno saslušanje direktora i članova Savjeta Agencije za elektronske medije, 

na temu „Programski standardi u elektronskim medijima - dosljedna primjena Zakona o elektronskim medijima“, 25. aprila.  

Odbor je, na 56. sjednici, održao konsultativnu raspravu sa članovima Radne grupe koja je učestvovala u izradi Nacrta zakona iz oblasti pravosuđa (Nacrt 

zakona o državnom tužilaštvu, Nacrt zakona o Sudskom savjetu i pravima i dužnostima sudija i Nacrt zakona o sudovima), 16. jula. 

Odbor je, na 61. i 62. sjednici, održao  konsultativnu raspravu o Predlogu zakona o upravnom postupku sa naučnim i stručnim konsultantima, predstavnicima 

državnih organa i predstavnicima NVO sektora, 25. septembra.     

 

Odbor za bezbjednost i odbranu je, na 16. sjednici, koja bila zatvorena za javnost, održao kontrolno saslušanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost 

na temu „Evidentiranje i čuvanje podataka u kontekstu primjene Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost“, 14. aprila.  

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je, na 46. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu „Stambeni krediti indeksirani u CHF (švajcarskim 

francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim ugovorima - zakonska regulativa“, 10. marta.  

Odbor je, na 49. sjednici, održao konsultativno saslušanje na temu „Efikasno korišćenje energije, stanje u Crnoj Gori sa osvrtom na Nacrt zakona o efikasnom 

korišćenju energije“, 24. marta.  

Odbor je, na 51. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra finansija, ministra ekonomije i stečajnog upravnika Solane „Bajo Sekulić“, radi pribavljanja 

informacija o stečajnom postupku u Solani „Bajo Sekulić“, sa posebnim naglaskom na zaštitu prava radnika i imovine Solane, 4. aprila. 

 

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je, na 68. sjednici, održao kontrolno saslušanje generalnog direktora Direktorata za zdravstvenu zaštitu u 

Ministarstvu zdravlja, direktora Instituta za javno zdravlje i direktora u ostavci Opšte bolnice u Bijelom Polju na temu „Aktuelna situacija u Opštoj bolnici u 

Bijelom Polju“, 12. decembra. 



9. Aktivnost/mjera: 

U skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine Crne Gore, radna tijela će, jednom u toku redovnog zasijedanja Skupštine, donositi odluku o 

kontrolnom saslušanju, na zahtjev jedne trećine članova odbora, sa jednom tačkom dnevnog reda 

Nosilac: 

Sva nadležna radna tijela 

Rok: 

Jul  

Decembar 

Indikator uspješnosti: 

Broj kontrolnih saslušanja po osnovu člana 75 Poslovnika Skupštine Crne Gore 

Broj usvojenih zaključaka/preporuka 

Ukupan broj kontrolnih i konsultativnih saslušanja 

Sprovođenje:  

Odbor za bezbjednost i odbranu je, na 16. sjednici, održao kontrolno saslušanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu „Evidentiranje i 

čuvanje podataka u kontekstu primjene Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost“, 14. aprila.  

 

Odbor za međunarodne odnose i iseljenike je, na 28. sjednici, održao kontrolno saslušanje potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra vanjskih poslova i 

evropskih integracija, u vezi postupanja Vlade Republike Hrvatske prilikom davanja koncesija za istraživanje nafte i gasa u reonu Prevlake, 16. juna.  

 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je, na 69. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra prosvjete, direktora JU Centar za stručno obrazovanje, 

direktorke JU Zavod za udžbenike i nastavna sredstva i direktora JU Centar savremene umjetnosti, povodom negativnog mišljenja Državne revizorske 

institucije o reviziji godišnjih finansijskih izvještaja navedenih institucija, 15. septembra i 16. oktobra. 

 

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je, na 48. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministarke nauke, koordinatorke Ministarstva prosvjete, na 

temu „Aktuelna situacija na Univerzitetu Crne Gore“, 22. septembra. 

 

Odbor za antikorupciju je, na 22. sjednici, održao kontrolno saslušanje ministra ekonomije, ministra finansija i direktora Uprave za javne nabavke, na temu: 

„Višemilionski ugovori za pravne i konsultantske usluge plaćene od strane EPCG“, 30. oktobra. 

Odbor je, na 26. sjednici, donio odluku o kontrolnom saslušanju mr Raška Konjevića, ministra unutrašnjih poslova, doc. dr Mersada Mujevića, direktora 

Uprave za javne nabavke i Ivice Stankovića, Vrhovnog državnog tužioca na temu: „Izgradnja zgrade Centra bezbjednosti Policije u Podgorici“, 12. decembra. 

Termin održavanja kontrolnog saslušanja biće naknadno utvrđen. 

10. Aktivnost/mjera: 

U skladu sa članom 85 Poslovnika Skupštine Crne Gore, u predlog dnevnog reda sjednice Skupštine biće uvršten predlog akta koji su podnijeli 

poslanici parlamentarne manjine 



Nosilac: 

Kolegijum 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmatranih predloga akata koji su podnijeli poslanici parlamentarne manjine, u odnosu na broj sjednica Skupštine 

Sprovođenje: 

Tokom 2014. godine, u dnevni red sjednica Skupštine uvršteno je ukupno 19 predloga zakona koji su podnijeli poslanici parlamentarne manjine, kao i četiri 

predloga zakona čiji su predlagači bili grupa poslanika i iz parlamentarne većine i iz parlamentarne manjine. Od ovih 23 predloga zakona, Skupština je 

usvojila ukupno 9.  

Ako posmatramo samo akte uvrštene u dnevni red u skladu sa članom 85 Poslovnika Skupštine Crne Gore, u  predlog  dnevnog reda sjednica Skupštine, u 

izvještajnom periodu, uvršteni su sljedeći predlozi akata koje su podnijeli poslanici parlamentarne manjine: 

- Predlog zakona o izmjenama i dopuna zakona o Fondu rada, koji je razmatran na drugoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini; 

- Predlog odluke o obrazovanju Privremenog odbora za vršenje nadzora nad radom državnih organa, organa državne uprave i organa lokalne uprave, u pogledu 

dosljedne primjene zakona u cilju izgrađivanja povjerenja u izborni proces, koji je razmatran na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 

2014. godini; 

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima, koji je razmatran na desetoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja 

u 2014. godini; 

- Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je razmatran na drugoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 

2014. godini; 

- Predlog zakona o finansiranju organizacija boraca, koji je razmatran na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini; i 

- Predog rezolucije o životnoj sredini, koji je razmatran na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini. 

11. Aktivnost/mjera: 

Obrazovanje Pododbora za budžet Odbora za ekonomiju, finansije i budžet 

Nosilac: 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pododbor obrazovan 



Sprovođenje: 

U 2014. godini nisu preduzimane aktivnosti na obrazovanju Pododbora za budžet Odbora za ekonomiju, finansije i budžet 

12. Aktivnost/mjera: 

Razmatranje nacrta pregovaračkih pozicija po poglavljima na sjednicama Odbora za evropske integracije sa matičnim odborima i davanje mišljenja 

i sugestija, kao i, po potrebi, održavanje sjednica radi dobijanja informacija o pripremi pregovaračkih pozicija od pregovaračkih struktura Vlade 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmatranih pregovaračkih pozicija 

Broj sjednica posvećenih pripremi pregovaračkih pozicija 

Broj članova matičnih odbora na sjednicama 

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu na sjednicama Odbora za evropske integracije razmatrano je ukupno 14 pregovaračkih pozicija, pri čemu je osam sjednica bilo 

posvećeno pripremi pregovaračkih pozicija. Odbor je jednoglasno donio predlog za izmjenu nacrta pregovaračkih pozicija za ukupno pet poglavlja: 2, 3, 4, 

14 i 28. Na sjednicama Odbora na kojima su razmatrani nacrti pregovaračkih pozicija ukupno su učestvovala i 23 člana matičnih odbora. 

Na 17. sjednici, održanoj 31. januara, razmatran je nacrt pregovaračke pozicije za poglavlje 4 – Sloboda kretanja kapitala. Na sjednici je učestvovalo ukupno 

šest članova drugih odbora. 

Na 18. sjednici, započetoj 31. januara, razmatran je nacrt pregovaračke pozicije za poglavlje 31 – Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Na sjednici 

je učestvovalo ukupno osam članova drugih odbora. 

Na nastavku 18. sjednice, održanom 10. februara, nijesu učestvovali članovi drugih odbora. 

Na 19. sjednici, održanoj 10. februara, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija za poglavlja 32 – Finansijski nadzor i 33 – Finansijske i budžetske odredbe. 

Članovi matičnog odbora nijesu bili prisutni. 

Na 22. sjednici, održanoj 28. aprila, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija za poglavlja 16 – Porezi i 29 – Carinska unija. Na sjednici su učestvovala 

dva člana drugih odbora. 

Na 23. sjednici, održanoj 29. aprila, razmatran je nacrt pregovaračke pozicije za poglavlje 18 – Statistika. Nije bilo članova drugih odbora.  

Na 25. sjednici, održanoj 5. juna, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija za poglavlja 2 – Sloboda kretanja radnika i 28 – Zaštita potrošača i zdravlja. Na 

sjednici je učestvovalo šest članova drugih odbora. 



Na 26. sjednici, održanoj 10. jula, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija za poglavlja 9 – Finansijske usluge, 21 – Trans-evropske mreže i 30 – Vanjski 

odnosi. Na sjednici je učestvovao jedan član matičnog odbora. 

Na 27. sjednici, održanoj 9. septembra, razmatrani su nacrti pregovaračkih pozicija za poglavlja 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga i 

14 – Saobraćajna politika. Nije bilo članova drugih odbora. 

13.  Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije će, najmanje jednom kvartalno, organizovati sjednice na kojima će razmatrati napredak u pristupnim pregovorima 

u svakom pregovaračkom poglavlju za koje su pregovori započeti, na koje će, po potrebi, pozivati zainteresovane članove matičnih odbora 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kvartalno 

Indikator uspješnosti: 

Broj razmatranih poglavlja 

Broj sjednica 

Broj usvojenih zaključaka 

Sprovođenje: 

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija dosad nije izrađivalo izvještaje o napretku u svim poglavljima pojedinačno.  

14. Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije, u saradnji sa matičnim odborima, organizovaće tematske forume po pojedinim pregovaračkim poglavljima, u obliku 

javnih tribina, okruglih stolova, itd, na kojima bi stručna i druga zainteresovana javnost imala priliku da iznese mišljenja i sugestije prije 

utvrđivanja pregovaračke pozicije i razmatranja od strane Odbora 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije, u saradnji sa matičnim odborima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj tematskih foruma 

Broj razmatranih poglavlja 

Broj dobijenih mišljenja 

Broj učesnika 

 

 



Sprovođenje: 

U 2014. godini, održano je pet tematskih foruma, odnosno javnih tribina, na kojima je razmatrano sedam pregovaračkih poglavlja, a na kojima je bilo ukupno 

149 učesnika. 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu „Crna Gora i Evropska unija – Slobodno kretanje kapitala“, 29. januara 2014. godine, na kojoj je bilo ukupno 32 

učesnika. 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu „Crna Gora i Evropska unija: zakonodavstvo u oblasti poreza“, 18. februara 2014. godine, na kojoj je učestvovalo 

ukupno 35 osoba. 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu pregovaračkih poglavlja 2 – Sloboda kretanja radnika i 28 – Zaštita potrošača i zdravlja, 14. aprila 2014. godine, 

na kojoj je bilo ukupno 32 učesnika. 

Odbor je organizovao javnu tribinu posvećenu pregovaračkom poglavlju 29 – Carinska unija, 24. aprila 2014. godine, na kojoj je bilo ukupno 24 učesnika. 

Odbor je organizovao javnu tribinu na temu „Zakonodavstvo Crne Gore i EU u poglavljima 9 – Finansijske usluge i 30 – Vanjski odnosi“, 9. jula 2014. 

godine, na kojoj je bilo ukupno 26 učesnika. 

U izvještajnom periodu organizovane su i tri tribine sa učenicima srednjih škola, sa ukupno 110 učesnika: 

- tribinu sa učenicima Gimnazije i sastanak sa rukovodstvom Prijestonice Cetinje, 9. aprila 2014. godine. Na tribini je učestvovalo 20 učenika Gimnazije i 

- dvije tribine sa učenicima gimnazija u Beranama i Bijelom Polju i sastanke sa rukovodstvima opština, 9. novembra 2014. godine. Na tribini u Beranama je 

učestvovalo 56 učenika, a u Bijelom Polju 34 učenika. 

15. Aktivnost/mjera: 

Praćenje sprovođenja Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018, kao i akcionih planova za pregovaračka poglavlja, 

najmanje jednom u pola godine 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije, u saradnji sa matičnim odborima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica posvećenih sprovođenju Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018 i akcionih planova za pregovaračka poglavlja 

Broj zaključaka 

Broj datih mišljenja/preporuka 

 

 

 



Sprovođenje: 

Na 31. sjednici, održanoj 22. decembra, Odbor je razmotrio 1, 2. i 3. kvartalni izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj 

uniji za period 2014-2018. godine. 

Na 24. sjednici, održanoj 29. aprila, Odbor je razmotrio prve kvartalne izvještaje o realizaciji akcionih planova za pregovaračka poglavlja 23 i 24. 

Na 31. sjednici, održanoj 22. decembra, Odbor je donio preporuku koja se odnosila na trajanje javne rasprave za izmjenu akcionih planova za poglavlja 23 i 

24. 

16. Aktivnost/mjera: 

Praćenje procesa planiranja i realizacije programa iz sredstava IPA i drugih dostupnih fondova EU, najmanje jednom godišnje 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica posvećenih planiranju i realizaciji programa iz sredstava EU 

Broj zaključaka 

Broj datih mišljenja/preporuka 

Sprovođenje: 

Odbor se na 21. sjednici, održanoj 16. aprila, upoznao sa Informacijom o programima podrške Evropske unije Crnoj Gori u 2013. godini. 

17. Aktivnost/mjera: 

Skupština Crne Gore će, tokom redovnih zasijedanja, na sjednicama kojima prisustvuje ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, 

razmatrati polugodišnje izvještaje o toku evropskih integracija 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Skupština 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica 

Broj razmatranih izvještaja 

Broj zaključaka 

 



Sprovođenje: 

Odbor je na 31. sjednici, održanoj 22. decembra, razmotrio Izvještaj o toku evropskih integracija Crne Gore za period januar – jun 2014. godine i uputio 

izvještaj Skupštini uz određene sugestije, sa mišljenjem da Skupština treba da prihvati izvještaj MVPEI. 

18. Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije će redovno razmatrati izvještaje o realizaciji obaveza iz SSP i izvještaje o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 

stabilizacije i pridruživanja, koje dostavlja Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica 

Broj razmatranih izvještaja 

Broj zaključaka 

Sprovođenje: 

Odbor je na 21. sjednici, održanoj 16. aprila, razmotrio 33. i 34. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja EU. 

Na 21. sjednici, Odbor je iznio primjedbu na sadržaj kvartalnih izvještaja, zbog činjenice da ne sadrže informacije o radu Odbora. Na sugestiju predsjednika 

Odbora, glavni pregovarač Pejović je kazao da postoji mogućnost da služba dostavlja informacije o radu Odbora, koje bi bile inkorporirane u izvještaj. 

Od tada, informacije koje šalje sekretar Odbora predstavljaju integralni dio svakog izvještaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore 

u EU. 

Odbor je na 28. sjednici, održanoj 19. septembra, razmotrio 1. i 2. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u 

Evropsku uniju. 

Odbor je na 31. sjednici, održanoj 22. decembra, razmotrio 2. izvještaj o realizaciji obaveza iz SSP-a, sa tabelom godišnjeg izvještavanja septembar 2013. – 

septembar 2014. godine (u okviru inoviranog godišnjeg izvještavanja o obavezama iz SSP-a), kao i 3. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru 

procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju. 

19. Aktivnost/mjera: 

Odbor za evropske integracije će razmotriti Komunikacionu strategiju za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za 

članstvo u periodu 2014-2018, koju će dostaviti Vlada, i pratiće njeno sprovođenje, kroz razmatranje godišnjih akcionih planova 

Nosilac: 

Odbor za evropske integracije 

 



Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sjednica 

Broj razmatranih izvještaja 

Broj zaključaka 

 

Sprovođenje: 

Odbor se na 21. sjednici, održanoj 16. aprila, upoznao sa Strategijom za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za članstvo za period 

2014 - 2018. godine. 

Vlada je na sjednici održanoj 30. jula, usvojila Odluku o formiranju Operativnog tijela zaduženog za sprovođenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju 

Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018. godine. Član Operativnog tijela je i jedan predstavnik Službe Skupštine.  

20. Aktivnost/mjera: 

Donošenje godišnjeg Plana zakonodavnog rada Skupštine, koji uključuje plan usklađivanja zakonodavstva sa pravom EU i planom razmatranja 

izvještaja koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skupštini 

Nosilac: 

Kolegijum (nacrt priprema Kancelarija generalnog sekretara) 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen predlog plana 

Donijet Plan zakonodavnog rada Skupštine 

Služba prati sprovođenje Plana 

Sprovođenje: 

Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore na 72. sastanku održanom 24. marta 2014. godine donio je Plan zakonodavnog rada Skupštine Crne Gore 

za 2014. godinu, koji uključuje plan usklađivanja zakonodavstva sa pravom Evropske unije i plan razmatranja izvještaja koje pojedini organi, saglasno 

zakonu, dostavljaju Skupštini.  

Plan zakonodavnog rada sadrži pregled predloga zakona čije razmatranje je planirano tokom 2014. godine. Ovim dokumentom obuhvaćen je 201 predlog 

zakona, od čega je donošenje 47 predloga zakona planirano radi usklađivanja sa pravom EU. Plan zakonodavnog rada dostupan je i na Internet stranicama 

Skupštine na adresi http://skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-plan/Plan_zakonodavnog_rada_za_2014.godinu.pdf  

http://skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-plan/Plan_zakonodavnog_rada_za_2014.godinu.pdf


21. Aktivnost/mjera: 

Priprema tabelarnog pregleda sa podacima o zakonodavnom radu Skupštine za period zaključno sa krajem proljećnjeg zasijedanja, kao i 

Informacije o zakonodavnom radu Skupštine za 2014. godinu 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara 

Rok: 

Septembar 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen tabelarni pregled sa podacima o zakonodavnom radu Skupštine za period zaključno sa krajem proljećnjeg zasijedanja 

Pripremljena Informacija o zakonodavnom radu Skupštine za 2014. godinu (I kvartal 2015. godine) 

Sprovođenje: 

Informacija o sprovođenju Plana zakonodavnog rada Skupštine za 2014. godinu za period zaključno sa krajem proljećnjeg zasijedanja, odnosno do kraja jula 

2014. godine, objavljena je u septembru na internet stranicama Skupštine: 

http://www.skupstina.me/images/dokumenti/plan-zakonodavnog-rada/Informacija_Plan_zakonodavnog_rada_za_2014_godinu_za_period_do_31._jula.pdf. 

Informacija koja će sadržati podatke za cjelokupnu 2014. godinu biće pripremljena i dostupna javnosti na internet stranicama Skupštine do kraja januara 

2015. godine, kako je i predviđeno Akcionim planom. 

22. Aktivnost/mjera: 

Usvajanje kalendara aktivnosti za period od 1. januara do 31. jula i za period od 1. septembra do 31 decembra 

Nosilac: 

Kolegijum (predlog priprema Kancelarija generalnog sekretara) 

Rok: 

Mart  

Septembar  

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen predlog kalendara 

Usvojeni kalendari aktivnosti  

Sprovođenje: 

Kalendar aktivnosti Skupštine za period od 1. januara do 31. jula Kolegijum predsjednika Skupštine donio je na 72. sastanku održanom 24. marta 2014. 

godine. 

http://www.skupstina.me/images/dokumenti/plan-zakonodavnog-rada/Informacija_Plan_zakonodavnog_rada_za_2014_godinu_za_period_do_31._jula.pdf


                                                           
1Izuzev Ustavnog odbora i Zakonodavnog, imajući u vidu specifične nadležnosti ova dva odbora 

Kalendar aktivnosti Skupštine za period od 1. septembra do 31. decembra Kolegijum predsjednika Skupštine donio je sastanku održanom 8. oktobra 

2014. godine. U Kalendaru aktivnosti su označeni dani u mjesecu namijenjeni sjednicama Skupštine i radnih tijela i dani namijenjeni radu poslanika u 

klubovima i sa građanima. 

23. Aktivnost/mjera: 

Usvajanje godišnjih planova rada radnih tijela 

 

Nosilac: 

Sva radna tijela1 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Radna tijela usvojila godišnje planove rada za 2014. 

Sprovođenje: 

Godišnje planove rada za 2014. godinu usvojila su sva radna tijela Skupštine, izuzev Ustavnog odbora, imajući u vidu specifične nadležnosti tog odbora. 

Takođe, Odbor za bezbjednost i odbranu, u skladu sa članom 12 stav 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, donio je Plan 

parlamentarnog nadzora za 2014. godinu. 

24. Aktivnost/mjera: 

Priprema teksta mogućih izmjena Poslovnika Skupštine 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen tekst 

Sprovođenje: 

Ova aktivnost nije sprovedena u 2014. godini i prenosi se za sljedeću godinu. 

 

25. 

Aktivnost/mjera: 

Utvrđivanje procedura za obezbjeđivanje veće interaktivnosti između rada delegacija Skupštine u međunarodnim parlamentarnim skupštinama i 

drugim tijelima i rada Skupštine 



Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procedure utvrđene 

Sprovođenje: 

Procedure nisu utvrđene i ova aktivnost se prenosi na 2015. godinu. 

26. Aktivnost/mjera: 

Utvrđivanje procedura za obezbjeđivanje bolje koordinacije međunarodnih aktivnosti, na nivou Službe Skupštine 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procedure utvrđene 

Sprovođenje: 

Pripremljen nacrt pravila za koordinaciju međunarodnih aktivnosti u Skupštini Crne Gore koji obuhvata postupak odobravanja službenih putovanja i vođenja 

evidencije o službenim putovanjima i drugim međunarodnim aktivnostima, postupak podnošenja i sadržinu izvještaja sa službenog putovanja i druga pitanja 

koordinacije međunarodnih aktivnosti u Skupštini Crne Gore. 

27. Aktivnost/mjera: 

Obezbjeđivanje specijalizovane obuke za poslanike i Službu za pojedine oblasti prava EU, a posebno vezano za pregovaračka poglavlja 23 i 24 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj organizovanih obuka  

Broj učesnika obuka 

Sprovođenje: 

Poslanici Skupštine Crne Gore su u periodu od 1. januara do 31. decembra 2014. godine učestvovali na ukupno 15 obuka (seminara, studijskih posjeta i sl.) 

u vezi pojedinih oblasti prava EU, od kojih je većina vezana za pregovaračka poglavlja 23 i 24, sa ukupno 62 polaznika. Obuke su organizovane od strane 



Evropskog parlamenta, nacionalnih parlamenata zemalja članica Evropske unije i parlamenata zemalja regiona, kao i drugih međunarodnih i domaćih 

organizacija. 

Zaposleni u Službi Skupštine su u periodu od 1. januara do 31. decembra 2014. godine pohađali 26 obuka vezanih za pojedine oblasti prava EU, od kojih je 

većina vezana za pregovaračka poglavlja 23 i 24, sa ukupno 46 polaznika. 

 

ADMINISTRATIVNI I MATERIJALNI KAPACITETI 
 

28. Aktivnost/mjera: 

Obezbijediti adekvatnu stručnu podršku kroz pripremanje što kvalitetnijih izvještaja i zapisnika i drugih materijala sa sjednica Skupštine i radnih 

tijela 

Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Donijete instrukcije za izradu izvještaja i zapisnika, sa procedurama za objavljivanje 

Postignuta jednoobraznost i poboljšan kvalitet izvještaja i zapisnika sa sjednica radnih tijela 

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu posvećivana je pažnja pripremanju što kvalitetnijih izvještaja i zapisnika i drugih materijala sa sjednica Skupštine i radnih tijela, kako 

bi se obezbijedila adekvatna stručna podrška poslanicima. Donošenje pisanih instrukcija za izradu izvještaja i zapisnika, sa procedurama za objavljivanje, 

pomjereno je za naredni period. 

29. Aktivnost/mjera: 

Shodno dinamici usmjeravanja akata prema radnim tijelima, izrađivati informativne preglede, sa pregledom usklađenosti sa pravom EU i sa 

Procjenom uticaja propisa (RIA) koju Vlada dostavlja uz određene predloge zakona 

Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj informativnih pregleda 

Broj informativnih pregleda koji sadrže ocjenu RIA-e  

 



Sprovođenje: 

Ukupno je urađeno 177 informativnih pregleda za predloge zakona čiji su predlagači Vlada i poslanici, kao i za druge tačke dnevnog reda. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu pripremio je 47 informativnih pregleda (od kojih 38 za predloge zakona), Odbor za bezbjednost i odbranu 

šest (za predloge zakona), Odbor za međunarodne odnose i iseljenike 36 (od kojih 18 za predloge zakona), Odbor za ekonomiju, finansije i budžet 22 

(od kojih 20 za predloge zakona), Odbor za ljudska prava i slobode 17 (od kojih sedam za predloge zakona), Odbor za rodnu ravnopravnost tri (od kojih 

dva za predloge zakona), Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport četiri (za predloge zakona), Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i 

prostorno planiranje 19 (od kojih 17 za predloge zakona), Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje dva (za predloge zakona), Odbor za antikorupciju 

osam (od kojih pet za predloge i nacrte zakona) i Administrativni odbor 13 informativnih pregleda. 

U izvještajnom periodu sekretari radnih tijela pripremili su 80 informativnih pregleda za predloge zakona čiji je predlagač Vlada, koji su sadržali nalaze 

pregledanja Tabele usklađenosti. 

U 2014. godini, Vlada je dostavila Skupštini 109 predloga zakona, od kojih 53 predviđena Programom rada Vlade za 2014. godinu i/ili Programom pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018, među kojima je za 42 bila planirana izrada Procjene uticaja propisa (RIA).  

RIA je, u 2014. godini, dostavljena uz 19 predloga zakona.  

Sedam predloga zakona (Predlog zakona o efikasnom korišćenju energije, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i 

osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdušnom saobraćaju, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spoljnoj trgovini, Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, Predlog zakona o sprječavanju korupcije, Predlog zakona o oružju i Predlog zakona o potvrđivanju 

Dodatnog protokola 2 i Dodatnog protokola 3 uz Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini) bilo je planirano 

Programom rada Vlade i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

Dva predloga zakona bila su planirana Programom rada Vlade, ali za njih nije bila predviđena izrada RIA-e (Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o sprječavanju sukoba interesa i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji). 

Deset predloga zakona uz koje je dostavljena RIA nije bilo planirano Programom rada Vlade ni Programom pristupanja Evropskoj uniji (Predlog zakona o 

potvrđivanju Evropske konvencije o pravnoj zaštiti usluga koje se temelje na uslovnom pristupu i usluga koje pružaju uslovni pristup, Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o trgovini oružjem, Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu bilja, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti svjedoka, Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade 

Republike Slovačke o ekonomskoj saradnji, Predlog zakona o lobiranju, Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora o energetskoj povelji, Predlog zakona o 

potvrđivanju Sporazuma o osnivanju međunarodnog fonda za poljoprivredni razvoj (IFAD)). 

U izvještajnom periodu urađeno je šest informativnih pregleda koji su sadržali nalaze pregledanja Procjene uticaja propisa, od kojih jedan za predlog zakona 

dostavljen krajem prethodne godine. 

 



30. Aktivnost/mjera: 

Efikasno pratiti usklađenost zakona Crne Gore sa zakonodavstvom EU 

Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj tabela usklađenosti 

Broj ispravki 

Sprovođenje: 

Sekretarijati odbora u čijim je nadležnostima da prate i ocjenjuju usklađenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom EU kontinuirano proučavaju 

predloge zakona, obrazloženja za donošenje zakona i tabele usklađenosti koje Vlada dostavlja uz predloge zakona. 

U izvještajnom periodu, pregledano je ukupno 89 tabela usklađenosti i izvršeno je osam suštinskih i tri tehničke ispravke. 

31. Aktivnost/mjera: 

Redovno ažurirati bazu podataka sa podacima iz tabela usklađenosti i dostupnih informacija o skriningu 

Nosilac: 

Sektor za podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Baze ažurirane 

Broj unosa 

Sprovođenje: 

Baza podataka se redovno ažurira tako da su, zaključno sa 31. decembrom, unešeni podaci za ukupno 671 predlog zakona, sa 1.387 celexa, kao i 1519 

datoteka u bazi podataka skrininga. U izvještajnom periodu unijeti su podaci za 110 predloga zakona, sa 164 celexa.  

32. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Angažovati stručnjake za pojedine oblasti za provjeru tabela usklađenosti, prvenstveno koristeći podršku TAIEX-a  

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

Kontinuirano 

 



Indikator uspješnosti: 

Utvrđena lista predloga zakona za koje je potrebna stručna podrška 

Broj podnijetih i broj odobrenih zahtjeva od strane TAIEX-a 

Broj misija eksperata 

Broj službenika učesnika obuka 

Sprovođenje: 

Ekspertska misija TAIEX-a za izborno zakonodavstvo i finansiranje političkih partija održana je u periodu od 20. do 24. januara 2014. godine u Skupštini 

Crne Gore. Misija, tokom koje su se  eksperti TAIEX-a susreli sa članovima Radne grupe za izgradnju povjerenja u izborni proces, kao i predstavnicima 

relevantnih državnih organa i organizacija civilnog društva, realizovana je u cilju razmatranja i analize nacrta Zakona o finansiranju političkih partija i 

Zakona o biračkim spiskovima. Po završetku misije, Skupštini Crne Gore upućen je Izvještaj eksperata koji sadrži ključne nalaze i preporuke u vezi sa dva 

razmatrana zakona.  

Takođe, u julu je realizovana TAIEX misija za utvrđivanje pisanih procedura za postupanje po predstavkama upućenih Odboru za antikorupciju i Odboru 

za ljudska prava i slobode. Pored stručne podrške za utvrđivanje pravila za sprovođenje nadležnosti dva odbora u dijelu koji se tiče djelovanja na osnovu 

predstavki građana i pravnih lica, ova misija obuhvatila je i izradu preporuka za postupanje po predstavkama za Službu Skupštine, kao i razvoj IT rješenja 

za postupanje sa elektronskim predstavkama. 

33. Aktivnost/mjera: 

Donijeti Pravilnik o radu Parlamentarnog instituta 

Nosilac: 

Parlamentarni institut 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donijet Pravilnik o radu Parlamentarnog instituta 

Sprovođenje: 

Usvajanjem novog Pravilnika uspostavljen je Parlamentarni institut kao nova organizaciona cjelina, čime su zadaci koji se odnose na parlamentarno 

istraživanje, bibliotečke i arhivske djelatnosti, kao i edukativne aktivnosti stavljeni pod jedan „kišobran“. S obzirom na specifičnost aktivnosti Instituta, koje 

uključuju i rad sa korisnicima, odlučeno je da se rad Instituta preciznije uredi posebnim pravilnikom. Stoga je u decembru, generalni sekretar Skupštine donio 

Pravilnik o radu Parlamentarnog instituta, kojim se Institut definiše kao specijalizovani informacioni centar koji pruža informacije i daje na korišćenje 

arhivsku i bibliotečko-dokumentalističku građu, potrebnu za blagovremeno i kvalitetno obavljanje poslaničke funkcije, odnosno za rad u Službi Skupštine i 

klubovima poslanika. Pravilnikom se, takođe, bliže uređuju zadaci i način rada Instituta, prava i dužnosti korisnika i način ostvarivanja tih prava, rokovi i 

uslovi koji se tiču iznajmljivanja i korišćenja publikacija, dokumenata,  predmeta i drugih materijala koje Institut sakuplja, obrađuje, čuva i daje na korišćenje, 

kao i pitanja u vezi sa vrstama i načinom realizacije edukativnih aktivnosti koje sprovodi Institut.  



U decembru su donešena i nova Pravila o izradi istraživačkih radova, kojima su propisani bliži uslovi u vezi sa podnošenjem i sadržajem zahtjeva za izradu 

istraživačkih radova u Skupštini Crne Gore, kao i u vezi sa njihovom izradom, dostupnošću, evidencijom i čuvanjem. Istraživačke radove na zahtjev poslanika 

i generalnog sekretara ili na sopstvenu inicijativu izrađuje Istraživački centar kao organizaciona jedinica Parlamentarnog instituta Službe Skupštine.     

34. Aktivnost/mjera: 

Pravovremeno i kvalitetno pripremati istraživačke radove, u skladu sa zahtjevima korisnika 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Istraživački centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj zahtjeva za istraživačkim radovima  

Procenat ispunjenosti zahtjeva 

Sprovođenje: 

U 2014. godini, Istraživački centar je pripremio i objavio ukupno 12 istraživačkih radova, sadržanih na ukupno oko 350 strana, odgovorivši na sve podnešene 

zahtjeve u skladu sa predviđenom procedurom. 

35. Aktivnost/mjera: 

Obezbijediti odgovore na upite koji se dostavljaju putem mreže ECPRD 

Nosilac: 

Parlamentarni institut 

(Istraživački centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Procenat postavljenih odgovora je u liniji ili iznad prosjeka u mreži ECPRD 

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu, Istraživački centar je pripremio i poslao odgovore, u formi kratkih informacija pripremljenih na engleskom jeziku, na 79 zahtjeva 

ECPRD-a. Istraživački centar je pripremio i postavio odgovore na blizu 90% upitnika ECPRD-a upućenih Skupštini Crne Gore, što je za oko 10 procentnih 

poena više od prosjeka kada je u pitanju postavljanje odgovora na pomenutoj mreži. 

36. Aktivnost/mjera: 

Organizovati ECPRD seminar na temu informaciono-komunikacionih tehnologija kojim će se omogućiti saradnja i razmjena iskustava među 

parlamentima zemalja članica mreže ECPRD-a 

 



Nosilac: 

Odsjek za informaciono-komunikacione tehnologije i Parlamentarni institut 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Održan ECPRD seminar  

Broj učesnika  

Sprovođenje: 

U saradnji sa Evropskim centrom za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (ECPRD), Skupština Crne Gore je organizovala seminar za predstavnike 

parlamenata zemalja, članica ECPRD mreže, koji se bave pitanjima informaciono-komunikacionih tehnologija. Dvodnevnom seminaru, koji je održan u 

periodu od 6. do 7. novembra na temu ,,E-parlamenti: najbolje prakse za strateško planiranje, informacionu bezbjednost, mobilnost i cloud computing 

tehnologije“ i ocijenjen kao uspješan, prisustvovalo je blizu 40 eksperata. Predstavnici Službe Skupštine su uzeli aktivno učešće na seminaru posebno u 

dijelu strateškog planiranja informaciono-komunikacionih tehnologija u parlamentu.    
 

37. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Omogućiti povezivanje i obezbjeđivanje uslova za međubibliotečki dijalog i saradnju putem COBISS-a 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Bibliotečko-dokumentalistički centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Obezbijeđeni uslovi za preuzimanje knjiga 

Sprovođenje: 

U 2014. godini, pokrenut je postupak za dobijanje licence za uzajamnu katalogizaciju bibliotečke građe, koju izdaje Komisija obrazovana od strane nacionalne 

biblioteke - JU CNB „Đurđe Crnojević - Cetinje“.  

Urađeno je i odabrano trideset zapisa u Bazi za licencu, koji su, potom, poslati na ocjenu Komisiji za izdavanje licence u okviru JU CNB „Đurđe Crnojević 

- Cetinje“. Nastavljene su konsultacije u cilju dokazivanja osposobljenosti za rad u procesu uzajamne katalogizacije, što je posljednji uslov za podnošenje 

zahtjeva za izdavanje licence. Zvanično izdavanje licence se očekuje u prvoj polovini 2015. godine. 

Nakon dobijanja pomenute licence, biblioteka Skupštine Crne Gore će postati aktivni učesnik u nacionalnom bibliotečko-informacionom sistemu i mreži 

COBISS.Net., odnosno, započeće automatizaciju bibliotečke građe prema međunarodnim preporukama i standardima i, na taj način, korisnicima, omogućiti 

bolji pristup biliotečkom fondu.  

38. Aktivnost/mjera: 

Izraditi idejno rješenje za trajno obezbjeđivanje odgovarajućeg prostora za potrebe Skupštine Crne Gore 



 

 

Nosilac: 

Skupština 

Direkcija za javne radove 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Idejno rješenje urađeno 

Sprovođenje: 

Idejno rješenje za trajno obezbjeđivanje odgovarajućeg prostora za potrebe Skupštine Crne Gore nije urađeno i ova aktivnost se prenosi na 2015. godinu. 

39. Aktivnost/mjera: 

Nastaviti realizaciju projekta razvoja i primjene zakonodavnog informacionog sistema, u sklopu Strateškog okvira, iz sredstava IPA 2011, nakon 

sprovedenog tenderskog postupka na osnovu Projektnog zadatka koji je urađen 2013. godine 

Nosilac: 

Služba Skupštine, u saradnji sa EUD 

Rok: 

II kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Tender raspisan od strane EUD 

Izabran najbolji ponuđač 

Započeto sprovođenje projekta  

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu realizovana je saradnja sa EUD na finalizaciji dokumentacije za prikupljanje ponuda za realizaciju projekta. U međuvremenu je 

tražena modifikacija predloženih rješenja u odnosu na dokument koji je ranije pripremljen u saradnji sa ekspertom, na čemu je Služba Skupštine  intenzivno 

radila u posljednjem kvartalu, tako da se konačan predlog odnosi na nabavku opreme za novu server sobu i hardvera za unapređenje informaciono-

komunikacione infrastrukture u Skupštini. Očekuje se raspisivanje otvorenog postupka nabavke u prvoj polovini 2015. godine.  

40. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Donijeti set pravila - politika kojima se uređuje informacioni sistem Skupštine (politika sigurnosti informacionog sistema, politika korišćenja 

interneta, politika korišćenja mail servera, antivirusna polisa za računare i sl.) 

Nosilac: 

Odsjek za informacionu tehnologiju  

Rok: 

III kvartal 

 



Indikator uspješnosti: 

Donijet set pravila 

Sprovođenje: 

Odsjek za informaciono komunikacione tehnologije je u proteklom periodu dorađivao nacrte 18 politika/pravila/planova u oblasti upravljanja i bezbjednosti 

informacionih sistema. Neke/i od njih su:  procedura za upravljanje projektima, antivirusna polisa za računare, plan obuke korisnika u skladu sa sigurnosnom 

politikom i procedurama, politika korišćenja interneta, pravilnik o određivanju nadležnosti i odgovornosti, pravilnik o rukovanju lozinkama, procedura o 

rashodovanju opreme, procedura o izvještavanju o stanju Informacionog sistema, incidentima i IT rizicima, procedura za upravljanje backup-om, upravljanje 

rizicima u informacionom okruženju Skupštine CG. Jedan dio procedura je u proteklom periodu zaživio u praksi iako one u toku ove godine nisu formalno 

donešene.  

41. Aktivnost/mjera: 

Dalje unapređivati intranet portal 

Nosilac: 

Odsjek za informacionu tehnologiju 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Uvedeni novi sadržaji 

Prosjek broja korisnika tokom sedmice 

Ukupan broj registrovanih korisnika 

Sprovođenje: 

Intranet portal se pokazao kao uspješno sredstvo komunikacije među zaposlenima, što pokazuju podaci o njegovom korišćenju. Registrovanih korisnika je 

137, koji su od 1.marta 2014 godine, kada je uveden brojač posjeta, ukupno ostvarili 188.881 posjetu. 

42. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Otpočeti sa kreiranjem digitalne dokumentacije/arhive 

Nosilac: Odsjek za informaciono komunikacione tehnologije, Sektor za istraživanje, dokumentacione poslove i informatičku mrežu 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Digitalizacija počela 

Procenat digitalizovane građe 

 

 



Sprovođenje: 

Sva dokumentacija u vezi sa zakonodavnim procesom 24. i 25. saziva dostupna je u elektronskom obliku (PDF). Naime, sva zakonodavna dokumenta se 

skeniraju u Pisarnici Skupštine kontinuirano, a potom postavljaju na internet stranicu u posebnoj aplikaciji koja se može pretraživati po različitim kriterijima. 

Istovremeno, to znači da se na jednom mjestu može ispratiti put akta od predloga, usmjerenja, amandmana, izvještaja do konačnog teksta zakona. Trenutno 

se razmatra mogućnost digitalizacije ostale dokumentacije koja bi se potom objedinila na način koji bi omogućio lakše upravljanje informacijama i bolju 

dostupnost kako internim tako i eksternim korisnicima.  

43. Aktivnost/mjera: 

Revizija Strategije razvoja ljudskih resursa 

 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Revidirana Strategija 

Procenat realizovanih aktivnosti u odnosu na plan 

Sprovođenje: 

Strategija razvoja ljudskih resursa revidirana je u martu 2014. godine  

44.  Aktivnost/mjera: 

Donošenje Posebnog programa stručnog osposobljavanja i usavršavanja i Plana obuka za 2014. godinu 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donesen Posebni program stručnog osposobljavanja i usavršavanja 

Donesen Plan obuka za 2014. godinu 

Broj obuka predviđenih Planom za 2014. godinu u odnosu na Plan obuka za 2013. godinu 

Sprovođenje: 

Posebni program stručnog osposobljavanja i usavršavanja  i Plan obuka donijeti su u martu 2014. godine.  



Posebni program stručnog osposobljavanja i usavršavanja, čiji je sastavni dio sada Plan obuka, dat kao tabelarni prikaz, sadrži sva osposobljavanja uključujući 

pružene obuke, učenje kroz praksu, priručnike i druge materijale i finansiranje posebnog stručnog osposobljavanja odnosno usavršavanja. 

Planom obuka za 2014. godinu planirano je 11 obuka. 

45. Aktivnost/mjera: 

Sprovođenje Plana obuka za 2014. godinu 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj sprovedenih obuka 

Broj učesnika 

Sprovođenje: 

Zaposleni u Službi Skupštine su u periodu od 1. januara do 31.decembra 2014. godine pohađali 61 obuku sa ukupno 143 polaznika . 

Od ukupnog broja realizovanih obuka u toku 2014. godine, realizovane su i 3, od 11 obuka iz Plana obuka za 2014. godinu, sa ukupno 3 polaznika. Zbog 

velikog obima posla i intenzivnih zakonodavnih aktivnosti Skupštine tokom godine, realizacija određenog broja predviđenih obuka odložena je za 2015. 

godinu. 

46. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Plana integriteta 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Plan integriteta donijet 

Sprovođenje: 

Generalni sekretar Skupštine donio je Plan integriteta 27. juna 2014. godine, shodno članu 68 Zakona o državnim službenicima i namještenicima. Plan 

integriteta je dokument koji je rezultat postupka samoprocjene izloženosti institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije i drugih nepravilnosti u cilju 

održanja i unapređenja integriteta institucije. 



Svrha plana integriteta je uspostavljanje mehanizma koji će obezbijediti efikasno i efektivno funkcionisanje institucije kroz jačanje odgovornosti, 

pojednostavljenje komplikovanih procedura, povećanje transparentnosti kod donošenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlašćenja, jačanje etike, 

eliminisanje neefikasne prakse i neprimjenljive regulative i uvođenje efikasnog sistema nadzora i kontrole. 

Službenik za pripremu i realizaciju plana integriteta (menadžer integriteta) određen je 7. juna 2013. godine. 

47. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Kadrovskog plana Službe Skupštine  

 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sačinjen predlog Kadrovskog plana Službe Skupštine 

Donesen Kadrovski plan Službe Skupštine 

Sprovođenje: 

Kadrovski plan Službe Skupštine za 2014. godinu donijet je u januaru 2014. godine. 

48. Aktivnost/mjera: 

Sprovođenje Kadrovskog plana Službe Skupštine 

Nosilac: 

Biro za upravljanje ljudskim resursima 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj raspisanih oglasa 

Broj sprovedenih provjera sposobnosti za popunjavanje radnih mjesta u Službi Skupštine 

Broj novozaposlenih 

Sprovođenje: 

Skupština Crne Gore je 30. januara 2014. godine raspisala dva interna oglasa unutar državnog organa za potrebe Službe Skupštine, za dva izvršioca. S tim u 

vezi, sprovedena su dva postupka provjere sposobnosti, nakon čega su donesene Odluke o izboru 2 izvršioca. 

Skupština je 19. marta 2014. godine raspisala 19 javnih oglasa za potrebe Službe Skupštine, za 27 izvršilaca. Nakon sprovedenih postupaka provjere 

sposobnosti, donijete su Odluke o izboru 26 izvršilaca. 



Za potrebe Službe Skupštine, 12. novembra 2014.godine, raspisano je 11 oglasa za 12 izvršilaca i to: 1 interni oglas unutar državnog organa za 1 izvršioca; 

2 interna oglasa između državnih organa za 2 izvršioca i 8 javnih oglasa za 9 izvršilaca. 

49. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Donošenje dokumenta za razvoj interne komunikacije 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donošenje dokumenta za razvoj interne komunikacije 

Procenat realizacije aktivnosti u odnosu na plan  

Sprovođenje: 

Prepoznajući važnost efikasne interne komunikacije i dobrog odnosa među zaposlenima, kao faktora koji povećavaju produktivnost rada, Služba Skupštine 

Crne Gore pristupila je izradi strateškog dokumenta na temu interne komunikacije. Kao početni korak u izradi dokumenta, koji je u fazi nacrta, poslužila je 

analiza aktuelne situacije u Skupštini po pitanju interne komunikacije, te eksplorativno istraživanje u cilju pribavljanja informacija od drugih parlamenata o 

načinima bavljenja ovom problematikom. Na osnovu prikupljenih informacija, definisane su vizija, misija, vrijednosti i ciljna publika, a uvršten je i tabelarni 

prikaz zadataka, aktivnosti, ciljnih grupa sa nosiocima, rokovima, indikatorima i procjenom potrebnih sredstava. Iako dokument nije formalno donesen, neke 

od aktivnosti iz ovog plana se kontinuirano realizuju, npr. korišćenje intraneta, održavanje redovnih sastanaka službenika, mjesečno izvještavanje, 

objavljivanje biltena, i sl.  

50. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Donošenje dokumenta za razvoj eksterne komunikacije 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donošenje dokumenta za razvoj eksterne komunikacije 

Procenat realizacije aktivnosti u odnosu na plan 

Sprovođenje: 

Utvrđen je Nacrt dokumenta „Razvoj eksterne komunikacije u Službi Skupštine Crne Gore“.  



Izrada komunikacionog plana za eksternu komunikaciju odvijala se u više faza, koje su obuhvatile analizu dosadašnje prakse i međunarodna iskustva, 

definisanje vizije, misije, vrijednosti i ciljeva koji se odnose na eksternu komunikaciju, kao i utvrđivanje aktivnosti, ciljnih grupa, nosilaca aktivnosti, rokova 

i troškova za njihovu realizaciju i indikatora uspješnosti za svaki od formulisanoh ciljeva. 

Od četiri predviđene aktivnosti za 2014. godinu ostvarene su dvije: projekat Demokratske radionice u okviru programa Otvoreni parlament i produkcija 

mjesečnog biltena o radu Skupštine Crne Gore-elektronsko izdanje.   

51. Aktivnost/mjera: 

Izrada Knjige dobrodošlice za novozaposlene u Službi Skupštine 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Izrađena Knjiga dobrodošlice za novozaposlene u Službi Skupštine 

Sprovođenje: 

Izrada konačnog predloga Knjige dobrodošlice za novozaposlene pomjerena je za naredni period. 

52. Aktivnost/mjera: 

Izrada Knjige dobrodošlice za poslanike 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Izrađena Knjiga dobrodošlice za poslanike 

Sprovođenje: 

Izrada Knjige dobrodošlice za poslanike pomjerena je za naredni period, prevashodno usljed izmjena u zakonodavnom okviru  tokom 2014. godine, koji se 

tiče poslanika, a koje treba da budu sadržane i u ovom dokumentu. 

53. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Izrada priručnika 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

Kontinuirano 



  

Indikator uspješnosti: 

Broj izrađenih priručnika 

Broj podijeljenih/preuzetih priručnika 

Sprovođenje: 

U toku 2014. godine, nastavljen je rad na izradi  priručnika u smislu dopune, ažuriranja i finalizacije konačnih verzija ovih materijala. Do sada su urađeni 

nacrti osam priručnika: 

- Osnove rukovođenja, 

- Strateško planiranje,  

- Upravljanje promjenama,  

- Podizanje uspješnosti i motivacija,  

- Vještine vođenja razgovora kod rukovodilaca i  

- Timski rad i liderstvo  

- Planiranje i ocjena obuke  

- Mentorstvo.   

54. Aktivnost/mjera: 

Donošenje Knjige/Liste znanja, vještina i ponašanja 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Donošenje Knjige/Liste znanja, vještina i ponašanja za radna mjesta u Službi Skupštine 

Sprovođenje: 

Izrada konačnog predloga Liste vještina/znanja za radna mjesta u Službi Skupštine, pomjerena je za naredni period, imajući u vidu izmjene Pravilnika o 

organizaciji i sistematizaciji, koje slijede. 



 

OTVORENOST I TRANSPARENTNOST 
 

55. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Utvrditi procedure za djelovanje Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za antikorupciju na osnovu predstavki i pritužbi građana i civilnog 

društva, uz stručnu podršku TAIEX-a 

Nosilac: 

Odbor za ljudska prava i slobode 

Odbor za antikorupciju 

Služba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Realizovana TAIEX misija 

Procedure utvrđene 

Javnost upoznata sa procedurama 

Sprovođenje: 

Ekspertska misija TAIEX-a za utvrđivanje pisanih procedura za postupanje po predstavkama upućenih Odboru za antikorupciju i Odboru za ljudska prava i 

slobode realizovana je u Skupštini Crne Gore od 8. do 11. jula 2014. godine. Cilj misije bio je da se na osnovu analize postojećeg stanja, najboljih praksi i 

potreba Skupštine formulišu preporuke za dalji rad i utvrđivanje jasnih pravila za sprovođenje nadležnosti dva odbora koja se tiču predstavki. TAIEX još 

uvijek nije dostavio predviđeni nacrt procedura sa izvještajem o misiji. Budući da je predviđeno da se procedure, između ostalog, zasnivaju i na preporukama 

TAIEX-a, konačne procedure za djelovanje Odbora za ljudska prava i slobode na osnovu predstavki građana i pravnih lica, koje se odnose na ostvarivanje 

prava građana, kao i procedure za djelovanje Odbora za antikorupciju u dijelu nadležnosti razmatranja predstavki i upućivanja nadležnim organima, u skladu 

sa djelokrugom Odbora, biće utvrđene nakon što ekspert TAIEX-a dostavi predlog procedura i izvještaj o ekspertskoj misiji.  

56. Aktivnost/mjera: 

Unaprijediti procedure za obraćanje građana Skupštini Crne Gore 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procedure unaprijeđene 

Javnost upoznata sa procedurama 



Broj obraćanja građana 

Sprovođenje: 

Skupština Crne Gore redovno odgovara na sva obraćanja i upite koje dobija od građana i pravnih lica. Tokom 2014. godine, građani i pravna licu uputili su 

141 predstavku Kabinetu predsjednika Skupštine. Takođe, građani su službi Odjeljenja za odnose s javnošću i protokol podnijeli oko 22 zahtjeva koji su 

sadržali različita pitanja iz domena rada Skupštine Crne Gore, dok su u istom periodu upućena i 132 pojedinačna pitanja novinara, koja se tiču parlamentarnih 

aktivnosti. 

U cilju daljeg unapređenja postojećih procedura, od 8. do 11. jula 2014. godine u Skupštini Crne Gore realizovana je ekspertska misija TAIEX-a koja je, 

pored stručne podrške za utvrđivanje pravila za sprovođenje nadležnosti Odbora za antikorupciju i Odbora za ljudska prava i slobode u dijelu koji se tiče 

djelovanja na osnovu predstavki građana, obuhvatila i izradu preporuka za postupanje po predstavkama za Službu Skupštine, kao i razvoj IT rješenja za 

postupanje sa elektronskim predstavkama. Nakon što TAIEX dostavi konačnu verziju preporuka, biće precizno definisane procedure za postupanje po 

predstavkama koje građani upućuju Službi Skupštine i optimizovana IT rješenja za postupanje sa elektronskim predstavkama od opšteg interesa, što će 

javnosti omogućiti veći stepen participacije u procesu kreiranja javnih politika i dodatno doprinijeti otvorenosti parlamenta.    

57. Aktivnost/mjera: 

Nastaviti sa pružanjem mogućnosti predstavnicima zainteresovane javnosti da učestvuju u radu radnih tijela 

Nosilac: 

Radna tijela 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj prisustva i učešća predstavnika civilnog društva u radu radnih tijela 

Sprovođenje: 

Predstavnici zainteresovane javnosti imaju mogućnost da učestvuju na sjednicama radnih tijela, u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine. U 2014. godini, 

zabilježeno je oko 180 učešća predstavnika civilnog sektora, među kojima su pojedinci i predstavnici 72 nevladine organizacije. Zabilježeno je i oko 30 

učešća predstavnika međunarodnih organizacija u Crnoj Gori.  

Takođe, predstavnici određenog broja nevladinih organizacija prisustvuju sjednicama radnih tijela, prateći njihov rad. U 2014. godini, zabilježeno je blizu 90 

prisustava predstavnika 16 nevladinih organizacija, kao i preko 30 prisustava predstavnika međunarodnih organizacija u Crnoj Gori.  

58. Aktivnost/mjera: 

Pokrenuti redovno učešće Skupštine Crne Gore u radu međunarodne parlamentarne Radne grupe za zakonodavnu otvorenost (Legislative Openness 

Working Group) 

Nosilac: 

Kolegijum predsjednika 

Služba Skupštine 



Rok: 

III kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Skupština Crne Gore učestvuje u radu Radne grupe za zakonodavnu otvorenost (LOWG) 

Sprovođenje: 

Uključivanje Skupštine u rad Radne grupe za zakonodavnu otvorenost, Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore podržao je na 78. sastanku, održanom 

16. juna 2014. godine. Za članove Radne grupe određeni su po jedan predstavnik klubova poslanika i generalni sekretar Skupštine.  

Skupština Crne Gore bila je domaćin regionalnog sastanka Radne grupe za zakonodavnu otvorenost na temu „Povećavanje građanskog učešća i jačanje 

parlamenta kroz zakonodavnu otvorenost“, koji je održan 15. i 16. septembra 2014. godine u Podgorici. Na regionalnom sastanku učestvovalo je oko 50 

poslanika, predstavnika vlada, službi parlamenata i nevladinih organizacija iz trinaest zemalja svijeta, kao i predstavnika nekoliko međunarodnih organizacija.  

Posebna pažnja bila je posvećena najboljim praksama u objavljivanju i korišćenju parlamentarnih informacija, primjeni novih tehnologija radi podsticanja 

većeg angažovanja građana u parlamentarnim aktivnostima, ulozi parlamenata u promociji građanskog obrazovanja, posebno obrazovanja mladih i jačanju 

uloge parlamenta u procesu Partnerstva otvorenih vlada.  

Učešće u radu Radne grupe za zakonodavnu otvorenost, pored razmjene iskustava i mišljenja o pitanjima otvorenosti i transparentnosti rada parlamenta, a 

naročito o mogućnostima većeg angažovanja građana u zakonodavni postupak koristeći prednosti informacionih tehnologija i društvenih mreža, 

podrazumijeva i učešće u izradi studija i istraživanja koje se tiču navedenih pitanja. S tim u vezi, Skupština je učestvovala i u istraživanju koji Radna grupa 

sprovodi u cilju prikupljanja informacija o dostupnosti parlamentarnih informacija, podataka o radu parlamenata kojima javnost može nesmetano pristupiti i 

načinu objavljivanja informacija.  

59. Aktivnost/mjera: 

Omogućiti licima sa invaliditetom pristup zgradi Skupštine, putem ugradnje odgovarajuće platforme 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Sprovedena tenderska procedura 

Završena ugradnja platforme 

Sprovođenje: 

U toku je realizacija mjere kojom je predviđena ugradnja odgovarajuće platforme radi omogućavanja licima smanjene pokretljivosti pristup zgradi Skupštine. 

Akcioni plan prilagođavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu je donijelo Ministarstvo 

održivog razvoja i turizma shodno programu Vlade za 2013. godinu. Planom su predviđeni neophodni elementi pristupačnosti u visini od 140.400,090 eura. 



Tokom 2014. godine raspisan je tender za izradu tehničke dokumentacije za sve objekte obuhvaćene navedenim planom, uključujući i zgradu Skupštine Crne 

Gore. Krajem 2014. godine, nakon sprovedenog tendera, završen je glavni projekat ugradnje kosopodižuće platforme za potrebe lica smanjene pokretljivosti, 

tako da se  nabavka i ugradnja platforme očekuju u 2015. godini. 

60. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Razmotriti mogućnosti da se sadržaji na internet stranicama Skupštine učine pristupačnijim licima sa invaliditetom 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Procjena potrebnih tehničkih i finansijskih sredstava 

Analiza iskustava drugih parlamenata 

Priprema idejnog rješenja projekta 

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu pokrenute su početne aktivnosti u smislu razmatranja mogućnosti da se sadržaji na internet stranicama Skupštine učine pristupačnijim 

licima sa invaliditetom, kroz sagledavanje iskustava drugih parlamenata u ovoj oblasti, kao i ponude odgovarajućih softvera na tržištu.  

Služba Skupštine Crne Gore, odnosno Istraživački centar Parlamentarnog instituta, uradio je istraživački rad na temu „Upotrebe znakovnog jezika u 

parlamentima”, u vidu informacije u kojoj su prezentirani podaci u vezi sa prevođenjem na znakovni jezik tokom događaja koji se održavaju u 

parlamentima 15 zemalja EU i regiona. Skupština Crne Gore izrazila je spremnost da o ovim pitanjima sarađuje sa civilnim sektorom, kako bi se, u okviru 

finansijskih mogućnosti, obezbijedilo da određeni dio parlamentarnih aktivnosti, odnosno informacija, bude pristupačan slabovidim licima i licima sa 

oštećenim sluhom.  

61. Aktivnost/mjera: 

Organizovati „Dječiji parlament“ 

Nosilac: 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Decembar 

Indikator uspješnosti: 

Održan „Dječiji parlament“ 

Broj učenika učesnika „Dječijeg parlamenta“ 

 

 



Sprovođenje: 

VI Dječiji parlament organizovala je Skupština Crne Gore u saradnji sa Centrom za prava djeteta Crne Gore, uz podršku Save the Children International, 

povodom 20. novembra, Dana usvajanja UN Konvencije o pravima djeteta, a u susret ponovnom izvještavanju UN Komitetu za prava djeteta (2015). 

Predsjednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić otvorio je VI zasijedanje Đečjeg parlamenta, kojem su prisustvovala 44 predstavnika lokalnih dječijih 

parlamenta iz 22 opštine, koje su predstavnici Vlade Crne Gore informisali šta su njihova ministarstva preduzela u proteklih pet godina na unaprjeđenju prava 

djeteta, povodom pitanja koja su djeca postavljala na ranijim zasijedanjima. 

Pored predstavnika klubova poslanika u Skupštini Crne Gore, na skup su bili pozvani i predstavnici domaćih institucija i međunarodnih organizacija koje se 

bave pitanjima prava djeteta, kao i članovi diplomatskog kora. 

62. Aktivnost/mjera: 

Organizovati „Ženski parlament“ 

Nosilac: 

Odbor za rodnu ravnopravnost 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Mart 

Indikator uspješnosti: 

Održan „Ženski parlament“ 

Broj učesnika  

Sprovođenje: 

„Ženski parlament“ održan je 7. marta, sa 76 učesnika, pored 11 predstavnika/ca Vlade koji su odgovarali na pitanja. Odbor za rodnu ravnopravnost 

organizovao je treće zasijedanje pod nazivom „Ženski parlament“, u cilju promovisanja ženskih ljudskih prava, na kojem su članovi/ice Vlade Crne Gore 

odgovarali na pitanja predstavnica ženskih grupa parlamentarnih partija i predstavnica univerziteta, sindikata, lokalne samouprave i nevladinih organizacija. 

Održavanje sjednice Ženskog parlamenta je značajno u cilju povećanja vidljivosti potrebe za većim učešćem žena u političkom i javnom životu i mogućnosti 

da se putem dijaloga između Skupštine, Vlade i civilnog društva dobije pregled stanja u domenu rodne ravnopravnosti i identifikuju oblasti u kojima je 

neophodno uložiti dodatne napore kako bi se postigli značajni rezultati. Sjednici su prisustvovali potpredsjednici Skupštine, poslanice, predsjednici klubova 

poslanika, predstavnice ženskih grupa parlamentarnih partija, predstavnici/ce univerziteta, sindikata, lokalne samouprave i nevladinih organizacija, zamjenik 

generalnog sekretara Skupštine i gosti - predsjednice Vrhovnog suda i Ustavnog suda, zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predsjednica Opštine 

Kotor, predsjednice skupština opštine Bar i Herceg Novi, savjetnica predsjednika Crne Gore, diplomatski kor i predstavnici međunarodnih organizacija. 

Sjednica je održana 7. marta uoči Međunarodnog dana žena. 

Sjednici Ženskog parlamenta prethodilo je otvaranje izložbe na temu „Put do ljubavi“ u holu Skupštine, na kojoj su izloženi radovi djece sa intelektualnim 

smetnjama i djece iz redovne populacije iz likovnog ateljea „Znam put“. Likovne radove djeca su poklonila učesnicima/ama Ženskog parlamenta. 



63. Aktivnost/mjera: 

Organizovati „Parlament preduzeća“ 

Nosilac: 

Služba Skupštine  

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Održan „Parlament preduzeća“ 

Broj učesnika  

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu nije održan Parlament preduzeća. 

64. Aktivnost/mjera: 

Nastaviti sa realizacijom Projekta „Demokratske radionice“ i uvesti izradu trećeg proizvoda radionica (TV prilog) 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj održanih radionica  

Broj učenika učesnika u projektu  

Broj gostiju  

Uveden TV prilog 

Sprovođenje: 

U 2014. godini realizovano je 247 radionica, na kojima su učestvovala 5.494 učenika, kao i 350 nastavnika iz 82 osnovne škole. Tokom 159 radionica na 

temu „Demokratija i parlament", 54 radionice na temu „Evropska unija" i 34 radionica na temu „Ljudska prava", izrađeno je: 151 dječijih novina, 42 radio 

priloga i 54 TV priloga. Na radionicama su gostovali predsjednik Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapić i predsjednik Parlamenta Grčke Evangelos 

Meimarakis, predsjednica Gornjeg doma Parlamenta Austrije Ana Blatnik, šefica misije OEBS-a Janina Hrebičkova, poslanik Slaven Radunović, ambasador 

Ujedinjenog Kraljevstva Jan Viting, a radionice je posjetio generalni sekretar Parlamenta Kosova. 

Pored uvođenja TV priloga kao novog dječijeg proizvoda u prvoj polovini godine, u oktobru je uvedena još jedna tema radionice pod nazivom „Ljudska 

prava". 

65. Aktivnost/mjera: 

Organizovati posjete Parlamentu za grupe građana i slične događaje (izložbe, koncerte i sl.) 



Nosilac: 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj posjeta i sličnih događaja 

Broj građana koji su posjetili Skupštinu 

Sprovođenje: 

U Skupštini Crne Gore redovno se organizuju posjete građana, uključujući i studente i učenike, i različiti događaji, poput izložbi, koncerata i slično, kojih je 

u 2014. godini bilo 12. U izvještajnom periodu izdvajamo: 

- Predstavnici Debatnog kluba Gimnazije „Slobodan Škerović“ iz Podgorice, posjetili su Skupštinu Crne Gore 21. februara.  

- Grupa učesnika studentske međunarodne konferencije- Montenegro international Model of United Nations(MIMUN) posjetila je 17. marta Skupštinu 

Crne Gore u okviru programa “Otvoreni parlament”. 

- Grupa studenata Crnogorskog udruženja studenata političkih nauka posjetila je Skupštinu Crne Gore 21. marta i tom prilikom su upoznati sa istorijatom 

crnogorskog parlamentarizma, organizacijom i strukturom Skupštine, njenim nadležnostima i funkcijama. 

- Grupa studenata Crnogorskog udruženja studenata političkih nauka, posjetila je Skupštinu Crne Gore 17. aprila. 

- Maturanti srednje ekonomsko-ugostiteljske škole iz Bara, smjer pravno-administrativni tehničar/ka, posjetili su Skupštinu Crne Gore 9. maja. Posjeta 

je upriličena povodom Dana Evrope. 

- Grupa bivših poslanika Skupštine Republike Francuske posjetila je Skupštinu Crne Gore 19. juna. Posjeta je dio projekta Otvoreni parlament. 

- Potpredsjednik Skupštine Branko Radulović razgovarao sa 19. juna sa predstavnicima EDS (European Democrat Students). Prof. dr Branko 

Radulović je izrazio zadovoljstvo zbog njihove posjete i činjenice da se na ovaj način jača uloga mladih ljudi u EU integracijama.  

- U okviru trećeg zasijedanja Ženskog parlamenta, koje je održano 7. marta, otvorena je i izložba likovih radova djece sa intelektualnim smetnjama i 

djece iz redovne populacije. 

- Članovi Odbora za evropske integracije sastali su se 17. oktobra sa polaznicima XIII Škole demokratskog rukovođenja i tom prilikom predstavili su 

rad Odbora, njegovu ulogu kao stožera parlamentarne dimenzije evropskih integracija, ali i raspravljali o aktuelnim izazovima na putu Crne Gore ka 

članstvu u EU.  

- Dan parlamentarizma u Crnoj Gori obilježen je 31. oktobra.  

Humanitarna akcija “Đeci Crne Gore”, koju je inicirao predsjednik Ranko Krivokapić, a koja je okupila poslanike Skupštine, ambasadore stranih država u 

Crnoj Gori i zapošljene u Službi Skupštine, sa ciljem da se prikupljena sredstva doniraju porodilištu u Crnoj Gori, održana je 15. decembra je na platou ispred 

Skupštine Crne Gore. Skupština Crne Gore je iz svojih budžetskih ušteda, koje ostvaruje svake godine i pored konstantnog intenziviranja rada i aktivnosti, 

opredijelila dio novca koji je zajedno sa novcem skupljenim na akciji “Đeci Crne Gore” doniran porodilištu. 



Koncert Montenegro muza (prvi ženski gudački orkestar u Crnoj Gori) održan je 24. decembra povodom uručivanja priznanja najboljim službenicima i 

namještenicima Skupštine Crne Gore. 

Ukupno je, na ovaj način, oko 440 građana posjetilo Skupštinu u 2014. godini. Pored toga, kroz Demokratske radionice, Skupštinu su obišla i 3.634 učenika 

i 217 nastavnika iz crnogorskih osnovnih škola.  

66. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Razviti model sprovođenja Internship programa i započeti njegovu primjenu u 2014. godini 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Razvijen model realizacije Internship programa 

Započeta realizacija Internship programa 

Broj studenata učesnika u programu 

Sprovođenje: 

U prethodnom periodu, razgovarano je o modelima sprovođenja Internship programa i eventualne podrške međunarodnih organizacija i civilnog sektora u 

tom dijelu. U 2014. godini nije došlo do pokretanja Internship programa zbog objektivnih ograničenja. Rad na ovom zadatku se prenosi u narednu godinu 

67. Aktivnost/mjera: 

Priprema, dizajn i štampanje ažuriranih brošura o radu Parlamenta 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen dizajn najmanje dvije parlamentarne brošure 

Brošure odštampane i postavljene na sajt 

Sprovođenje: 

U izvještajnom periodu pripremljene su brošure „O Skupštini Crne Gore“ i „Otvoreni parlament“ koje su štampane na crnogorskom i engleskom jeziku. 

Pripremljena je i brošura „Istorijat“, koja će biti štampana početkom naredne godine.  

68. Aktivnost/mjera: 

Izrada Parlamentarnog pojmovnika 

 



Nosilac: 

Služba Skupštine, u saradnji sa Kancelarijom OEBS-a u Crnoj Gori 

Rok: 

IV kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Pripremljen tekst Pojmovnika na crnogorskom i engleskom jeziku 

Parlamentarni pojmovnik dostupan na internet stranicama Skupštine 

Parlamentarni pojmovnik objavljen u štampanoj formi 

Sprovođenje: 

Služba Skupštine Crne Gore je u prethodnom periodu pokrenula inicijativu za izradu Parlamentarnog pojmovnika definišući njegov koncept i postavivši kao 

cilj izradu sveobuhvatnog dokumenta sa definicijama najznačajnijih pojmova na crnogorskom i engleskom jeziku iz oblasti parlamentarne teorije i prakse u 

kontekstu predstavničke demokratije. U posmatranom periodu, uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, angažovani su eksperti koji su sa službenicima 

Skupštine Crne Gore, definisali oko 380 parlamentarnih pojmova. Gdjegod je bilo moguće, pojam je definisan uopšteno sa osvrtom na teorijski aspekt i širu 

prasku njegove upotrebe, da bi se potom dalo objašnjenje datog pojma u odnosu na važeću regulativu i praksu u Crnoj Gori. Ispod definicija, gdje je bilo 

potrebno, navedeni su  sinonimi (S) i povezani pojmovi (PP). Neki termini imaju i oznaku užeg termina (UP), što znači da je njihova definicija data u okviru 

drugog pojma na koji se čitalac upućuje.  Ovakvo označavanje je bitno i za papirnu verziju, ali će svoj značaj imati i u elektronskom obliku pojmovnika, zbog 

mogućnosti lakšeg pretraživanja i pronalaženja povezanih pojmova. U tom dijelu, već je pripremljeno aplikativno rješenje za računare, tablete i mobilne 

telefone, koje će biti povezano sa skupštinskim internet stranicama i otvoreno prema javnosti. Verzije na oba jezika su spremne za lekturu i konačno 

sravnjivanje teksta, nakon čega će se ići na pripremu preloma i štampanje papirne verzije, te punjenje baze elektronskog izdanja.    

69. Aktivnost/mjera: 

Redovno odgovarati na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama podnijete u skladu sa zakonom 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj odgovorenih zahtjeva u odnosu na broj podnijetih 

Sprovođenje: 

Na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama odgovara se redovno. U 2014. godini, Skupštini je podnijet ukupno 161 zahtjev za slobodan pristup 

informacijama (sa 186 stavki/podzahtjeva), na koje je odgovoreno na sljedeći način:   

- za 136 zahtjeva dozvoljen je pristup (za četiri od ovih zahtjeva, pristup dijelu informacija djelimično je ograničen zbog zaštite privatnosti); 

- za jedan zahtjev informacije su već bile dostupne na internet stranici Skupštine Crne Gore; 

- podnosioci su odustali od pet zahtjeva; 



- za sedam zahtjeva djelimično je dozvoljen pristup uglavnom zbog neposjedovanja svih traženih informacija;  

- za osam zahtjeva odbijen je pristup jer Skupština nije bila u posjedu traženih informacija, 

- za jedan zahtjev odbijen je pristup zbog toga što je podnosiocu zahtjeva bio omogućen pristup istim informacijama u toku prethodnih šest mjeseci, 

kao i zbog toga što je pristup informaciji zahtijevao ili podrazumijevao sačinjavanje nove informacije.  

Na dva zahjeva koja su dostavljena u decembru 2013. godine, pristup je dozvoljen u 2014. godini. Na tri zahtjeva, podnijeta nakon 24. decembra 2014. 

godine, biće odgovoreno u januaru 2015. godine.   

70. Aktivnost/mjera: 

Redovno objavljivati informacije o skupštinskim aktivnostima na internet stranicama Skupštine 

Nosilac: 

Služba Skupštine  

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Broj objavljenih informacija 

Sprovođenje: 

Sve informacije o radu Skupštine redovno se objavljuju na internet stranicama. Na sajtu su dostupne sve informacije koje se odnose na zakonodavnu 

proceduru, uključujući predloge zakona, amandmane, izvještaje i zapisnike radnih tijela, kao i listinge glasanja. Na web stranici je u dijelu aktuelnosti, u 

periodu od januara do decembra 2014. godine, objavljene su 4622 informacije, najave, saopštenja, ilustrovane sa 3145 fotografije 

Odjeljenje za odnose s javnošću i protokol Skupštine Crne Gore, u periodu od januara do decembra 2014. godine, izdalo je ukupno 386 stalnih akreditacija 

za novinare i snimatelje/fotoreportere, od čega, pojedinačno za novinare 286 stalne akreditacije i 91 stalnih akreditacija za snimatelje/fotoreportere iz 28 

elektronskih i štampanih medija, pri čemu je 10  redakcija van Crne Gore. Izdato je 145 dnevnih akreditacija. U istom periodu, obrađeno je i odgovoreno na 

132 pojedinačna pitanja novinara, koja se tiču parlamentarnih aktivnosti. 

Putem sajta skupstina.me, građani su u mogućnosti da postavljaju pitanja, a u periodu od januara do decembra 2014. godine, na adresu Odjeljenja za odnose 

s javnošću i protokol, upućena su 22 ovakva zahtjeva. 

Od januara do decembra 2014. godine, websajt Skupštine je posjećen ukupno 230.518 puta, od čega je bilo 72.453 jedinstvenih posjeta. Prosječno vrijeme 

provedeno na sajtu bilo je 5 minuta i 6 sekundi. Takođe, u navedenom periodu bila je ukupno 914.991 posjeta stranicama, od čega je 642.162 jedinstvene 

posjete. Prosječno vrijeme provedeno na jednoj stranici sajta bilo je 1 minut i 43 sekunde, a posjete su ostvarene iz ukupno 154 zemlje. 

71. Aktivnost/mjera: 

Objavljivati sve informacije o budžetu i troškovima i prezentirati ih na jednostavan i razumljiv način 

Nosilac: 

Služba Skupštine  



Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Informacije se redovno objavljuju 

Informacije date na pregledniji način, uz ilustracije i grafičko predstavljanje 

Broj posjeta internet stranicama sa podacima o finansijama 

Sprovođenje: 

Sve informacije o budžetu i troškovima objavljuju se na internet stranicama Skupštine, uključujući Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, odnosno 

godišnji budžet države, sa Predlogom zakona i svim amandmanima i aktima iz zakonodavnog postupka, te sva parlamentarna akta i izvještaje iz oblasti 

finansija. Na sajtu se objavljuju godišnji i polugodišnji izvještaji o korišćenju sredstava Skupštine, koje generalni sekretar dostavlja Odboru za ekonomiju, 

finansije i budžet.  

Na dijelu sajta posvećenog finansijama, dat je kratak pregled postupka donošenja budžeta, sa ključnim podacima iz budžeta, kao i Pregledom stavki po 

ekonomskoj klasifikaciji za oba programa Skupštine. Tu su dostupne i informacije o zaradama i naknadama poslanika na mjesečnom nivou.  

Na dijelu sajta posvećenom javnim nabavkama, dostupni su godišnji planovi javnih nabavki, kao i pojedinačni akti i ugovori o raspolaganju finansijskim 

sredstvima iz javnih prihoda i državnom imovinom, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 

U 2014. godini, internet stranice Skupštine posvećene javnim nabavkama posjećene su ukupno 2966 puta, od čega su bile 2419 jedinstvene posjete, a 

prosječno zadržavanje posjetioca na stranici je bilo 1 minut i 49 sekundi. Strane posvećene finansijama posjećene su ukupno 612 puta, od čega je bilo 519 

jedinstvenih posjeta, a prosječno zadržavanje posjetioca na stranici je bilo 3 minuta i 10 sekundi. 

72. Aktivnost/mjera: 

Informisati javnost o najznačajnijim skupštinskim aktivnostima putem online biltena „Otvoreni parlament” 

Nosilac: 

Parlamentarni institut (Edukativni centar) 

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

11 objavljenih biltena (bez avgusta zbog godišnjeg odmora) 

Sprovođenje: 

U 2014. godini nastavljeno je objavljivanje mjesečnog biltena „Otvoreni parlament“ (za svaki mjesec izuzev avgusta). „Otvoreni parlament“ je elektronska 

publikacija o radu Skupštine Crne Gore, koja pruža informacije o najznačajnijim skupštinskim aktivnostima na mjesečnom nivou. Bilten se objavljuje na 

internet stranicama Skupštine Crne Gore na crnogorskom i engleskom jeziku i šalje elektronskim putem na skoro 900 domaćih i međunarodnih adresa, među 

kojima su adrese ambasada u Crnoj Gori i poslanika Evropskog parlamenta. 



Tokom 2014. godine, strana na kojoj se objavljuju mjesečni bilteni “Otvoreni parlament” na sajtu Skupštine posjećena je ukupno 1782 puta, od čega su 

1195 jedinstvene posjete (prikazani podaci su dati zbirno za crnogorsku i englesku verziju sajta). 

73. Aktivnost/mjera: 

Redovno ažurirati listinge javnog glasanja na internet stranicama Skupštine 

Nosilac: 

Odjeljenje za odnose sa javnošću i protokol i Odsjek za informacionu tehnologiju  

Rok: 

Kontinuirano 

Indikator uspješnosti: 

Listinzi glasanja redovno se postavljaju na internet stranicama Skupštine 

Sprovođenje: 

Radi se kontinuirano. Svi listinzi glasanja, koje je obavljeno preko sistema elektronskog glasanja, su objavljeni na web sajtu Skupštine. 

74. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Uvesti Parlamentarni TV kanal na kablovskim mrežama 

Nosilac: 

Služba Skupštine 

Rok: 

III kvartal 

 

Indikator uspješnosti: 

Uveden Parlamentarni TV kanal na kablovskim mrežama 

Broj mreža na kojima je dostupan 

Broj domaćinstava kojima je dostupan 

Sprovođenje: 

Mjera nije sprovedena u 2014. godini. 

75. 

 

 

Aktivnost/mjera: 

Uraditi analizu uslova i procjenu potrebe uvođenja radio-difuznog Parlamentarnog TV kanala 

Nosilac: 

Kolegijum 

Rok: 

IV kvartal 

 



 

Indikator uspješnosti: 

Urađena analiza i procjena potrebe uvođenja radio-difuznog Parlamentarnog TV kanala 

Sprovođenje: 

Mjera nije sprovedena u 2014. godini. 

76. Aktivnost/mjera: 

Pripremiti i objaviti Godišnji izvještaj o radu Skupštine Crne Gore za 2013. godinu 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama  

Rok: 

I kvartal 

Indikator uspješnosti: 

Godišnji izvještaj objavljen  

Sprovođenje: 

Godišnji izvještaj o radu Skupštine Crne Gore za 2013. godinu pripremljen je i dostupan je, na crnogorskom i engleskom jeziku, na internet stranicama 

Skupštine. Izvještaj je urađen i u štampanoj formi.  

77. Aktivnost/mjera: 

Izvještavati o sprovođenju Plana 

Nosilac: 

Kancelarija generalnog sekretara u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama 

 

Rok: 

III kvartal 2014. 

I kvartal 2015. 

Indikator uspješnosti: 

Izvještaji o sprovođenju Plana pripremljeni 

Sprovođenje: 

Polugodišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2014. godini, za period od 1. januara 

do 30. juna, koji sadrži pregled sprovođenja mjera i aktivnosti u odnosu na Plan, objavljen je u julu 2014. godine na internet stranicama Skupštine. Godišnji 

izvještaj o sprovođenju Akcionog plana biće pripremljen je i objavljen do kraja januara 2015. godine. 


