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Lokalna samouprava danas ima klju¢nu ulogu u podsticanju razvoja i poboljsanju zivotnog standarda $irom svijeta. Stoga, centralne
vlasti mnogih zemalja lokalnu samoupravu smatraju znacajnim partnerom u rjeSavanju niza pitanja u oblasti javne politike,
ukljucujuéi stvaranje efikasnijeg socijalnog sistema, obezbjedivanje infrastrukture koja je osnova ekonomskog razvoja i poboljSanje
kvaliteta Zivota.! Lokalna samouprava, takode, razvija model pruzanja javnih usluga u posebnim oblastima, $to predstavlja jednu od

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi prepoznaje lokalnu vlast kao jednu od glavnih osnova svakog demokratskog sistema. Takode,
Povelja se zasniva na uvjerenju da upravo lokalne vlasti sa stvarnim odgovornostima mogu obezbijediti upravu koja je i efikasna i
bliska gradanima, te da je oCuvanje i jacanje lokalne samouprave u razli¢itim evropskim zemljama znac¢ajan doprinos izgradnji Evrope
zasnovane na nacelima demokratije i decentralizaciji vlasti. Ovo podrazumijeva postojanje lokalnih vlasti, sa demokratski
konstituisanim organima za donosenje odluka i visokim stepenom autonomije u pogledu njihovih odgovornosti, na¢ina i sredstava
putem kojih se ove odgovornosti izvrsavaju, kao i resursa potrebnih za njihovo ostvarenje.® Organi lokalne vlasti su, u veéini zemalja,
zakonodavni organ, odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, i organ izvr$ne vlasti, odnosno predsjednik jedinice lokalne
samouprave. Odnos izmedu zakonodavnog i izvr§nog organa zasniva Se na nacelu kontrole 1 ravnoteze, pa u tom smislu, skupstina
jedinice lokalne samouprave kao predstavnicko tijelo gradana nadleZzna je za donoSenje odluka 1 nadzor nad njihovim sprovodenjem,
dok je izvrSna vlast koja se bira neposredno, na izborima, ili posredno, od strane predstavnickog tijela, zaduzena za sprovodenje
odluka skupstine jedinice lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave imaju sopstvena budzetska sredstva kojima mogu raspolagati u okviru ovlas¢enja u skladu sa ustavom i
zakonima. Proces planiranja, pripreme, usvajanja, izvrsenja i nadzora budzeta jedinice lokalne samouprave podrazumijeva uklju¢enost
svih organa vlasti lokalne samouprave, ¢ija je uloga definisana zakonima i drugim aktima.

! Local Government Finance: The Challenges of the 21st Century, Second Global Report on Decentralization and Local Democracy, United Cities and Local
Governments, GOLD 2010http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/gold_report 2/2010%20EXECUTIVE%20SUMMARY %20baixa.pdf
(24.12.2013)

2 Financing Local Government Oireachtas Library & Research Service, 2010
http://www.oireachtas.ie/parliament/media/housesoftheoireachtas/libraryresearch/spotlights/Financing-Local-Government-print.pdf (24.12.2013)

3 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Strazbur, 15. oktobar 1985, http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2010/05/Evropska-povelja-o-lokalnoj-

samoupravi.pdf (10.12.2013)
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http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2010/05/Evropska-povelja-o-lokalnoj-samoupravi.pdf

Cilj ovog istrazivackog rada je predstavljanje zakonskih rjesenja pojedinih zemalja Evropske unije i regiona u vezi sa vrstom,
nadleznostima i ulogom organa vlasti jedinica lokalne samouprave u planiranju, izvrSenju i nadzoru budzeta. U svrhu prikupljanja
podataka, Istrazivacki centar Skupstine Crne Gore uputio je posredstvom mreze Evropskog centra za parlamentarna istrazivanja i
dokumentaciju (ECPRD) upitnik* koji je sadrzao pitanja u vezi sa nadleZnostima organa jedinica lokalne samouprave, te njihovom
autonomijom u finansijskom smislu, odnosno ulogom u procesu planiranja, izvrSenja i nadzora budzeta.

U skladu sa prirodom prikupljenih podataka, Istrazivacki centar je Sistematizovao i prezentovao zakonsku materiju u vezi sa
navedenom tematikom za sljede¢e zemlje: Bosna i Hercegovina, Estonija, Finska, Hrvatska, Gr¢ka, Litvanija, Madarska, Portugal,
Slovenija, Srbija i Ujedinjeno Kraljevstvo.

U nastavku dokumenta dat je tabelarni prikaz glavnih nalaza istrazivanja, odnosno pravni osnov, vrsta organa vlasti jedinica lokalne
samouprave i medusobni 0dnos organa vlasti u vezi sa pripremom, usvajanjem i izvrSenjem budzeta. Takode, drugi dio dokumenta
sadrzi komparativni pregled podataka u vezi sa materijom koja je predmet istrazivackog rada.

Pravni okvir prava i nadleZnosti lokalne samouprave Crne Gore ¢ine Ustav Crne Gore, Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o finansiranju
lokalne samouprave. U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, organi vlasti jedinica lokalne samouprave su skupstina opStine i
predsjednik. Ulogu organa vlasti jedinica lokalne samouprave u procesu planiranja, izvrSenja i nadzora nad izvrSenjem budzeta definiSe Zakon
o finansiranju lokalne samouprave. Prijedlog odluke o budZetu utvrduje predsjednik i dostavlja skupstini do kraja novembra tekuce godine.
Skupstina opstine usvaja odluku o budzetu prostom veéinom glasova, a ako se odluka ne donese do kraja tekuce godine, donosi se odluka o
privremenom finansiranju koje moze trajati najduze tri mjeseca. Za izvrSenje budzeta opStine odgovoran je predsjednik opstine, dok je za
namjensko koriS¢enje budzetskih sredstava odgovoran budzetski izvrSilac. PotroSacka jedinica odobrena sredstva koristi po dinamici koju
odobri predsjednik opstine. U slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja budzeta, predsjednik opstine moze, na
osnovu obrazlozenog zahtjeva potroSacke jedinice, vrSiti preusmjeravanje sredstava potrosackih jedinica po pojedinim namjenama (kroz
povecanje ili smanjenje), a najvise do 10% sredstava odredenih za potrosacku jedinicu. PotroSacke jedinice mogu, uz odobrenje predsjednika
opstine, preusmjeriti odobrena sredstva po pojedinim namjenama, u visini do 10% iznosa sredstava predvidenih za namjene ¢iji se iznos
mijenja. Skupstina opStine, na na¢in utvrden statutom, obavlja nadzor nad izvrSenjem budZeta i namjenskim koriS¢enjem sredstava koja se
budzetom rasporeduju za pojedine namjene. Predsjednik opStine, na nacin utvrden statutom, nadzire finansijsko, materijalno i racunovodstveno
poslovanje korisnika budzeta u pogledu namjene, obima i1 dinamike koriS¢enja sredstava. Ministarstvo nadlezno za poslove finansija moze
zahtijevati da nadlezni drZavni organ za reviziju pregleda finansijsko poslovanje opstine u pogledu: sigurnosti, pouzdanosti, ekonomicnosti,
djelotvornosti, svrsishodnosti upotrebe sredstava budzeta opstine koja su u vezi sa prenesenim i povjerenim poslovima opstine.

Izvori: Zakonom o lokalnoj samoupravi, http://www.uom.co.me/?p=374

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, http://www.uom.co.me/?p=261

4 ECPRD Request 2429 Financial Autonomy of Municipal Assembly/Council, November 2013
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1. TABELARNI PRIKAZ GLAVNIH NALAZA ISTRAZIVANJA

Zemlja

Bosna i

Hercegovina

Estonija

Finska

Pravni osnov

Ustav Federacije BiH;

ustavi kantona;

Zakon o principima lokalne samouprave
Federacije BiH;

zakoni o lokalnoj samoupravi kantona
Federacije BiH;

Zakon o lokalnoj samoupravi Republike
Srpske;

Statut Distrikta Bréko;

Zakon o budzetima Federacije BiH;
Zakon o budzetskom sistemu Republike
Srpske;

Zakon o budzetu Brcko Distrikta BiH.

Ustav;

Zakon o organizaciji lokalne samouprave;
Zakon o finansijskom upravljanju lokalne
samouprave.

Ustav;
Zakon o lokalnoj samoupravi.

Organi lokalne samouprave

Entitet Federacija BiH - u opstini
opstinsko vijece i opstinski nacelnik, u
gradu gradsko vijece i gradonacelnik.

Entitet Republika Srpska — skupstina
opstine 1 nacelnik opstine.

Distrikt Brcko - Skupstina i Vlada koju
¢ine gradonacelnik, zamjenik
gradonacelnika, glavni koordinator
Vlade i Sefovi odjeljenja.

Skupstina i tijelo izvr$ne vlasti.

Skupstina i tijelo izvrSne vlasti na celu
sa predsjednikom opstine ili Sefom tijela
izvr$ne vlasti.

Odnos izmedu organa lokalne
samouprave u vezi sa budZetom

Entitet Federacija BiH - nacelnik dostavlja
vijecu prijedlog budzeta. Vije¢e vec¢inom od
ukupnog broja odbornika usvaja budzet. Nacelnik
izvrSava budzet jedinice lokalne samouprave.
Ukoliko vijece ne usvoji budzet u roku od 90
dana od pocetka budZetske godine, nacelnik
proglasava budzet.

Entitet Republika Srpska - nacelnik izraduje
nacrt i podnosi skupstini na usvajanje godisnji
budzet i izvrSava lokalni budzet. Skupstina
opstine donosi budzet i zavrsni racun budzeta.

Distrikt Brcko — gradonacelnik podnosi Skupstni
prijedlog budzeta koji je pripremila Direkcija za
finansije Distrikta. Skupstina usvaja budzet.
Gradonacelnik podnosi Skupstini kvartalni
izvjestaj o izvrSenju budzeta.

Izvr$na vlast priprema prijedlog budzeta u skladu
sa uslovima i procedurom koju utvrduje
skupstina. Skupstina usvaja budzet, dok je
izvr$na vlast zaduzena za sprovodenje budzet.

Skupstina usvaja budzet, dok je tijelo izvr$ne
vlasti nadlezno za pripremu i izvr$enje odluka
skupstine. Skupstina formira odbor za reviziju u
cilju revizije administracije i finansija, pri ¢emu
su predsjednik odbora i njegov zamjenik iz reda
odbornika. Clanovi tijela izvréne vlasti ne mogu
biti ¢lanovi odbora.



Zemlja

Hrvatska

Litvanija

Pravni osnov

Ustav;
Zakon o novoj organizaciji lokalne samouprave
i decentralizovanoj administraciji.

Ustav;

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi;

Zakon o finansiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave;

Zakon o budzetu.

Zakon o metodologiji utvrdivanja prihoda
budZeta opstine;

Zakon o upravljanju, koris¢enju i raspolaganju
drzavnom i opstinskom imovinom;

Zakon o strukturi budzeta.

Organi lokalne samouprave

Predsjednik opstine, potpredsjednik
opstine, Izvr$ni odbor (predsjednik i
viSe potpredsjednika)®, skupstina opstine
i Odbor za finansije i Odbor za kvalitet
zivota koje ¢ine predsjednik opstine i
odbornici skupstine opstine.

Opstina — opstinsko vijeée i nacelnik
opstine;

Grad — gradsko vijece i gradonacelnik;
Zupanija — 7upanijska skupgtina i Zupan.

Skupstina opstine i organi izvr$ne vlasti
(predsjednik i administrator opstine i
njihovi zamjenici).

5 Izvrsni odbor se formira u opstinama koje imaju vie od jednog potpredsjednika.
6 Opstinske zajednice i lokalne zajednice imaju posebne budzete koji su sastavni dio budzeta opstine. Skupstina opstina donosi odluku o granicama dozvoljenih
troskova svake zajednice za narednu finansijsku godinu. Skupstina svake zajednice izraduje budzet i prosljeduje ga Odboru za finansije.

Odnos izmedu organa lokalne
samouprave U vezi sa budZetom

Izvr$ni odbor dostavlja Odboru za finansije
preliminarni prijedlog budzeta koji vrsi reviziju i
dostavlja ga na usvajanje skupstini opstine. U
slué¢aju da ne dobije prijedlog budzeta u
odgovarajuc¢em roku, skupstina opstine moze
samostalno izraditi budzet i usvojiti ga.

Odbor za finansije prati sprovodenje budzeta i
priprema tromjesecni izvjestaj o sprovodenju koji
podnosi skupstini.®

Organ izvrsne vlasti predlaze predstavnickom
tijelu donosenje budzeta. Predstavnicko tijelo
donosi budzet i odluku o izvr$avanju budzeta.
Organ izvrSne vlasti odgovoran je
predstavnickom tijelu za planiranje i izvrSavanje
budZeta. Predstavni¢ko tijelo vr$i nadzor nad
izvrSavanjem budZzeta, a izvr$no tijelo vrsi nadzor
nad namjenom, opsegom i dinamikom koriS¢enja
finansijskih sredstava. Ministarstvo finansija vrsi
nadzor nad zakonitoS¢u koriS¢enja budzetskih
sredstava.

Organi izvrSne vlasti pripremaju prijedlog
budZeta opstine i podnose ga skupstini na
usvajanje. Skupstina usvaja budzet. Sprovodenje
budzeta opstine i upravljanje izdvajanjima iz
budzeta opstine u nadleznosti su administratora
opstine.

7



Zemlja Pravni osnov

Ustav;
Zakon o lokalnoj samoupravi.

Madarska

Ustav;
Zakon o lokalnoj samoupravi;
Zakon o finansijskom sistemu loklane

samouprave.
Portugal P

Ustav;

Zakon o lokalnoj samoupravi;
Zakon o finansiranju opstina;
Zakon o lokalnim izborima;
Zakon o javnim finansijama.

Slovenija

Organi lokalne samouprave

Skupstina opstine, predsjednik opstine,
odbor i administrator (notar).

Skupstina opstine i izvr$ni organ vlasti,
odnosno opstinsko vijece i predsjednik
opstinskog vijeca.

Skupstina opstine, predsjednik i
nadzorni organ.

Odnos izmedu organa lokalne
samouprave u vezi sa budZetom

Skupstina opstine ima pravo da raspolaze
imovinom i novéanim sredstvima opstine. Osim
toga, skupstina opstine nadlezna je za
obezbjedivanje upravljanja budzetom, dok je za
uskladenost budzeta sa zakonom nadlezan
predsjednik. Predsjednik moze donijeti odluku o
upotrebi finansijskih sredstava do nivoa
ograni¢enja navedenog u propisu koji usvaja
skupstina opstine. Kontrolu budzeta lokalne
samouprave vr$i Finansijski odbor lokalne
samouprave koji daje misljenje u vezi sa
prijedlogom godisnjeg i polugodisnjeg budZzeta i
izvjestajima o njegovom sprovodenju.

Skupstina opstine, na zahtjev opstinskog vijeca,
nadlezna je za usvajanje prijedloga budzeta, kao i
odgovarajuce revizije. Opstinsko vijece je, pored
pripreme i podnoSenja prijedloga budzeta
skupstini na usvajanje, nadlezno za njegovo
sprovodenje.

Predsjednik opstine predlaze skupstini opstine
usvajanje budzeta i zavr$nog racuna. Skupstina
opstine usvaja budzet opstine i zavrsni racun
budzeta. Sud revizora vr$i reviziju finansijskih
operacija koje vrse jedinice lokalne samouprave.
Nadzorni odbor vrsi nadzor nad na¢inom
raspodjele budzetskih sredstava. Skupstina
opstine, predsjednik i organi koji su korisnici
budZeta opstine, u obavezi su da razmotre
izvjesStaje nadzornog odbora i uzmu u obzir
preporuke i prijedloge odbora u skladu sa svojim
nadleznostima.



Zemlja Pravni osnov

Ustav;
Zakon o lokalnoj samoupravi;
Zakon o budZetskom sistemu.

Zakon o lokalnoj upravi.

Ujedinjeno

Kraljevstvo

Organi lokalne samouprave

Skupstina opstine, predsjednik opstine,
opstinsko vijece i opstinska uprava.

Skupstina opstine i izvrSna vlast
(predsjednik koji se bira direktno ili od
strane odbornika lokalne skupstine i
njegov kabinet). Uspostavljanje izvrSne
vlasti nije obavezno.”

7 Zakon o lokalnoj upravi predvida formiranje Odbora za kontrolu i nadzor izvr$ne vlasti.

Odnos izmedu organa lokalne
samouprave u vezi sa budZetom

Nadlezni izvrsni organ lokalne vlasti dostavlja
predlog odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti.
Skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu.
Predsjednik opstine je naredbodavac za izvrSenje
budzeta. Skupstina se moze raspustiti ukoliko ne
usvoji budzet u roku utvrdenom zakonom.
Ukoliko izvr$ni organ ne dostavi skupstini
prijedlog budzeta u odgovarajuéem roku,
skupstina moze donijeti budzet. Sluzba za
budzetsku inspekciju jedinice lokalne
samouprave koja je nadlezna za sprovodenje
kontrole nad zakonitim kori$¢enjem sredstava
budzeta.

U odnosu na izvr$nu vlast, lokalna skupstina nije
autonomna u budZetskom smislu. Predsjednik i
kabinet su nadlezni za pripremu prijedloga
budZeta, a skupstina usvaja budzet.
Gradonacelnik priprema predlog budzeta
Glavnog grada, gdje je skupstina Londona
posebna budzetska jedinica. Iz tog razloga,
skupstina ima odredene elemente finansijske
nezavisnosti. Skupstina mora biti konsultovana
prilikom izrade nacrta budzeta i moze odbiti
budzet koji predlozi gradonacelnik sa dvije
tre¢ine glasova.



2. KOMPARATIVNI PREGLED ZAKONSKIH RJESENJA

2.1 Bosna i Hercegovina

Administrativno-pravni sistem Bosne i Hercegovine ¢ini drzava Bosna i Hercegovina sastavljena iz dva entiteta i jednog distrikta,
odnosno Federacije Bosne i Hercegovine (10 kantona), Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH.

Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe o lokalnoj samoupravi, niti na nivou Bosne i Hercegovine postoji zakon koji ureduje
ovu oblast. Ustavi entiteta Federacija BiH i entiteta Republika Srpska sadrze odredbe o lokalnoj samoupravi. Takode, oba entiteta
imaju posebne zakone kojim ureduju pitanje lokalne samouprave, dok kantoni Federacije Bosne i Hercegovine imaju posebne zakone
o lokalnoj samoupravi. Drugim rijeima, pravni okvir nadleznosti organa lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini ¢ine: Ustav
Federacije Bosne i Hrecegovine, ustavi kantona, Zakon o principima lokalne samouprave Federacije Bosne i Hrecegovine, zakoni o
lokalnoj samoupravi kantona Federacije Bosne i Hercegovine, Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, Statut distrikta Bréko,
kao i Evropska povelja o lokalnoj samoupravi.

Vrste i nadleZnosti organa lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, opstine i gradovi predstavljaju jedinice
lokalne samouprave u kojima se organizuje i ostvaruje lokalna samouprava. Organi jedinica lokalne samouprave su predstavnicki i
izvrS$ni organi. Predstavnicki organi su: u opstini — opstinsko vijece, a u gradu — gradsko vijece. Izvr$ni organi su: u opstini — opStinski
nacelnik, a u gradu — gradonacelnik.

Opstinsko, odnosno gradsko vijece u okviru svojih nadleznosti, izmedu ostalog, priprema i dvotre¢inskom vec¢inom glasova usvaja
statut jedinice lokalne samouprave. Zatim, usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budzeta jedinice lokalne samouprave. Donosi razvojne,
prostorne i urbanisti¢ke planove i programe, kao i propise o porezima, taksama i naknadama jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom. Osim toga, vije¢e donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave, odluke o zaduzivanju,
programe uredenja gradevinskog zemljiSta 1 plan koriS¢enja javnih povrSina. Takode, bira i razrjeSava predsjednika i zamjenika
predsjednika skupstine opstine. Donosi odluke o raspisivanju referenduma i razmatra godiSnje izvjeStaje o sprovodenju politike
jedinice lokalne samouprave i aktivnostima nacelnika.
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Nacelnik jedinice lokalne samouprave, izmedu ostalog, nadlezan je da predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave, donosi akte
iz svoje nadleznosti, izraduje 1 vijeCu na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budzeta, ekonomske planove, razvojne planove,
investicione programe, prostorne i urbanisticke planove i ostale planske i regulatorna dokumenta koja se odnose na koris¢enje i
upravljanje zemljisStem. Osim toga, nacelnik predlaze odluke 1 druge opste akte vijecu, sprovodi politiku jedinice lokalne samouprave
u skladu sa odlukama vijeca, izvrSava budzet jedinice lokalne samouprave i obezbjeduje primjenu odluka i drugih akata vijeca.
Takode, podnosi izvjestaj vijecu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave 1 svojim aktivnostima.

Medusobni odnosi vijeca i nacelnika zasnivaju se na principima medusobnog uvazavanja i saradnje, uz pojedinacnu odgovornost za
ostvarivanje vlastitih nadleznosti i zajedniCku odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave. Nacelnik je duzan da
redovno obavjestava vijece o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave, odgovara na poslanicka pitanja i inicijative na nacin 1
u rokovima utvrdenim statutom.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srpske jedinice lokalne samouprave su opstine i gradovi i u njima se organizuje i
ostvaruje lokalna samouprava. Organi opStine su skupstina opstine 1 nacelnik opstine.

Skupstinu opstine ¢ine opStinski odbornici koji se biraju na period od Eetiri godine. Broj odbornika skupstine opstine utvrduje se
statutom opstine, u skladu sa Izbornim zakonom. Nacelnika opstine biraju gradani na opStim neposrednim izborima za period od cetiri
godine u skladu sa Izbornim zakonom.

Skupstina opstine kao predstavnicki organ, izmedu ostalog, donosi statut opstine, odluke i druge opstinske propise, budzet i zavr$ni
racun budZeta, razvojne 1 druge planove 1 programe, vrsi nadzor nad radom nacelnika opStine 1 administrativne sluzbe, bira 1 razrjeSava
predsjednika, potpredsjednika, sekretara skupstine, Sefove odsjeka, ¢lanove stalnih i ad hoc radnih tijela skupstine opstine i zamjenika
nacelnika opstine, donosi poslovnik o svom radu 1 vr$i druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom opstine.

Nacelnik opstine je, izmedu ostalog, nadlezan da predlaze skupstini statut opstine, odluke 1 druge opSta akta, godisnji bilans stanja,
ekonomske, razvojne, investicione i druge planove, kao i1 dokumenta koja se odnose na kori$¢enje zemljiSta, obavjeStava skupStinu o
svim pitanjima iz njene nadleZnosti, sprovodi lokalnu politiku u skladu sa odlukama skupstine, sprovodi budZet i obezbjeduje
sprovodenje odluka i drugih akata skupstine, osniva i ureduje organizaciju opstinske administrativne sluzbe, podnosi izvjestaj o svom
radu i radu administrativne sluzbe opstine, donosi odluku o raspolaganju finansijskim sredstvima u skladu sa statutom.

U skladu sa Statutom Distrikta Brcko, organi vlasti Distrikta Bréko su Skupstina Distrikta i Vlada Distrikta koju ¢ine gradonaéelnik,
zamjenik gradonacelnika, glavni koordinator Vlade i Sefovi odjeljenja.
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Skupstinu Distrikta €ini trideset jedan odbornik, od kojih dva predstavljaju nacionalne manjine u Distriktu. Odbornici se biraju na opstim,
slobodnim, otvorenim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine i Distrikta. Mandat odbornika
je Cetiri godine.

Gradonacelnika bira Skupstina i moze biti ponovo izabran. Gradonacelnik obavlja duznosti za vrijeme mandata Skupstine koja ga je
izabrala i ostaje na funkciji do izbora novog gradonacelnika.

Nadleznosti Skupstine su, izmedu ostalog, usvajanje Statuta Distrikta, Poslovnika o radu Skupstine, budzeta Distrikta, zakona Distrikta
1 njihovih izmjena i dopuna. Zatim, nacelnik donosi odluke, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduZivanjima
Distrikta, u skladu s pravilima i politikom Centralne banke Bosne i Hercegovine i vrsi izbor i razrjeSuje predsjednika i potpredsjednika
Skupstine i gradonacelnika Distrikta. Takode, daje saglasnosti na imenovanje zvani¢nika i nadgleda rad Vlade Distrikta i cjelokupne
uprave Distrikta, naroc¢ito u pogledu upravljanja prihodima i rashodima Distrikta. U tu svrhu, Skups$tina moze formirati posebnu
komisiju da bi ispitala rad bilo koje javne institucije Distrikta. Prijedlog da takva odluka bude stavljena na dnevni red Skupstine
prihvata se na zahtjev najmanje pet odbornika. Osim toga, Skupstina vrsi zvani¢nu procjenu rada gradonacelnika, direktora Direkcije
za finansije Distrikta, direktora Trezora, direktora Poreske uprave, Sefa Policije, direktora Kancelarije za upravljanje javnom
imovinom, glavnog revizora Ureda za reviziju i zvani¢nika koji se imenuju uz saglasnost Skupstine, najmanje jednom godiSnje na
redovno zakazanoj sjednici. Takode, Skupstina razmatra godiSnje finansijske izvjeStaje koje saCinjavaju institucije Distrikta za
finansijsku kontrolu, ukljucujuéi Ured za reviziju.

Gradonacelnik predsjedava Vladom Distrikta, te je odgovoran za zakazivanje, vodenje sjednica Vlade Distrikta i za sprovodenje
zakona Bosne 1 Hercegovine 1 Distrikta. Za pravilno rukovodenje i1 upravljanje Distriktom gradonacelnik je odgovoran Skupstini.

Gradonacelnik u ime Vlade Distrikta obavlja sljede¢e duznosti:
a. podnosi nacrte zakona i daje prijedloge Skupstini;
b. predlaze budzet Distrikta i podnosi finansijske izvjeStaje Distrikta;
c. obavlja ostale duznosti u skladu sa ovim statutom i zakonom.

Vlada Distrikta izvjestava Skupstinu o svim pitanjima o kojima Skupstina zatrazi izvjestavanje, i o svim pitanjima od javnog interesa
koja proizilaze iz rada Vlade Distrikta.
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Clanovi Vlade Distrikta mogu uéestvovati na sjednicama Skupstine, ali nemaju pravo glasa. Gradonacelnik ima pravo da uzme rije¢ u
svakom trenutku o svakoj tacki dnevnog reda. Bilo koji ¢lan Vlade Distrikta mora bez odlaganja dati Skupstini sve informacije koje se
traze a koje se odnose na upravljanje Distriktom.

Na kraju svake kalendarske godine gradonacelnik podnosi Skupstini godis$nji izvjestaj o radu Vlade Distrikta i program rada Vlade
Distrikta za narednu godinu. Gradonacelnik moze dati ostavku ili biti razrijeSen sa duznosti prije istecka mandata u skladu sa statutom.
Gradonacelnika moze razrijesiti Skupstina samo iz opravdanih razloga, a na prijedloga najmanje pet odbornika.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

U skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, nacelnik je duzan da vijec¢u dostavi
prijedlog budZeta u roku propisanom budzetskim kalendarom. Vijece ve¢inom od ukupnog broja odbornika usvaja budzet u roku
predvidenom budzetskim kalendarom. Do usvajanja novog budzeta, najduze 90 dana nakon pocetka budzetske godine, finansiranje
jedinice lokalne samouprave ne moze biti veCe od realizacije budzeta za isti period prethodne godine umanjenog za kapitalne
investicije, izuzevsi kapitalne investicije ¢ija se realizacija nastavlja u tekucoj godini. Ukoliko vije¢e ne usvoji budzet u roku od 90
dana od pocetka budzetske godine, nacelnik/ca proglasava budzet. BudZet stupa na snagu nakon objavljivanja u sluzbenom glasniku
jedinice lokalne samouprave. Ukoliko nacelnik/ca, vijece ili jedna tre¢ina odbornika smatra da usvojeni budzet u odredenoj poziciji
moze ugroziti funkcioniranje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od sedam dana traziti arbitrazu. Arbitrazu ¢e u roku od
mjesec dana vrsiti tijelo koje formira Federalno ministarstvo finansija, €iji je nalaz obavezujuéi. Arbitrazno tijelo ¢ine predstavnici
Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija, opSinskog vijeca 1 opSinskog nacelnika/ce, nezavisni ekspert iz
oblasti finansija 1 predstavnik Saveza opStina i gradova Federacije Bosne 1 Hercegovine. Do donoSenja arbitrazne odluke budzet se
izvrsava. Nacelnik jedinice lokalne samouprave izvr§ava budzet jedinice lokalne samouprave.®

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, nacelnika opstine izraduje nacrt i podnosi skupstini na usvajanje godi$nji
budzet i izvriava lokalni budzet. Skupstina opstine donosi budzet i zavr$ni radun budzeta.®

U skladu sa Statutom Distrikta Bréko,'° gradonacelnik, u ime Vlade Distrikta, podnosi Skupstini! prijedlog godisnjeg budzeta koji
je pripremila Direkcija za finansije Distrikta najmanje devedeset dana prije isteka svake fiskalne godine. Skupstina usvaja budzet

8 Vijeée je budzetska jedinica u ukupnom budzetu opstine. Pitanje odnosa izmedu organa vlasti lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa
budzetom regulisano je i Zakon o budzetima Federacije Bosne i Hercegovine.
Skupstina opstine je budZetska jedinica u ukupnom budZetu opstine. Pitanje odnosa izmedu organa vlasti lokalne samouprave Republike Srpske u vezi sa
budzetom regulisano je i Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske.
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Distrikta najmanje trideset dana prije isteka svake fiskalne godine. Skupstina razmatra predlozeni budZet na svakoj redovnoj sjednici u
periodu od dva mjeseca prije usvajanja budZeta. Nakon podnoSenja budzeta i prije prve rasprave u Skupstini, prijedlog budzeta je
dostupan javnosti i dostavlja se lokalnim udruzenjima gradana.

Nakon usvajanja budzeta, gradonacelnik Skupstini podnosi kvartalne izvjestaje o njegovoj realizaciji, kao i godisnji izvjestaj na kraju
svake fiskalne godine. Sredstva Distrikta ne mogu biti utrosena ili opterecena osim u skladu sa usvojenim budzetom ili njegovim
izmjenama. Nacrti zakona koji bi zahtijevali poveéanje rashoda budZeta ne podnose se na raspravu ukoliko se uz njih ne priloZi
izvjestaj Direkcije za finansije Distrikta. Institucije Distrikta ne mogu prekoraciti odredeni iznos koji je odobren godisnjim budzetom
Distrikta bez prethodne izmjene budzeta.

Gradonacelnik mozZe predloziti SkupStini izmjene budZeta u slucaju ozbiljnog ili nepredvidenog manjka prihoda Distrikta. Uz
prijedlog mora biti prilozen izvjestaj Direkcije za finansije Distrikta kojim se utvrduje iznos manjka. O izmjenama se raspravlja i
odlucuje u skladu sa Statutom.

2.2 Estonija

Ustav Estonije predvida da lokalna vlast ima nezavisan budZet i pravo da, u skladu sa zakonom, uvede i naplacuje porez i ostale
dazbine. Pravni osnov za funkcionisanje i finansiranje jedinica lokalne samouprave u Estoniji, pored Ustava, ¢ine Zakon o organizaciji
lokalne samouprave'? i Zakon o finansijskom upravljanju lokalne samouprave®®.

10 Skupstina Distrikta Breko je budZetska jedinica u ukupnom budZetu Distrikta Pitanje odnosa izmedu organa vlasti Distrikta Bréko u vezi sa budzetom
regulisano je i Zakonom o budZetu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

12| ocal Government Organisation Act, passed 02.06.1993, RT | 1993, 37, 558 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013013/consolide (23.12.2013)

13_ocal Government Financial Management Act, Passed 16.09.2010, RT | 2010, 72, 543 entry into force 01.01.2011
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=2012X01K1&keel=en&pg=1&ptyyp=RT &tyyp=X&query=kohaliku+omavalitsuse+%FCksuse+f
inants (23.12.2013)
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Vrsta i nadleznosti organa lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o organizaciji lokalne samouprave, organi lokalne samouprave su: skupstina opstine — predstavnicko tijelo koje
bira stanovniStvo sa prebivaliStem na teritoriji lokalne samouprave sa pravom glasa i tijelo izvrSne vlasti koje bira skupstina opStine.

Zakonom je predvideno da skupstina opstine ima pravo da usvaja rezolucije, a izvrSna grana Vlasti dokumenta kao zakonodavstvo
specificne primjene. Zakonodavstvo koje usvoje skupS$tina ili izvrSna grana vlasti vazi na administrativnoj teritoriji lokalne
Samouprave.

Osim toga, Zakonom su definisane nadleznosti skupstine opStine u vezi sa planiranjem, izvrSenjem i kontrolom budzeta skupstine
opstine. Stoga, skupstina opstine nadlezna je za usvajanje i izmjene budzeta ruralne opstine ili budzeta gradske opstine, usvajanje
godis$njih izvjesStaja i imenovanje revizora, uvodenje, izmjene i ukidanje opsStinskog poreza i uvodenje drugih obaveza, utvrdivanje
postupka za ostvarivanje poreskih olakSica, usvajanje i izmjene razvojnih planova i budzetskih strategija ruralne ili gradske opstine,
uzimanje zajmova, izdavanje obveznica, preuzimanje obaveza finansiranja zakupa i obaveza faktoringa, preuzimanje obaveza koje
proizlaze iz ugovora o koncesijama, preuzimanje obaveza zakupa, preuzimanje ostalih dugoro¢nih obaveza koje zahtijevaju buduca
pla¢anja, odobravanje zajmova zavisnim jedinicima'® u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju lokalne samouprave i
obezbjedivanje ispunjavanja obaveza koje su te jedinice preuzele, kao i utvrdivanje nivoa ograni¢enja zajmova koji se odobravaju u
cilju upravljanja tokovima novca, utvrdivanje nivoa primanja, dodatnih primanja, naknada i beneficija za predsjednika opstine i
¢lanove lokalne izvrSne vlasti koji su na rukovodeéim pozicijama i usvajanje rezolucije o naknadama za ostale ¢lanove vlade, kao i
nivoa iznosa naknade za predsjednika skupStine opStine 1 njegove zamjenike i utvrdivanje nivoa i procedura za isplatu naknada
odbornicima za uc¢esce u radu skupstine opstine, kao i nivoa naknade troskova koji nastaju prilikom obavljanja funkcije.

Zakonom o organizaciji lokalne samouprave definisane su 1 nadleZnosti lokalne izvrSne vlasti. Stoga, U nadleZnosti lokalne izvrSne
vlasti spadaju: priprema pitanja o kojima se raspravlja na sjednici skupStine opStine, rjeSavanje pitanja znacajnih za lokalnu
samoupravu koja su u nadleznosti lokalne izvr$ne vlasti u skladu sa propisima, rezolucijama ili statutima opstine, kao i rjeSavanje
pitanja koja ne spadaju u nadleznost skupstine. Osim toga, lokalna izvr§na vlast moze zatraZziti od skupstine opstine reviziju propisa ili
rezolucije koju usvaja skupstina opStine.

14 U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju lokalne samouprave, zavisnom jedinicom se, izmedu ostalog, smatra jedinica koja je pod posrednim ili
neposrednim dominantnim uticajem lokalne samouprave i koja dobija vi$e od polovine prihoda od lokalne samouprave, drzave ili drugog pravnog lica.
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Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

Principi izrade, usvajanja, sprovodenja i podnoSenja izvjestaja u vezi sa budzetom lokalne samouprave predvideni su Zakonom o
finansijskom upravljanju lokalne samouprave. Takode, ovim Zakonom predvidene su mjere za obezbjedivanje finansijske discipline
jedinica lokalne samouprave zaduZenih za finansijsko upravljanje®®, principi pripreme planova za primjenu mjera za obezbjedivanje
finansijske discipline, kao i principi sprovodenja procedure eliminisanja rizika od teskih finansijskih situacija.

U pogledu osnova za izradu, usvajanje i sprovodenje budzeta opstine, Zakonom je predvideno da skupstina opstine propisom utvrduje
uslove 1 procedure za klasifikaciju budZzeta, izradu predloga budZeta ili predloga rebalansa budzeta, razmatranje 1 usvajanje budzeta,
razmatranje i usvajanje godiSnjih izvjestaja, nastanka troskova ukoliko budzet nije usvojen, te procedure izvrSavanja budzeta.

Skupstina opstine moze ovlastiti lokalnu izvr$nu vlast da propisom definiSe procedure za pripremu predloga budzeta ili predlog
rebalansa budZeta i izvrSavanje budzeta. Priprema predloga budzeta je u nadleznosti lokalne izvrSne vlasti, uz dostavljanje
obrazlozenja kao sastavnog dijela predloga budzeta. Za sprovodenje budzeta i zavrSnog racuna budzeta zaduzena je lokalna izvr$na
vlast u skladu sa kriterijuma predvidenim Zakonom.

U cilju obezbjedivanja finansijske discipline lokalne samouprave, planirani iznos godiSnjeg konsolidovanog budZetskog deficita
jedinica lokalne samouprave zaduzenih za finansijsko upravljanje (koji predstavlja osnovu za novéanu podrSsku u smislu povecanja
finansijske sposobnosti) i odgovarajuci iznos podrske utvrduju se u skladu sa sporazumom izmedu ovlaséenih predstavnika lokalnih
samouprava 1 udruZenja lokalnih samouprava i predstavnika Vlade Estonije.

Ukoliko ne dode do postizanja sporazuma, maksimalni dozvoljeni iznos konsolidovanog godi$njeg budzetskog deficita jedinica
lokalne samouprave zaduzenih za finansijsko upravljanje moze biti predviden drzavnim budzetom. GodiSnja ograniCenja deficita
lokalne samouprave utvrduje ministar finansija. Nacionalno udruzenje lokalnih samouprava odreduje nivo ogranicenja deficita za
pojedinacne lokalne samouprave u okviru planiranog godiSnjeg deficita.

Ukoliko sporazum o utvrdivanju nivoa ograni¢enja deficita postoji, nacionalno udruzenje lokalnih samouprava podnose prijedlog
ministru finansija u vezi sa utvrdivanjem nivoa ograni¢enja godi$njeg deficita za lokalnu samoupravu do 1. decembra u godini koja
prethodi budzetskoj godini. Ukoliko nacionalno udruZenje ne dostavi informacije u vezi sa ograni¢enjem godiSnjeg deficita za sve
lokalne samouprave do navedenog roka, ograniCenje godiSnjeg deficita za svaku lokalnu samoupravu izraCunava se srazmjerno
raspodjeli poreza na prihod lokalne samouprave na osnovu podataka o obracunskoj godini koja je zavrsena.

15 U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju lokalne samouprave, jedinicom lokalne samouprave zaduZenom za finansijsko upravljanje smatra se lokalna
izvr$na vlast i jedinice koje su u njeoj nadleznosti.
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Lokalna samouprava moze uzimati zajmove, izdavati obveznice i preuzimati obaveze finansiranja zakupa i obaveza faktoringa, te
preuzimati obeveze nastale na osnovu ugovora o koncesijama u cilju investicija, ciljanog finansiranja za nabavku osnovnih sredstava,
sticanja udjela, akcija i ostalih instrumenata kapitala, kao i odobravanja kredita. Lokalna samouprava moze uzimati zajmove u cilju
upravljanja tokovima novca pod uslovom da zajam bude otplacen do kraja budZetske godine. Skupstina opStine moze donijeti odluku
0 uzimanju zajma posebno za svaki pojedinacni slucaj ili utvrditi ogranic¢enje ukupnog iznosa zajma koji moze uzeti lokalna izvr§na
vlast za budzetsku godinu.

2.3 Finska

Vrsta 1 nadleZnosti organa lokalne samouprave 1 odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budzetom regulisani su Ustavom
i Zakonom o lokalnoj samoupravi'®.

Vrsta i nadleZnosti organa lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi organi lokalne samouprave Finske su skupstina opstine i tijelo izvr$ne vlasti na ¢elu sa
predsjednikom opstine ili Sefom tijela izvrSne vlasti.

Skupstinu opstine biraju stanovnici opstine. Skupstina ima ovlaséenje da donosi odluke koje se odnose na opstinu. Odbornici i njihovi
zamjenici biraju se na loklanim izborima na period od Cetiri godine. Broj izabranih odbornika zavisi od broja stanovnika opstine
(minimalan broj odbornika skupstina opstina je 17, a maksimalan 85). U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi odbornici su
odgovorni za aktivnosti i finansije opStine.

Osim toga, skupstina opstine:

- odlucuje o glavnim aktivnostima i finansijama opstine i korporacije lokalne vlasti (local authority corporation)*’,
- odreduje principe koji se odnose na administraciju,

- odreduje principe koji se odnose na finansiranje 1 investicione aktivnosti,

- usvaja budzet,

- odreduje osnovne principe koji se odnose na nadoknade za usluge koje pruza opstina, kao i1 druge poslove opstine,
- odlucuje o operativnim i finansijskim ciljevima preduzeca u vlasniStvu opStine,

- odlucuje o dodjeli garancija u vezi sa dugovanjima,

16 |_ocal Government Act, 365/1995, 325/2012, http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950365.pdf (19.12.2013)
Korporaciju lokalne vlasti ¢ini opstina i preduze¢a na njenoj teritoriji nad kojima optina ima pravo da vrsi kontrolu.
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- bira ¢lanove opstinskih tijela koja imaju ovlas¢enje da donose odluke (municipal decision-making bodies)*8,
- odlucuje o principima koji se odnose na finansijske koristi izabranih zvanicnika,

- imenuje revizore,

- usvaja zavrsni racun,

- odlucuje o drugim pitanjima u skladu s odlukom skupstine opstine.

Skupstina ima pravo da osnuje odbor nadlezan za reviziju, kao i stalne odbore u okviru izvrSne vlasti, kao i upravna tijela za
upravljanje preduze¢ima i drugim entitetima.

Tijelo lokalne izvrsne viasti (local executive) osniva skups$tina opstine, a nadlezno je za administraciju, upravljanje finansijama
opstine, pripremu i izvrSenje odluka skupstine opstine, kao i za vrSenje nadzora nad njihovom zakonitosti. Osim toga, §titi interese
opstine, ukoliko nije drugaéije odredeno poslovnikom, i predstavlja opstinu. Tijelo izvr$ne vlasti, ukoliko je potrebno, daje instrukcije
u vezi sa pozicijom opstine o pitanjima koja se razmatraju u upravnim tijelima brojnih entiteta i fondacija. Administracija, upravljanje
finansijama 1 ostale aktivnosti opstine su pod direkcijom predsjednika opStine ili Sefa tijela izvrSne vlasti kojeg bira skupstina opstine.
Sef tijela izvr$ne vlasti ima status sluzbenika opstine, dok je predsjednik izabrani zvaniénik. Predsjednik opstine djeluje kao
predstavnik lokalne izvrSne vlasti.

Ukoliko je na pocetku mandata predsjednika, pozicija Sefa tijela izvrSne vlasti zauzeta skupstina opStine donosi odluku o premjestaju
Sefa tijela izvrSne vlasti na drugu poziciju koja je u skladu sa njegovim kompetencijama, pri ¢emu ima iste beneficije kao 1 Sef tijela
izvrine vlasti. Sef tijela izvrine vlasti se bira na odredeni ili neodredeni period. Mandat predsjednika se nastavlja do izbora novog
predsjednika ili Sefa tijela izvrSne vlasti.

Ukoliko na izborima za Sefa tijela izvrSne vlasti ili predsjednika, ni jedan ne dobije viSe od polovine glasova, odrzavaju se novi izbori
gdje se bira izmedu dva kandidata koji su na prvim izborima dobili najveci broj glasova. Izbori za predsjednika treba da budu odrzani
prije izbora za izvrSnu vlast.

Sef tijela izvr$ne vlasti ili predsjednik ima pravo da bude saslusan u ime izvr$ne vlasti. Osim toga, ima pravo na pristup informacijama
1 dokumentima organa vlasti opstine, u skladu sa odredbama o tajnosti podataka.

80pstinska tijela koja imaju ovlagéenje da donose odluke su, pored skupstine opstine, lokalna izvr$na vlast, odbori loklane vlasti, upravni odbori, njihovi
podobori i komisije.
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Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, skupstina opstine mora usvojiti budzet opstine do kraja godine, kao i finansijski plan za
tri godine ili vise. BudZetska godina je prva godina finansijskog plana. O svim amandmanima na budZet odlu¢uje skupstina opstine.
Osim toga, skupstina opstine odlucuje o visini poreza na prihod, poreza na imovinu i osnovama drugih poreza. Ovu odluku donosi
najkasnije do dana usvajanja budzeta.

Period za koji se vr$i obracun budzeta je jedna kalendarska godina. Tijelo izvrSne vlasti priprema zavrSni racun budZzeta za obracunski
period do kraja marta sljedec¢e godine, i podnosi zavr$ni racun revizorima. Nakon revizije, zavrsni ra¢un prosljeduje na razmatranje
skupstini ops$tine do kraja juna. Zavr$ni racun budzeta potpisuju ¢lanovi tijela izvr$ne vlasti, Sef tijela izvr$ne vlasti ili predsjednik
opstine.

Skupstina opstine osniva odbor za reviziju u cilju vrSenja revizije administracije i finansija tokom mandata skupstine. Predsjedavajuci
odbora i njegov zamjenik mora biti iz reda odbornika. Odbor za reviziju priprema pitanja o kojima odlucuje skupstina, a koja se
odnose na reviziju administracije i finansija, i vr$i procjenu u kojoj mjeri ¢e se ostvariti operativni i finansijski ciljevi koje definise
skupstina opstine. Clanovi tijela izvr$ne vlasti ne mogu biti ¢lanovi odbora za reviziju.

Skupstina opstine u cilju revizije administracije i finansija, imenuje jednog ili viSe revizora. Najkasnije do kraja maja, revizori moraju
1zvrsiti reviziju administracije 1 zavrSnog rauna za dati obracunski period.

Revizori podnose izvjestaj o rezultatima revizije skupstini opstine. Takode, u izvjeStaju se navodi da li zavrSni racun treba da bude
usvojen i da li ¢lanovi tijela koja donose odluke, visoki zvani¢nici lokalne izvr$ne vlasti nadlezni za relevantne oblasti koje pokrivaju
tijela koja donose odluke, treba da budu razrijeSeni duznosti.

Ukoliko revizori utvrde da se upravljanje administracijom i finansijama vr$i na nacin suprotan zakonu i odlukama skupstine, i da
nastale posljedice nijesu zanemarljive, odgovorna tijela ¢e biti opomenuta. Skupstina ne moZze biti opomenuta. Odbor mora obrazloziti
razloge za davanje opomene. SkupStina donosi odluku o preduzimanju neophodnih mjera u skladu sa sadrzajem izvjestaja odbora.
Kada usvoji zavr$ni racun, skupStina opstine odlucuje o tome da li da razrijesi duznosti tijela koja podnose racun.
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2.4 Gréka

Ustav Grc¢ke predvida da drzavna uprava treba da bude uredena u skladu sa principom decentralizacije i garantuje finansijsku i
administrativnu nezavisnost jedinica lokalne samouprave. U skladu sa Zakonom 3852/2010 o novoj organizaciji lokalne samouprave i
decentralizovanoj administraciji (Kallikratis plan), od 1. januara 2011. godine, administrativni sistem Gr¢ke je bitno izmijenjen.
Prethodni sistem je Cinilo 13 regiona, 54 prefekture i 1.033 opstina i zajednica. Nakon izmjena sistem ¢ini sedam decentralizovanih
uprava, 13 regiona 1 325 opstina. Od odrzavanja prvih izbora 7. i 14. novembra 2010. godine, vlast u regionima i opStinama je U
potpunosti prepustena lokalnim vlastima.

Vrsta i nadleznosti organa lokalne samouprave

Prvi stepen lokalne samouprave su opstine nastale spajanjem prethodno postojecih opstina i zajednica. OpStinama upravlja predsjednik
opstine i skupstina opstine, koje biraju gradani na opstim izborima, neposrednim i tajnim glasanjem na period od pet godina. Osim
toga, organi vlasti opstine su: potpredsjednik i Izvr$ni odbor (Executive Committee), Odbor za finansije i Odbor za kvalitet zivota.

Opstine se dijele na opstinske zajednice!® i lokalne zajednice. Organi vlasti opstinskih zajednica i lokalnih zajednica su, takode,
predsjednik 1 skupStina.

U skladu sa navedenim Zakonom, predsjednik stiti interese lokalne samouprave, usmjerava aktivnosti opstine kada je u pitanju
sprovodenje razvojnog plana, obezbjeduje jednistveno djelovanje jedinica lokalne samouprave i obavlja duznosti u skladu sa
principom transparentosti i efikasnosti.

Osim toga, predsjednik predstavlja opStinu pred sudom i ostalim organima vlasti, nadleZan je za sprovodenje odluka skupstine opStine,
Odbora za finansije i Odbora za kvalitet zivota. Ukoliko ne obavlja svoje duznosti to se smatra ozbiljnim disciplinskim prekr$ajem.

Predsjednik imenuje potpredsjednike, saziva sjednicu, predsjedava Izvrsnim odborom i prati sprovodenje njegovih odluka. Kao Sef
sluzbe opstine, upravlja sluzbom, potpisuje ugovore u ime opstine, izdaje ovlascenja za obavljanje poslova koji spadaju u nadleznosti
opstine. Takode, moze osnovati radne grupe, zatim grupe za upravljanje projektima, koje ¢ine odbornici, sluzbenici opstine, sluzbenici
iz javnog sektora ili fizicka lica koja se bave ispitivanjem i rjeSavanjem pitanja koja spadaju u nadleznost opstine. Predsjednik
odreduje nacin organizacije 1 funkcionisanje navedenih grupa.

19 Opstinske zajednice su zapravo opstine koje su postojale prije Kallikratis reforme.
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U slucaju da su interesi opStine ugrozeni ili postoji mogucénost izazivanje Stete zbog kaSnjenja u pogledu donoSenja odluka,
predsjednik je ovlas¢en da donose odluke koje su u nadleznosti Odbora za finansije ili Odbora za kvalitet zivota. Predsjedniku u radu
pomazu potpredsjednici. Potpredsjednici su, istovremeno, odbornici skupstine opstine koje predsjednik bira iz reda vecinske partije.
Predsjednik teritorijalne nadleznosti delegira potpredsjednicima.

U svim opStinama, koje imaju viSe od jednog potpredsjednika, formira se Izvrsni odbor, koji se sastoji od predsjednika i vise
potpredsjednika. Odborom predsjedava predsjednik opstine. Odbor prati sprovodenje politke opsStine u svim oblastima, kao 1
sprovodenje polugodi$njeg, godiSnjeg i petogodisnjeg akcionog plana opstine. Izmedu ostalog, Odbor prati sprovodenje odluka
skupstine opstine, koordinira pripremu i sprovodenje operativhog programa i tehmckog programa koje usvaja skupStina opStine.
Takode, prikuplja i vr$i procjenu prijedloga koje podnose opstinske sluzbe u vezi sa pripremom opstinskog budzeta i izraduje
prijedlog budZeta i godiSnjeg akcionog plana. Pored toga, nadlezan je za izvrSenje usvojenog budzeta. Na kraju, Odbor izraduje niz
drugih programa, planova i propisa i podnosi ih na usvajanje skupstini opstine.

Skupstina opstine odlucuje o svim pitanjima koja se ticu opstine, osim o pitanjima koja su izri¢ito u nadleznosti predsjednika ili nekog
drugog organa opstine, kao 1 o pitanjima koja su u skladu sa odlukom skupstine preneSena u djelokrug nadleznosti nekog od odbora.
Jedno od najvaznijih ovlaS¢enja skupstine opstine je donoSenje odluka o prihvatanju ili neprihvatanju prijedloga predsjednika ili
Izvr$nog odbora o navedenim pitanjima, ukljucujuéi opstinski budzet, kao i utvrdivanje poreza, naknada i ostalih dazbina.

Odbor za finansije formira se u svim opstinama. Nadlezan je za pracenje i vrSenje kontrole nad finansijskim operacijama opstine.
Odbor za kvalitet Zivota, koji se formira samo u opStinama koje imaju vise od 10.000 stanovnika, donosi odluke i daje prijedloge u
vezi sa pitanjima koja se odnose na kvalitet Zivota, koriS¢enje zemljiSta, urbanisticko planiranje i zaStitu Zivotne sredine. Oba odbora

¢ine predsjednik opstine (ili ovlaséeni potpredsjednik) i odbornici skupstine opstine, ¢iji je broj definisan Zakonom proporcijalno
ukupnom broju odbornika. Jedan dio ¢lanova oba odbora bira se iz reda opozicije.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

Odbor za finansije izraduje prijedlog budzeta opstine, prati sprovodenje budzeta i priprema tromjesecni izvjestaj u vezi sa tim i
podnosi ga skupstini opStine. Opstinske zajednice i lokalne zajednice imaju posebne budzete, koji su sastavni dio budzeta opstine.

Pravila u vezi sa izradom, usvajanjem 1 sprovodenjem budzeta opStine definisana su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 0
novoj organizaciji lokalne samouprave i decentralizovanoj administraciji. Skupstina opstine, svake godine, donosi odluku o granicama
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dozvoljenih troSkova svake opstinske zajednice ili lokalne zajednice za narednu finansijsku godinu o ¢emu ih obavjestava. Skupstina
svake opstinske zajednice ili lokalne zajednice izraduje budzet koji sadrzi predvidene troskove, uz postovanje navedenih ogranicenja, 1
prosljeduje ga Odboru za finansije sa izvjestajem koji sadrzi obrazlozenje, najkasnije do 20. jula. U slu¢aju da se u predvidenom roku
ne dostavi budzet i izvjestaj, budzet ¢e pripremiti Odbor za finansije. Istovremeno i u istom roku, Izvr$ni odbor opstine dostavlja
Odboru za finansije preliminarni prijedlog budzeta opstine.

Odbor za finansije, do 5. septembra svake godine, vrsi reviziju preliminarnog prijedloga budZeta opstine, na taj nacin $to vrsi provjeru
uskladenosti predvidenih troSkova sa zakonom, odnosno kontroliSe raspodjelu sredstava za svaku zajednicu. Osim toga, Odbor
kontroliSe da li su navedeni svi obavezni troskovi i da li se slijede smjernice u vezi sa prihodima opstine koje svake godine definisu
ministar finansija i ministar unutra$njih poslova.

Odbor za finansije, ukoliko je potrebno, izraduje amandmane i finalni prijedlog opsteg budzeta. U istom roku (do 5. septembra),
Odbor za finansije odgovoran je za unosenje finalne verzije prijedloga budzeta u elektronsku bazu podataka Ministarstva unutrasnjih
poslova. To omogucava Tijelu za kontrolu finansijske autonomije jedinica lokalne samouprave?® (Observatory of the Financial
Autonomy of Local Government Agencies) da da misljenje u cilju postizanja budzZetske ravnoteze. U slucaju da prijedlog sadrzi
nedostatke, Ministarstvo unutrasnjih poslova daje smjernice u vezi sa vrSenjem potrebnih izmjena i dopuna.

Odbor za finansije je odgovoran za sprovodenje preporuka Tijela za kontrolu finansijske autonomije jedinica lokalne samouprave i
Ministarstva, kao i za dostavljanje na razmatranje i usvajanje skupstini opstine revidiranog prijedloga budzeta (uz misljenje Tijela za
kontrolu finansijske autonomije, smjernice Ministarstva unutra$njih poslova i izvjestaj koji sadrzi obrazlozenje u vezi sa svakim
amandmanom), do kraja oktobra. Skupstina opstine glasa o prijedlogu budZeta najkasnije do 15. novembra. U slucaju da ne dobije
prijedlog budzeta u odgovaraju¢em roku, skupstina ima ovlaséenje da samostalno izradi budzet i da glasa o njegovom usvajanju. Ako
predsjednik skupstine blagovremeno ne sazove sjednicu, ona se saziva prve nedjelje nakon isteka navedenog roka.

U svim navedenim slu¢ajevima usvojeni budzeti svih opstina se najkasnije do 31. decembra unose u elektronsku bazu podataka
Ministarstva unutra$njih poslova. Osim toga, Zakon propisuje i sankcije (odlaganje ili smanjenje mjese¢nih prihoda od strane
centralne vlasti) u slucaju da budzet nije izraden u skladu sa relevantnim propisima ili ukoliko se ne unese u eloktronsku bazu
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova.

2 Tijelo za kontrolu finansijske autonomije jedinica lokalne samouprave ¢ine ¢lanovi Suda za reviziju, visoki javni zvani¢nici, predstavnici udruzenja lokalne
samouprave i stru¢njaci.
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2.5 Hrvatska

Vrsta 1 nadleznosti organa lokalne samouprave 1 odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budzetom regulisani su Ustavom,
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi?l, Zakon o finansiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave?? i Zakon o budzetu®.

Hrvatska je unitarna drzava, a jedinice lokalne samouprave Hrvatske su opSine i gradovi, a jedinice podruéne (regionalne) samouprave
su zupanije.

Vrsta i nadleZnosti organa lokalne samouprave

Opsinsko vijece, gradsko vijece 1 zupanijska skupstina su predstavnicka tijela gradana i tijela lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave koja donose akte u okviru djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te obavljaju druge
poslove u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Mandat odbornika izabranog na redovnim izborima traje Cetiri godine, a mandat odbornika izabranog na prijevremenim izborima do
isteka teku¢eg mandata predstavnickog tijela izabranog na redovnim izborima.

Izvrsno tijelo jedinice lokalne 1 jedinice podrucne (regionalne) samouprave u opsini je opSinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u
zupaniji Zupan. OpSinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihov zamjenik biraju se na neposrednim izborima u skladu sa posebnim
zakonom. OpSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihov zamjenik koji je izabran zajedno sa njima mogu se opozvati
putem referenduma.

21 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, No. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (10.12.2013)

22 7akon o finansiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12 http://www.zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podruéne-(regionalne)-samouprave (10.12.2013)

23 Zakon o budzetu 87/08, 136/12

http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o0-prora%C4%8Dunu (10.12.2013)
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Opsinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan zastupa opS$inu, grad, odnosno zupaniju i odgovoran je tijelima drzavne uprave za
obavljanje poslova drzavne uprave koji su prenijeti u djelokrug tijela opstine, grada, odnosno zupanije. Takode, obavlja poslove
utvrdene statutom opSine, grada, odnosno Zupanije u skladu sa zakonom.

Osim toga, opSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan:

- priprema prijedloge opSih akata,

- izvrsava ili obezbjeduje izvrSavanje opSih akata predstavnic¢kog tijela,

- usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz
njihovog djelokruga, te nadzire njihov rad,

- upravlja pokretnom i nepokretnom imovinom u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave kao i
njenim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom?*,

- odlucuje o sticanju i otudivanju pokretne i nepokretne imovine jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave i
raspolaganju ostalom imovinom u skladu sa ovim Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima,

- imenuje i razrjeSava predstavnike jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih lica,?

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Opsinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zzupan, u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga opsine, grada, odnosno Zupanije
ima pravo da obustavi primjenu opSteg akta predstavni¢kog tijela. Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis,
opSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan donije¢e odluku o obustavi opSeg akta u roku od osam dana od dana donoSenja
opSeg akta. OpSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ima pravo da zatraZi od predstavnickog tijela da u roku od 8 dana od
donoSenja odluke o obustavi otkloni uocene nedostatke u opStem aktu. Ako predstavnicko tijelo ne otkloni uocene nedostatke opSinski

240psinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze odlu¢ivati o visini pojedinaéne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primanja ostvarenih u
godini koja prethodi godini u kojoj se odluéuje o sticanju i otudivanju pokretne i nepokretne imovine, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos
veéi od 1.000.000,00 kuna (130.902€), opsinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze odlucivati najvise do 1.000.000,00 kuna (130.902€), a ako je taj
iznos manji od 70.000,00 kuna (9,163€), tada moze odlu¢ivati najvise do 70.000,00 kuna (9,163€). Sticanje i otudivanje pokretne i nepokretne imovine, te
raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u budzetu jedinice i sprovedeno u skladu sa zakonom. O sticanju i otudivanju pokretne i nepokretne imovine,
te raspolaganju ostalom imovinom ve¢om od date vrijednosti odlucuje predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

1€=7, 63HRK, 2.12.2013.

0dluku o imenovanju i razrjedenju opsinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je da dostavi predstavni¢kom tijelu u roku od osam dana od
donosenja i da objavi u sluzbenom listu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.
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nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je da bez odlaganja o tome obavijestiti predstojnika ureda drzavne uprave u Zupaniji i
dostavi mu odluku o obustavi opSeg akta.

Predstojnik ureda drzavne uprave u roku od osam dana od prijema odluke procijenjuje osnovanost odluke opstinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi primjene opsteg akta.

Predstavnicko tijelo:

- donosi statut jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave,

- donosi odluke i1 druge opste akte kojima ureduje pitanja iz djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
Samouprave,

- osniva radna tijela, bira i razrjeSava Clanove tih tijela te bira, imenuje i razreSava i druge osobe odredene zakonom, drugim
propisom ili statutom,

- ureduje nacin osnivanja i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,

- osniva javne ustanove i druga pravna lica za obavljanje ekonomskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

- obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom u djelokrugu predstavnic¢kog tijela.

Odbornici mogu opstinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu postavljati pitanja o njegovu radu. Pitanja mogu biti
postavljena usmeno na sjednicama predstavnickog tijela ili u pisanom obliku posredstvom predsjednika predstavnickog tijela u skladu
sa odredbama poslovnika predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Takode, opSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan dva puta godiSnje podnosi polugodiSnje izvjestaje o radu predstavnickom
tijelu u skladu sa odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Pored izvjeStaja predstavnicko
tijelo moZe od opSinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana traZziti izvjeStaje o pojedinim pitanjima iz njegovog djelokruga
koje opSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan podnosi u skladu sa odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

Osnovni finansijski akt jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je budzet. BudZet se donosi i1 izvrSava u skladu sa
nacelom transparentnosti. Budzet donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u skladu sa
posebnim zakonom. OpSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan kao jedini ovla$¢eni predlaga¢ predlaZe predstavni¢kom tijelu
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donosenje budzeta. Predstavnicko tijelo uz budzet jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi i odluku o izvrsavanju
budzeta. PodneSeni prijedlog budzeta opSinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zzupan moZe povuéi i nakon glasanja o
amandmanima, a prije glasanja o budzetu u cjelini. Budzet jedinice lokalne samouprave i jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave
dostavlja se Ministarstvu finansija u skladu sa posebnim zakonom.

Ukoliko se budzet za narednu finansijsku godinu ne moze donijeti prije pocetka godine za koju se donosi, vr$i se privremeno
finansiranje i to najduze za period od tri mjeseca. Odluku o privremenom finansiranju donosi predstavnic¢ko tijelo u skladu sa
zakonom 1 poslovnikom. Predlagaci utvrdeni poslovnikom predstavnic¢kog tijela mogu predloziti donoSenje odluke o privremenom
finansiranju. Odluka o privremenom finansiranju dostavlja se Ministarstvu finansija u roku od 15 dana od donosenja. Ukoliko se prije
pocetka naredne godine ne donese ni odluka o privremenom finansiranju, finansiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih
izdataka u skladu sa posebnim zakonom.

Izvrsno tijelo odgovorno je predstavnickom tijelu za planiranje i izvrSavanje budzeta, o ¢emu ga obavjeStava na nacin utvrden
Zakonom o budzetu. Odgovorna osoba jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 1 budZetskog i1 izvanudZetskog korisnika
odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje budzeta, odnosno finansijskog plana.

Nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan dostavlja budzet i projekcije, odluku o izvrSavanju budzeta, te izmjene i dopune budzeta
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana njihovog stupanja na snagu.
BudZzetska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uslovima i na nacin utvrden Zakonom o budzetu.

Preraspodjela sredstava po budzetskim stavkama kod budZzetskih korisnika ili izmedu budZetskih korisnika i kod izvanbudzetskih
korisnika moze se izvrsiti najvise do 5% rashoda i izdataka za budzetsku stavku koju donosi predstavnicko tijelo a koja se umanjuje,
ako to odobri nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava budZetski korisnik prilaZze odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju koje se upravnom
tijelu za finansije daju na uvid razlozi potrebe za dodatnim sredstvima za datu budzetsku stavku koja se poveéava do kraja godine,
odnosno razlozi za smanjenje odobrenih budzetskih stavki. Nacelnik, gradonacelnik, Zupan o preraspodjeli izvjeStava predstavnicko
tijelo u okviru polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se finansira iz njenog
budZeta, a koju potvrdi njeno predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra finansija.
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Ukupno materijalno i finansijsko poslovanje opstine, grada i zupanije nadzire njihovo predstavnicko tijelo. Ministarstvo finansija,
odnosno drugo zakonom odredeno tijelo, nadzire zakonitost materijalnog i finansijskog poslovanja jedinica lokalne samouprave i
jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave samostalno ili na na¢in utvrden statutom obavlja nadzor nad
izvrSavanjem budzeta i finansijskim poslovanjem jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, te svrsishodnom upotrebom
sredstava koja su u budzetu rasporedena za pojedine namjene. Opstinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan na nacin utvrden
statutom nadzire finansijsko, materijalno i ra¢unovodstveno poslovanje budzetskih i izvanbudzetskih korisnika jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave u vezi sa namjenom, opsegom i dinamikom kori§éenja budzetskih sredstava. Ministarstvo finansija
nadzire zakonitost koriS¢enja budZetskih sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih budZzetskih i
izvanbudzetskih korisnika. U odnosu na sredstva iz drzavnog budzeta, Ministarstvo finansija nadzire zakonito i namjensko kori§¢enje
budzetskih sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih budzetskih i izvanbudzZetskih korisnika.

Polugodisnji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i polugodisnji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana izvanbudzetskog
korisnika objavljuju se na internet stranicama Vlade Republike Hrvatske, odnosno internet stranicama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Opsti 1 posebni dio polugodiSnjeg i1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta i opSti 1 posebni dio
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju finansijskog plana izvanbudzetskog korisnika objavljuju se u sluzbenom listu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

2.6 Litvanija

U skladu sa Ustavom Litvanije drzava pruza pomo¢ opstinama, dok opstine obavljaju duznosti nezavisno u okviru nadleznosti koje su
definisane Ustavom i zakonima. OpStine pripremaju i usvajaju budzet opstine. Skupstina opstine ima pravo da u skladu sa procedurom
predvidenom zakonom uvede lokalne poreze, kao i poreske olakSice na racun budZeta opStine.

U skladu sa odredbama Ustava i Evropske povelje o lokalnoj samoupravi osnivaju se organi opstina i definiSu njihove nadleznosti
Takode, Zakon o lokalnoj samoupravi?® propisuje principe lokalne samouprave, vrstu, nadleznosti i funkcije organa opstine, status
odbornika, kao i osnovne principe ekonomskih i finansijskih aktivnosti opstina. Osim toga, pitanje lokalne samouprave je regulisano i

ZRepublic of Lithuania Law on Local Self-Government, 7 July 1994 No 1-533
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Zakonom o metodologiji utvrdivanja prihoda budzeta opstine i Zakonom o upravljanju, koriSéenju i raspolaganju drzavnom i
opStinskom imovinom.

Vrste i nadleZnosti organa lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi institucije opstine su skupsStina opstine koja ima prava i obaveze u oblasti lokalne
samouprave 1 administracije i organi izvrSne vlasti, odnosno predsjednik opstine, njegov zamjenik, administrator opstine i njegov
zamjenik (ukoliko je izabran).

Opstina, izmedu ostalog, izraduje 1 usvaja budzet opstine, uvodi takse, odluc¢uje o upravljanju, kori$¢enju 1 raspolaganju zemljiStem i
drugom imovinom koja je u vlasni$tvu opstine i sl.

Skupstina opstine je institucija koja ima prava u oblasti lokalne samouprave. U roku od dva mjeseca od dana sazivanja prve sjednice
skupstine opstine nakon posljednjih izbora, mora biti izabran predsjednik opstine, njegov zamjenik, administrator opstine, njegov
zamjenik, kao 1 odbor skupstine opstine (municipal council board), ukoliko je to potrebno.

Skupstina, izmedu ostalog:

- birairazrjeSava predsjednika,

- utvrduje visinu zarade predsjednika,

- 1imenuje 1 razrjeSava administratora opStine (i njegovog zamjenika), donosi odluku o potrebi osnivanja pozicije zamjenika
administratora, donosi odluku o raspodjeli nadleznosti koje su definisane zakonom, izmedu administratora i njegovog
zamjenika (ukoliko je imenovan), donosi odluku o ograni¢enju prava administratora da delegira izvrSenje nadleznosti, donosi
odluku o opunomoc¢enju administratora, kao i zaradama administratora i njegovog zamjenika,

- usvaja odluku o strukturi administracije opstine, o obimu finansijskih sredstava namijenjenih zaradama, definiSe maksimalan
broj sluzbeni¢kih pozicija u okviru administracije u skladu sa ugovorom o zasnivanju radnog odnosa na prijedlog
administratora, a na preporuku predsjednika,

- usvaja niz izvjeStaja u vezi sa budzetom i zavr$nim rac¢unom opstine u skladu sa Zakonom o strukturi budzeta i Zakonom o
odgovornosti javnog sektora, kao 1, kada je to potrebno, reviziju budZeta,

- donosi odluku o formiranju fonda namijenjenog aktivnostima predsjednika u vezi sa predstavljanjem opstine, obimu fonda i
proceduri njegovog korisc¢enja,

- donosi odluku o alokaciji dodatnih i nepredvidenih budzetskih prihoda i drugih novéanih sredstava, kao i uspostavljanju i
koriS¢enju posebnih fondova,
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donosi odluku o uvodenju poreza, kao i poreskih olakSica na racun budzeta opstine, donosi odluku o uspostavljanju procedure
za dodjelu subvencija koje se odnose na otvaranje novih radnih mjesta, uz reviziju budzeta opstine u slucaju da sredstva za ove
svrhe nijesu predvidena,

donosi odluku u vezi sa raspolaganjem imovinom koja je u vlasniStvu opstine, kao i1 pravilima u vezi sa procedurom
upravljanja, koriS¢enja i raspolaganja navedenom imovinom, izuzev kad je takva procedura definisana zakonima ili drugim
aktima,

donosi odluku o upravljanju, kori§¢enju i raspolaganju pravom na drzavno zemljiste i drugom drzavnom imovinom koja pripada
opstini,

donosi odluku o dodjeli kredita, kao i obezbjedenju garancija za dugoro¢ne kredite. Ovi krediti moraju biti namijenjeni
finanisiranju investicionih projekata u skladu sa procedurom koju definiSe Vlada 1 ograni¢enjima koja se odnose na
pozajmljivanje a koja su propisana zakonom, na osnovu nalaza lica nadleznog za nadzor i reviziju,

donosi odluku o prosirenju koncesija. U skladu sa nalazima lica nadleznog za nadzor i reviziju, predsjednik, prije objavljivanja
tendera, utvrduje uslove tendera, osnovne karakteristike ugovora o koncesijama i definiSe proceduru tendera. Takode, usvaja
konaénu odluku u vezi sa ugovorom o koncesijama prije njegovog potpisivanja.

Predsjednik opstine je odgovoran skupstini opstine i zajednici za aktivnosti koje sprovodi u ime opstine. Predsjednik planira aktivnosti
skupsine opstine, izraduje dnevni red sjednica skupstine, predstavlja nacrte odluka koje usvaja skupstina, saziva skupstinu, koordinira
aktivnosti odbora 1 komisija skupstine, potpisuje odluke skupstine i zapisnike sa sjednica kojim predsjedava.

Administrator opstine za svoj rad odgovara skupstini i predsjedniku skupstine.

Administrator opStine:

odgovoran je za sprovodenje zakona na teritoriji opstine, odluka Vlade, kao i pitanja koja su u nadleZnosti skupstine,

prilikom sprovodenja navedenih propisa, moZe se obratiti drzavnim organima, izdati naredbe koje su obavezujuce za
organizacione jedinice opstinske administracije, nadlezna odjeljenja unutar opstinske administracije i sluzbenike opstine koji
nijesu zaposleni u organizacionim jedinicama, kao i za stanovnike opStine 1 druga lica na teritoriji opStine,

organizuje rad opStinske administracije, usvaja pravila o postupanju organizacionih jedinica opStinske administracije i
predstavnisStava administracije — odeljenja, a odgovoran je za interno upravljanje opstinskom administracijom,

upravlja izdvajanjima za opstinsku administraciju, koje odreduje skupstina opstine,

na nacin koji definiSe skupstina, upravlja izdvajanjima iz budZeta opstine i drugim nov¢anim sredstvima, organizuje izvrSavanje
budzeta opStine, odgovoran je za ekonomske 1 finansijske aktivnosti opStine i upravlja imovinom opstine,
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u skladu sa procedurom predvidenom zakonima, imenuje i razrjeSava sluzbenike opstinske administracije 1 druge zaposlene u

administraciji 1 obavlja druge funkcije koje se odnose na upravljanje sluzbom a koje utvrduje skupstina opstine,

- koordinira i kontroli$e rad lica koja pruzaju javne usluge, obavlja ostale funkcije koje se odnose na upravljanje pravnim licima
opstine u skladu sa zakonima i odlukama skupstine,

- organizuje obuke za odbornike, sluzbenike i namjestenike koji imaju ugovor o zasnivanju radnog odnosa,

- na nacin definisan etickim kodeksom, odgovoran je za aktivnosti koje sprovodi, kao 1 za aktivnosti opStinske administracije. U
tom cilju predstavlja izvjestaj o sprovedenim aktivnostima skupstini opStine i predsjedniku opstine,

- najmanje jednom godisnje informiSe stanovnike opstine o aktivnostima koje sprovodi, u roku i na nacin propisan pravilima o
postupanju,

- predsjedniku opstine podnosi prijedloge u vezi sa maksimalnim brojem pozicija sluzbenika i namjeStenika u opstinskoj
administraciji,

- U skladu sa uputstvima skupstine opstine, usvaja detaljne planove, kao i planove za posebne svrhe u sklopu svojih nadleznosti.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

U skladu sa odredbama Zakona o strukturi budzeta®’, organi izvr$ne vlasti pripremaju prijedlog budzeta opstine u skladu sa ovim
zakonom, drugim zakonima, finansijskim pokazateljima budZeta opStine koje usvaja Parlament Litvanije, Pravilima o izradi i
sprovodenju budzeta koja usvaja Vlada, nacionalnim statistiCkim podacima, socijalnim i ekonomskim programima, kao i programima
u vezi sa upravljanjem budZetskim izdvajanjima.

Organi izvr$ne vlasti podnose prijedlog budzeta skupstini opstine u skladu sa procedurom definisanom poslovnikom o radu skupstine
opstine. SkupStina opstine razmatra prijedlog budzeta, uzimajuci u obzir izvjestaje organa izvsne vlasti, preporuke i zaklju¢ke odbora
skupstine opStine.

BudZet opstine usvaja skupstina opstine. SkupStina opStine usvaja budzet u roku od dva mjeseca nakon davanja saglasnosti o
finansijskim pokazateljima drzavnog budzeta 1 budzeta opStina. U slu¢aju da u predvidenom roku skupStina ne usvoji budZet,
mjesecna izdvajanja na pocetku godine, do usvajanja budzeta, ne mogu biti ve¢a od 1/12 izdvajanja budZeta za proSlu godinu.
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Administrator opstine podnosi usvojeni budzet i procjene privatizacionih fondova opstine Ministarstvu finansija. U slucaju da se
budzet ne usvoji u predvidenom roku, finansijska sredstva iz budzeta drzave namijenjena odredenoj opstini privremeno se suspenduju
do usvajanja budzeta.

Ukoliko zakoni koje donese Parlament Litvanije ili sprovodenje rezolucija koje usvaja Vlada stvaraju obaveze za budzet opstine i
budzet drzave, MinistarStvo finansija i organi izvrsne vlasti opStine vrSe reviziju odnosa izmedu budzeta drzave i budzeta opStine u
skladu sa procedurom definisanom zakonima.

Opstine imaju ovlaséenje da odrede posebne rezerve za administratora koje ne mogu da prelaze 1% od ukupnog iznosa izdvajanja iz
budZeta opStine. O navedenim rezervama odlucuje skupStina opStine na godiSnjem nivou prilikom usvajanja budZeta za narednu
godinu. Sredstva iz rezervi rasporeduju Se u skladu sa odlukom administratora. Ova sredstva se iskljuc¢ivo koriste za potrebe
preduzimanja hitnih mjera, ublazavanje posljedica i djelimiénu kompenzaciju za pretrpljene gubitke u skladu sa procedurom koju
usvaja skupstina opstine.

Sprovodenje budzeta opstine organizuje administrator opstine.

2.7 Madarska

Pravni osnov za funkcionisanje i organizaciju lokalne samouprave u Madarskoj predstavlja Ustav i Zakon o lokalnoj samoupravi.
Vrsta i nadleZnosti organa lokalne samouprave

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida funkcionisanje sljede¢ih organa lokalne samouprave: skupstina opstine, predsjednik opstine,
odbor i administrator (notar). Skupstina opstine je glavni donosilac odluka kada su u pitanju poslovi lokalne samouprave.

U skladu sa Zakonom, skupstina opstine donosi odluke na redovnim sjednicama, pri ¢emu je za donoSenje odluke potrebna prosta ili
kvalifikovana vecina u zavisnosti od pitanja koje se razmatra. Skupstina op$tine moze prenijeti ovlas¢enja za donoSenje odluka na
predsjednika opstine, odbor ili administratora, uz odredene izuzetke. Medutim, skupstina ne moze prenijeti sljedeca ovlascenja:
regulativa, organizacija i utvrdivanje aktivnosti skupstine, izbori, imenovanja i razrjeSenja, raspisivanje opstinskog referenduma,
utvrdivanje opStinskih simbola, definisanje ekonomskog programa i budzeta, uzimanje zajmova, izdavanje obveznica, osnivanje
opstinskih asocijacija, udruzenja ili organizacija za zastupanje interesa, sklapanje sporazuma o saradnji sa opStinama u inostranstvu,
pridruzivanje medunarodnim organizacijama lokalnih samouprava, osnivanje institucija, odredivanje javnih povrSina, podizanje
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spomenika, pokretanje postupka pred Ustavnim sudom, te izbor ¢lanova porote u sudu. Skupstina opStine ima odbore, Cije su
formiranje i broj ¢lanova predvideni unutras$njim organizacionim i operativnim pravilima.

Predsjednik opstine istovremeno je Clan i predsjedavajuci skupstine opstine buduci da saziva i1 vodi sjednice. Predsjednik ima bolju
poziciju nego ranije, na primjer, ukoliko predsjednik smatra da odluka skupsStine moze naskoditi interesima skupstine, u tom slucaju
moze sazvati joS jednom sjednicu skupstine na kojoj bi se raspravljalo o istoj temi. Ponavljanje sjednice i donosenje ponovne odluke
rezultat je kvalifikovanog glasanja u skupstini.

Takode, ukoliko skupstina nije u moguénosti da donese odluku nakon $to je glasala o datom pitanju dva puta na posebnim sjednicama,
predsjednik moze donijeti nezavisnu odluku. Osim toga, predsjednik moze donijeti odluku nezavisnu od skupstine opstini u hitnim
slucajevima, izuzev za pitanja koja su navedena kao eksluzivno pravo skupstine. Predsjednik moze sprijeciti izvrsenje odluke odbora
ukoliko je takva odluka u suprotnosti sa interesima lokalne samouprave ili u suprotnosti sa odlukom skupstine opstine. Predsjednik
moze donijeti odluku o upotrebi finansijskih sredstava do nivoa ogranicenja koji je naveden u propisu koji usvaja skupstina opstine.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

U pogledu budzeta skupstine opstine i nadleznosti predsjednika, Zakonom je predvideno da predsjednik moze donijeti odluku o
upotrebi finansijskih sredstava do nivoa ograni¢enja navedenog u propisu koji usvaja skupstina opstine. Svaka opstina je u obavezi da
formira finansijski odbor ukoliko na njenoj teritoriji Zivi viSe od 2.000 stanovnika. SkupStina opStine ima pravo da raspolaze
imovinom i nov¢anim sredstvima opStine. Osim toga, skupstina opStine nadlezna je za obezbjedivanje upravljanja budzetom, dok je za
uskladenost budzeta sa zakonom nadleZan predsjednik.

Kontrolu budzeta lokalne samouprave vrsi Finansijski odbor lokalne samouprave. U tom smislu, Finansijski odbor lokalne
samouprave daje miSljenje u vezi sa predlogom godi$njeg i polugodisnjeg budzeta i izvjestajima o njegovom sprovodenju, nadgleda
stanje prihoda, promjene u pogledu imovine, razmatra razloge za obaveze koje proizlaze iz zaduZivanja, provjerava odrZivost propisa
u vezi sa finansijskim upravljanjem, obavlja poslove koji su propisani aktima skupStine opStine.

Finansijski odbor informise skupsStinu opstine u vezi sa nalazima izvjesStaja. Ukoliko skupstina opstine nije saglasna sa nalazima

izvjestaja ili potrebnim mjerama koje nijesu preduzete, u tom slucaju Finansijski odbor $alje svoj izvjestaj Drzavnoj revizorskoj
insitutuciji.
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2.8 Portugal

U skladu sa Ustavom Portugala®®, demokratska organizaciona struktura drzave uklju¢uje postojanje jedinica lokalne samouprave, koje
predstavljaju teritorijalna pravna lica, imaju organe vlasti i nastoje da ostvare interesa stanovniStva. Pored Ustava, pravni osnov za
funkcionisanje i finansiranje lokalne samouprave ¢ine Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon 0 finansijskom sistemu lokalne
samouprave.

Vrsta i nadleZnosti organa lokalne samouprave

Opstine su jedinice lokalne samouprave zasnovane na principu administrativne decentralizacije s ciljem zastite interesa stanovnista
koje zivi na teritoriji te jedinice kroz organe vlasti koje biraju gradani. Opstine imaju posebne nadleznosti, u oblasti ruralne i urbane
infrastrukture, energetike, saobracaja i komunikacija, obrazovanja, imovine, kulture i nauke, rekreacije i sporta, zdravlja, socijalne
zaStite, stanovanja, civilne zaStite, o€uvanja zivotne sredine, unapredenja razvoja, teritorijalnog planiranja i urbanizma i saradnje van
opstine.

Organi lokalne samuprave su: skupstina koja se bira na opstim, neposrednim i tajnim izborima i nadlezna je za donoSenje odluka i
opstinsko vijece koje predstavlja izvrs$ni organ sastavljen od odgovarajuceg broja ¢lanova. Za predsjednika opstinskog vijeca imenuje
se prvi kandidat sa liste koja osvoji najveci broj glasova na izborima za skupstinu ili izvr$nu vlast. Izuzev nadleznosti predvidenih
zakonom, skupStina opStine nadleZna je za razmatranje, kontrolu i funkcionisanje lokalne samouprave, dok vije¢e ima materijalne
nadleznosti i takode je odgovorno za funkcionisanje lokalne samouprave.

Opstinsko vije¢e moze prenijeti pojedine nadleznosti na predsjednika vijeca. Predsjedniku opsStinskog vijeca, koji izvrSava odluke
skupstine opstine, u vrsenju funkcije pomazu opstinski savjetnici na koje moze prenijeti nadleznosti. Predsjednik i opstinski savjetnici,
takode, mogu prenijeti pojedine nadleznosti u skladu sa zakonom na Sefove organizacionih jedinica.

Odnos izmedu organa vlasti lokalne samouprave u vezi sa budZetom

Lokalna samouprava ima sopstvenu imovinu i nov¢ana sredstava, dok je upravljanje u nadleZnosti odredenih organa. Finansijska
autonomija lokalne samouprave ogleda se u nadleZznostima organa lokalne samouprave u pogledu pripreme, usvajanja ili izmjena,

28 Constitution of the Portuguese Republic http://www.en.parlamento.pt/L egislation/CRP/Constitution7th.pdf (18.12.2013)
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planova, budzeta ili procjena, kao i priprema i usvajanje ostalih dokumenata na osnovu principa i pravila budzetskog okvira i
stabilnosti.

Zakon o finansijskom sistemu lokalne samouprave jasno definiSe nadleznosti organa lokalne samouprave, u skladu sa principom
podjele vlasti i ureduje finansijski sistem lokalne samouprave. SkupStina opstine, na zahtjev opstinskog vijeca, nadlezna je za
usvajanje predloga budzeta, kao i odgovarajuce revizije. Opstinsko vijece je, pored pripreme i podnoSenja prijedloga budzeta skupstini
na usvajanje, nadlezno za njihovo sprovodenje. Predsjednik opstinskog vijeca, izmedu ostalih funkcija, nadlezan je za izvrSenje odluka
skupstine opstine, onda kada izvrSenje zahtijeva intervenciju opstinskog vijeca.

2.9 Slovenija

Funkcionisanje lokalne samouprave Slovenije definisano je Ustavom Slovenije?, Zakonom o finansiranju opstina, Zakonom o
lokalnim izborima i drugim propisima u oblasti lokalne samouprave. Osnovni zakon koji reguliSe ovo pitanje je Zakon o lokalnoj
samoupravi. Osnovni principi koji se odnose na organizaciju i funkcionisanje opstine, formiranje organa opstine i njihove nadleznosti
detaljnije su definisani statutima opstina.

Slovenija ima 200 opStina, od ¢ega 11 predstavljaju urbane opstine koje obavljaju poslove koji se odnose na urbani razvoj. Opstine
predstavljaju osnovne jedinice lokalne samouprave. U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi teritorija opstina podijeljena je na
lokalne zajednice, sela i okruge.

Vrsta i nadleZnosti organa lokalne samouprave

Organi lokalne samouprave su skupstina i predsjednik koji se biraju direktno putem izbora na period od cetiri godine. Takode,
obavezni organ opstine je nadzorni organ. Nadleznosti sva tri organa su definisana Zakonom o lokalnim samoupravama.

Skupstina opstine predstavlja vrhovno tijelo kada je u pitanju donoSenje odluka o svim pitanjima koja se odnose na prava i duznosti
opstine. Broj odbornika skupstina opStina krece se od sedam do 45.

U okviru svojih nadleznosti, skupstina opstine:
- usvaja statut opstine,
- usvaja uredbe i1 druge akte opstine,

2Constitution of the Republic of Slovenia, http://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/PoliticniSistem/UstavaRepublikeSlovenije (16.12.2013)

34


http://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/PoliticniSistem/UstavaRepublikeSlovenije

- usvaja prostorne i razvojne planove opstine,

- usvaja budzet opstine i1 zavrs$ni racun budzeta,

- imenuje i razrjeSava ¢lanove nadzornog odbora, ¢lanove komisija i odbora skupstine opstine,

- vr$i nadzor nad aktivnostima predsjednika, potpredsjednika i opsStinske administracije kada je u pitanju sprovodenje odluka skupstine
opstine,

- donosi odluke o sticanju i oduzimanju imovine,

- imenuje i razrjeSava ¢lanove odbora za zastitu korisnika javnih dobara,

- odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom 1 statutom opstine.

Rad skupstine opstine definisan je poslovnikom o radu skupstine.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida prijevremeno raspustanje skupStine opStine, kao 1 razrjeSenje predsjednika opStine, o cemu
odlucuje Parlament Slovenije na prijedlog Vlade.

Skupstina opstine se moze raspustiti:

- ukoliko ne sprovede odluku Ustvnog suda kojom se predvida postupanje u skladu sa Ustavom i zakonom,

- ukoliko ne usvoji budzet za sljedecu godinu koji je pripremljen i podnijet u skladu sa zakonom,

- ukoliko nije imala kvorum potreban za donosenje odluka, uprkos tome $to je odrzana tri puta tokom jedne kalendarske godine.

U slucaju raspustanja skupstine opStine, Parlament Slovenije raspisuje prijevremene izbore za skupStinu opStine, a u slucaju
razrjeSenja predsjednika moZe raspisati lokalne predsjednicke izbore.

Predsjednik vrsi sljedece duznosti:

- predstavlja opStinu,

- predstavlja i saziva skupstinu opStine, predsjedava sjednicama skupstine, pri cemu nema pravo glasa,

- predlaze skupStini opStine usvajanje budZeta i zavrSnog racuna, propise i druge akte koje donosi skupStina i obezbjeduje
sprovodenje odluka skupstine,

- obezbjeduje objavljivanje statuta, uredbi i opstih akata opstine,

- stopira objavljivanje opSteg pravnog akta ukoliko akt smatra neustavnim ili nezakonitim, 1 predlaze usvajanje nove odluke o
ovom aktu na sljedecoj sjednici skupstine, pri ¢emu navodi razloge za povlacenje akta. Ukoliko skupStina opStine insistira na
svojoj odluci, opsti pravni akt se objavljuje, dok predsjednik moze uloziti zahtjev Ustavnom sudu za procjenu ustavnosti i
zakonitosti akta,
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- stopira sprovodenje odluke koju je usvojila skupstina opstine ukoliko smatra da je nezakonita ili da nije u skladu sa statutom 1ili
drugim opsStim aktom opstine i1 predlaze skupstini da usvoji novu odluku na sljedecoj sjednici, pri ¢emu navodi razloge za
stopiranje sprovodenja odluke. Potrebno je da obavijesti relevantno ministarstvo zasto odluku, ¢ije sprovodenje Zeli da stopira,
smatra nezakonitom. Ukoliko skups$tina opStine opet usvoji istu odluku, predsjednik moze pokrenuti postupak pred upravni
sudom.

U slucaju da su zivoti i imovina stanovnika opStine ozbiljno ugrozeni, a skupsStina opstine nije u mogucnosti da se sastane u
odgovaraju¢em roku, predsjednik moze usvojiti privremene hitne mjere. Predsjednik je duzan da navedene mjere podnese na potvrdu
skupstini na prvoj narednoj sjednici.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida razrjeSenje predsjednika opstine, o ¢emu odlucuje Parlament Slovenije na prijedlog Vlade.
Predsjednik moZe biti razrijeSen duznosti ukoliko ne sprovede odluke Ustavnog suda ili kona¢ne odluke suda koji ima nadleZnost nad
administrativnim sporovima, a koje predvidaju da predsjednik mora postupati u skladu sa Ustavom i zakonom. U slucaju razrjeSenja
predsjednika opstine, Parlament Slovenije raspisuje prijevremene izbore za predsjednika opstine.

Opstina ima najmanje jednog potpredsjednika kojeg imenuje predsjednik opStine iz redova odbornika skupStine. Takode, predsjednik
opstine ima pravo da potpredsjednika razrijesi duznosti.

Clanove nadzornog odbora imenuje skupstina opstine u roku od najvise 45 dana nakon prve sjednice skupstine. Nadin formiranja
nadzornog odbora, njegove duznosti, procedure, metode i principi organizacije rada rada, pravo na davanje preporuka i prijedloga
nadzornog odbora, kao i javnost njegovog rada definisani su statutom opstine. Nadzorni odbor donosi poslovnik o radu u skladu sa
statutom opStine.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

Prihodi i rashodi opstine dati su u budZetu opstine. Priprema i izvrSenje budZeta se vrsi u skladu sa Zakonom o javnim finansijama®’.
Predsjednik opstine predlaze skupstini opStine usvajanje budzZeta i zavr$nog racuna. Skupstina opstine usvaja budzet opstine i zavrs$ni
racun budzeta, Sud revizora vr$i reviziju finansijskih operacija koje vrse jedinice lokalne samouprave, kao 1 pravna lica koja osnivaju
ili su u vlasniStvu jednica lokalne samouprave.

30 Public Finances Act http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Prora%C4%8Dun/Pravne_podlage/ZJF.pdf. (18.12.2013)
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Nadzor se vrsi u cilju obezbjedenja zakonitosti rada nadleznih organa, organa i organizacija koje su korisnici budzetskih sredstava kao
i ovlas¢enih lica, kada su u pitanju javni fondovi i javna imovina opStine. Osim toga, nadzor ukljucuje procjenu efikasnosti i
ekonomicnosti upotrebe budzetskih sredstava opstine.

Ukoliko odbor, u okviru svojih nadleznosti, ustanovi krSenje pravila ili propuste u radu opstine o tome obavjestava nadlezno
ministarstvo i Sud revizora Slovenije u roku od 15 dana.

Nadzorni odbor priprema izvestaj koji sadrzi glavne nalaze i procjene odbora, ukljuc¢uju¢i preporuke i prijedloge. Skupstina opstine,
predsjednik i organi koji su, takode, korisnici budzeta opstine, u obavezi su da razmotre izvjestaje nadzornog odbora, kao i da uzmu u
obzir preporuke i prijedloge odbora u skladu sa svojim nadleZznostima.

2.10 Srbija

Pravni osnov za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave u Srbiji predstavlja Ustav, Zakon o lokalnoj samoupravil. Osim toga,
Zakonom o budZetskom sistemu®? uredeno je pitanje planiranja, usvajanja i izvrSenja budzeta jedinica lokalne samouprave. U skladu
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, lokalna samouprava ostvaruje se u jedinici lokalne samouprave (opstini, gradu i gradu Beogradu).

Vrsta i nadleznosti organa lokalne samouprave

Organi opstine su: skupStina opStine, predsjednik opstine, opStinsko vijece i opStinska uprava. Skupstina opStine je najvisi organ
opstine koji vrsi osnovne funkcije lokalne vlasti, utvrdene Ustavom, zakonom i statutom. Skupstinu opstine ¢ine odbornici, koje biraju
gradani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom 1 statutom opStine. SkupStina opStine se smatra
konstituisanom izborom predsjednika skupstine i imenovanjem sekretara skupstine.

Zakonom je predvideno da u nadleZnosti skupStine, izmedu ostalog, spadaju: donoSenje statuta opStine 1 poslovnika skupstine,
donoSenje budzeta 1 zavrSnog racuna opStine, utvrdivanje stope izvornih prihoda opstine, kao 1 na¢ina 1 mjerila za odredivanje visine
lokalnih taksi i naknada, donoSenje programa razvoja opStine i pojedinih djelatnosti, donoSenje urbanistiCkog plana opStine i
uredivanje koriS¢enja gradevinskog zemljiSta, donoSenje propisa i drugih opsStih akata, raspisivanje opStinskog referenduma 1
referenduma na dijelu teritorije opstine, izjasnjavanje o prijedlozima sadrzanim u gradanskoj inicijativi i utvrdivanje prijedloga odluka

81 Zakon o lokalnoj samoupravi http://www.paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_lokalnoj samoupravi.pdf (17.12.2013)
32 Zakon o budzetskom sistemu http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html (17.12.2013)
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0 samodoprinosu, osnivanje sluzbi, javnih preduzeca, ustanova i organizacija, utvrdenih statutom opstine i vrSenje nadzora nad
njihovim radom, imenovanje i razrjeSavanje upravnog i nadzornog odbora, izbor i razrjeSavanje predsjednika skupstine i zamjenika
predsjednika skupstine, postavljanje i razrjeSavanje sekretara skupstine, izbor i razrjeSavanje predsjednika opStine i, na prijedlog
predsjednika opStine, izbor zamjenika predsjednika opstine i ¢lanova opstinskog vijeca, donoSenje akta o javnom zaduzivanju opstine,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje javni dug, utvrdivanje opStinske takse i drugih lokalnih prihoda koji opstini pripadaju po
zakonu, davanje misljenja o republickom, pokrajinskom i regionalnom prostornom planu.

Skupstina opstine moze osnovati stalna ili povremena radna tijela u cilju razmatranja pitanja iz njene nadleznosti. Radna tijela daju
misljenje na prijedloge propisa i odluka koje donosi skupstina opstine i obavljaju druge poslove utvrdene statutom opstine. Osim toga,
na ¢elu skupstine opStine nalazi se predsjednik koji moze imati zamjenika, dok se o obavljanju stru¢nih poslova u vezi sa sazivanjem i
odrzavanjem sjednica skupstine i njenih radnih tijela i administrativnim poslovima stara sekretar skupstine.

Izvr$ni organi opstine su predsjednik opstine 1 opstinsko vijece, opStinska uprava.

Predsjednika opstine bira skupstina opstine, iz reda odbornika, na vrijeme od Cetiri godine, tajnim glasanjem, ve¢inom glasova od
ukupnog broja odbornika skupstine opstine. Predsjednik opstine odgovoran je za predstavljanje i zastupanje opstine i predlaganje
naina rjeSavanja pitanja o kojima odlucuje skupstina. Osim toga, predsjednik opStine je naredbodavac za izvrSenje budZeta,
usmjerava i uskladuje rad opstinske uprave, donosi pojedinacne akte za koje je ovlaséen zakonom, statutom ili odlukom skupstine i
vrsi druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima opstine.

Opstinsko vijece ¢ine predsjednik opstine, zamjenik predsjednika opStine, kao i ¢lanovi opstinskog vijeca €iji je broj utvrden statutom
opstine 1 koje bira skupstina opStine, na period od cetiri godine, tajnim glasanjem, ve¢inom od ukupnog broja odbornika. Kandidate za
¢lanove opstinskog vijeca predlaze kandidat za predsjednika opstine. Kada odlucuje o izboru predsjednika opstine, skupstina opstine
istovremeno odlucuje o izboru zamjenika predsjednika opStine 1 ¢lanova opStinskog vijeca. OpStinsko vijece predlaze statut, budzet 1
druge odluke i akte koje donosi skupstina, neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata skupStine opstine, donosi
odluku o privremenom finansiranju u slucaju da skupstina opstine ne donese budzet prije pocetka fiskalne godine, vr$i nadzor nad
radom opStinske uprave, poniStava ili ukida akte opStinske uprave koji nijesu u saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim opstim
aktom ili odlukom koje donosi skupstina opStine, rjeSava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana,
preduzeca i ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine, stara se o izvrSavanju povjerenih nadleznosti iz
okvira prava 1 duznosti Republike, odnosno autonomne pokrajine, te postavlja i razrjeSava naCelnika opsStinske uprave, odnosno
nacelnike uprava za pojedine oblasti.
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Zakonom je predvideno da je predsjednik opstine duzan da obustavi od primjene odluku opstinskog vije¢a za koju smatra da nije
saglasna zakonu. Osim toga, predsjednik opstine i opstinsko vije¢e redovno izvjeStavaju skupstinu opStine, na sopstvenu inicijativu ili
na njen zahtjev, o izvrSavanju odluka i drugih akata skupS$tine opStine.

Opstinska uprava nadlezna je, izmedu ostalog, za pripremu nacrta propisa i drugih akata koje donose skupstina opstine, predsjednik
opsStine 1 opstinsko vijece, izvrSavanje odluka i drugih akata skupstine opsStine, predsjednika opStine i opStinskog vijeca, obavlja
poslove upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih akata skupstine opstine, izvrSavanje zakona i drugih propisa ¢ije
je izvrSavanje povereno opstini. Nacelnik za svoj rad i rad uprave odgovara skupstini opstine i opStinskom vijecéu.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze se raspustiti ukoliko ne zasijeda duze od tri mjeseca, ukoliko ne izabere predsjednika
opstine 1 opstinsko vije¢e u roku od mjesec dana od dana konstituisanja skupstine jedinice lokalne samouprave ili od dana njihovog
razrjeSenja, odnosno podnoSenja ostavke ili ukoliko ne donese statut ili budzet u roku utvrZzenom zakonom. Odluku o raspuStanju
skupstine jedinice lokalne samouprave donosi Vlada, na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave, odnosno
nadleznog organa teritorijalne autonomije.

Odnos izmedu organa vlasti lokalne samouprave u vezi sa budZetom

Planiranje, priprema, dono$enje i izvrSenje budZeta jedinica lokalne samouprave uredeno je Zakonom o budzetskom sistemu. Postupak
pripreme i donoSenja budZeta i finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema budzetskom
kalendaru. U skladu sa Zakonom, kalendar budZeta lokalne vlasti predvida sljedece:
e 1. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budZeta lokalne vlasti;
e 2. septembar - direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti dostavljaju prijedlog finansijskog plana lokalnom organu
uprave nadleznom za finansije za budzetsku i naredne dvije fiskalne godine;
e 15, oktobar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja nacrt odluke o budZetu nadleZznom izvrSnom organu lokalne
vlasti;
e 1. novembar - nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti dostavlja prijedlog odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti;
e 20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budZetu lokalne vlasti;
e 25. decembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja ministru odluku o budZetu lokalne vlasti.

Nadlezni izvrsni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne vlasti prijedlog odluke o budzetu lokalne vlasti. Ukoliko nadlezni

izvr$ni organ lokalne vlasti ne dostavi prijedlog odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti u roku utvrdenom budzetskim kalendarom,
skupstina lokalne vlasti moze donijeti budzet. Skupstina lokalne vlasti, donosi odluku o budzetu lokalne vlasti.
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U slucaju da skupstina lokalne vlasti, ne donese budzet u roku utvrdenom budzetskim kalendarom, vr$i se privremeno finansiranje u
vremenu od najduZze prva tri meseca fiskalne godine. Nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti donosi odluku o privremenom finansiranju.

Zakon predvida da nadleZni izvr$ni organ lokalne vlasti, na predlog lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, mozZe obustaviti
izvrSenje pojedinih rashoda i izdataka, ne duze od 45 dana. Nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti u obavezi je da obavijesti skupstinu
lokalne vlasti o odluci o obustavi izvrSenja budzeta, u roku od sedam dana.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da redovno prati izvrSenje budZeta 1 najmanje dva puta godiSnje informise
nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti, a obavezno u roku od petnaest dana po isteku Sestomjesecnog, odnosno devetomjesec¢nog
perioda. U roku od petnaest dana po podnoSenju izvjestaja nadlezni izvrS$ni organ lokalne vlasti usvaja i dostavlja izvjestaje skupstini
lokalne vlasti. Izvjestaji sadrze i odstupanja izmedu usvojenog budZeta i izvrSenja i obrazlozenje velikih odstupanja.

Nadlezni izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave osniva sluzbu za budZetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave koja je
nadlezna za sprovodenje kontrole nad primjenom zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koriS¢enja sredstava korisnika budzetskih sredstava, organizacija, preduzeca, pravnih lica i drugih subjekata.

Sluzba za budzetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave dostavlja nadleznom organu lokalne vlasti izvje$taj o izvrSenoj inspekciji
sa nalazima i mjerama. Osim toga, sluzba za budZetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave dostavlja skupstini lokalne vlasti
zapisnik o sprovedenoj inspekciji, radi upoznavanja i preduzimanja odgovaraju¢ih mjera iz njene nadleZnosti.

2.11 Ujedinjeno Kraljevstvo

Pravni okvir nadleznosti jedinica lokalne samouprave predstavlja Zakon o lokalnoj samoupravi iz 1972. godine®. Medutim, Zakon je,
u meduvremenu, dopunjen i izmijenjen putem velikog broja akata koji se odnose na posebne oblasti politike, kao Sto su zdravstvo,
socijalne usluge, planiranje i zaStita zivotne sredine. Stoga, ne postoji jedan akt kojim su obuhvacene sve kompetencije lokalne
Samouprave.

3 | ocal Government Act 2000
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/22/contents (13.12.2013)
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Vrsta i nadleZnosti organa lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave imaju lokalnu skupstinu, pri ¢emu mogu imati i izvr$nu vlast, ali to nije obavezno. Prije usvajanja Akta o
lokalnoj upravi 2000. godine, lokalne vlasti su funkcionisale na bazi ,,sistema odbora”, gdje su relevantni odbori donosili odluke
veéinom glasova, koje je potom potvrdivala lokalna skupstina. Predsjednik jednog od vodecih odbora je obi¢no bio predsjednik
skupstine. Medutim, Akt o lokalnoj upravi propisao je da sve jedinice lokalne samouprave koje imaju preko 85.000 stanovnika treba
da ,,sistem odbora” zamijene predsjednikom koji se bira direktno putem izbora ili od strane odbornika lokalne skupstine. Predsjednik
imenuje kabinet kojeg ¢ini od dva do devet ¢lanova koji se biraju iz reda odbornika. Prije ovih reformi nije postojala institucija
predsjednika koji se bira direktno putem izbora, pri ¢emu se o njenom konstituisanju odlucivalo na referendum. Trenutno, samo 15 od
preko 300 jedinica lokalne samouprave ima predsjednika koji se bira direktno na izborima.3*

Akt propisuje da organi izvr$ne vlasti, bez obzira na naéin njihovog izbora, vr$e sva ovlas¢enja skupstine. Mali broj pitanja je izuzet
od ovog pravila, obi¢no ona koja su kvazisudskog ili apoliti¢nog karaktera. Akt, takode, predvida osnivanje odbora koji se bave
kontrolom i nadzorom (overview and scrutiny committees) izvr$ne vlasti. Pripadnici izvr$ne vlasti ne mogu ¢lanovi odbora. Odbor ima
ovlas¢enje da revidira odluke, da donosi izvjestaje i zahtijeva ponovno razmatranje odluka izvr$ne vlasti prije njihovog sprovodenja.

Odnos izmedu organa lokalne samouprave u vezi sa budZetom

U odnosu na izvr$nu vlast lokalna skupstina nije autonomna u budZetskom, organizacionom i konstitutivnom smislu. Izvrsna i
zakonodavna vlast jedinica lokalne samoprave se preklapaju, kao $to je to slucaj i na nacionalnom nivou.

Predsjednik i kabinet odgovorni su za pripremanje prijedloga budZeta jedinice lokalne samouprave. Odbornici koji nijesu ¢lanovi
kabineta nemaju ulogu u ovom procesu. Predsjednik i kabinet mogu konsultovati odbornike iz politicke partije kojoj pripadaju
upotrebom partijskih mehanizama.

Formalno, budzet moraju jednoglasno usvojiti odbornici skupstini. U jedinicama lokalne samouprave koje imaju predsjednika koji se
bira direktno skupstina moze odbiti prijedlog budzeta ukoliko je dvije tre¢ine odbornika protiv njegovog usvajanja. Sa druge Strane, u
jedinicama lokalne samouprave gdje predsjednika biraju odbornici ili gdje funkcioniSe ,,sistem odbora” skupsStina moZe odbiti

3 Amandmani na Akt o lokalnoj upravi iz 2000. godine sadrzani su u sklopu Lokalnog akta iz 2011. godine gdje se propisuje da jedinice lokalne samouprave
imaju moguénost da, ako Zele, vrate ,,sistem odbora”.
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prijedlog budZeta ve¢inom glasova prisutnih odbora. Ove razlike u glasanju proizlaze iz toga Sto su ¢lanovi kabineta i predsjednik
kojeg bira skupstina odbornici, a direktno izabrani predsjednik nije.

Organi Glavnog grada Ujedinjenog Kraljevstva - Londona su gradonacelnik i skupstina. Gradonacelnik vrsi izvrSnu vlast i ima
ovlaséenje da imenuje kabinet savjetnika, ali ne obavezno iz reda odbornika skupstine. Gradonacelnik priprema prijedlog budzeta
Glavnog grada, gdje je skupstina Londona posebna budZzetska jedinica. 1z tog razloga, skupstina ima odredene elemente finansijske
nezavisnosti. Skups$tina mora biti konsultovana prilikom izrade nacrta budzeta i moze odbiti budzet koji predlozi gradonacelnik sa
dvije tre¢ine glasova. Odbornici nemaju pristup izvrsnoj vlasti, izuzev ukoliko nijesu partijski povezani sa gradonacelnikom.
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