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UuvoD

Svaka epoha se suocavala sa politickim i moralnim pitanjem koji je najbolji nacin da se
osobe s invaliditetom socijalno integriSu, te da im se pruZi neophodna podrska i pomo¢.
Medunarodni okvir zaStite prava osoba s invaliditetom do sedamdesetih godina proslog
vijeka Cinile su OpSta deklaracija o ljudskim pravima UN iz 1948. godine i Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima UN iz 1966. godine.

Odgovori na pitanje invaliditeta su se promijenili od sedamdesetih godina proslog vijeka
usljed sve veleg samoorganizovanja osoba s invaliditetom, kao i rastuce tendencije
percipiranja invaliditeta kao ljudskog prava. Istorijski posmatrano, osobe s invaliditetom
su bile predmet segregacije kroz institucije za boravak i specijalne Skole. Danas se politika
promijenila i fokusirana je na inkluziju kako u zajednici tako i u edukativnoj dimenziji,
dok su medicinska rjesenja bazirana na vise interaktivnim pristupima koji prepoznaju da
je invaliditet posljedica faktora okruZenja kao i samog tijela datih lica. Nacionalne i
medunarodne inicijative - kao Sto su Standardna pravila o izjedna¢avanju moguénosti za
osobe sa invaliditetom iz 1993. godine - inkorporirala su ljudska prava osoba s
invaliditetom, a to je 2006. godine kulminiralo usvajanjem Konvencije UN o pravima
osoba s invaliditetom.!

Clanom 29 Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom? predvideno je da ¢e drzave
potpisnice garantovati osobama s invaliditetom njihova politicka prava i mogucnost
njihovog uZivanja na ravnopravnoj osnovi s drugima, te aktivno promovisati okruZenje u
kojem osobe s invaliditetom mogu djelotvorno i u potpunosti u¢estvovati u vodenju javnih
poslova, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi s drugima, te podsticati njihovo
ucestvovanje u javnim poslovima, ukljucujuci:

(a) ucestvovanje u nevladinim organizacijama i udruZenjima koje se bave javnim i
politickim Zivotom drzave, ukljucujuci aktivnosti i vodenje politickih partija,

(b) osnivanje i uclanjivanje u organizacije osoba s invaliditetom kako bi ih one
predstavljale na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Pored toga, ovo pitanje je definisano u sklopu Evropske socijalne povelje3, gdje se navodi
da osobe sa invaliditetom imaju pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i na uces¢e u
zZivotu zajednice. Evropska unija promoviSe aktivno ukljuc¢ivanje i potpuno ucestvovanje
osoba s invaliditetom u drustvu, u skladu s pristupom Unije pitanjima invaliditeta
zasnovanom na ljudskim pravima. Evropska strategija za osobe s invaliditetom 2010-
2020. godina Evropske komisije prihvacena je 2010. godine i nadovezuje se na Konvenciju
UN ¢ija je EU potpisnica. Jedan od ciljeva Strategije je obezbijediti da osobe s invaliditetom
uzivaju sve koristi gradanstva EU-a, da se uklanjaju sve prepreke jednakom ucestvovanju
u javnom Zivotu i slobodnim aktivnostima, te da se promoviSe pruzanje kvalitetnih usluga
koje se pruzaju u zajednici.*

1 World Report on Disability, WHO, 2011, str. 3,

http: //www.who.int/disabilities /world report/2011/report.pdf (19.9.2017)

Z Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Optional Protocol, str. 21-22,
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf (19.9.2017)
3 European Social Charter, str. 40, https://rm.coe.int/168048b059(19.9.2017)

4 Persons with disabilities, European Commission,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1137(19.9.2017)
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Cilj ovog istrazivackog rada je predstavljanje zakonskih rjeSenja u vezi sa statusom
organizacija osoba s invaliditetom, odnosno nacinom i uslovima za sticanje statusa
organizacija osoba s invaliditetom, kao organizacija od posebnog drustvenog znacaja,
sistemsko finansiranje tih organizacija i druga pitanja od interesa za njihov rad i
funkcionisanje u pojedinim zemljama regiona i zemljama Clanicama Evropske unije. Za
prikupljanje ovih informacija kori$¢eni su odgovori na upitnik® upucen parlamentima
posredstvom mreZe Evropskog centra za parlamentarna istrazivanja i dokumentaciju
(ECPRD)?®, relevantno zakonodavstvo i internet stranice zvanic¢nih institucija.

U skladu sa prirodom prikupljenih podataka iz dostupnih izvora, Istrazivacki centar je
sistematizovao i predstavio podatke u vezi sa navedenom tematikom u sljede¢im
zemljama: Albanija, Austrija, Belgija, Bosna i Hercegovina, Ce$ka, Estonija, Finska, Gr¢ka,
Hrvatska, Litvanija, Madarska, Makedonija, Poljska, Portugal, Slovenija, Slovacka, Srbija,
Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. U skladu sa tim rad je podijeljen u dva poglavlja, pri
¢emu se prvo odnosi na glavne nalaze istrazivanja, a drugo na nacin i uslove sticanja
statusa organizacija osoba s invaliditetom, kao i izvore finansiranja organizacija osoba s
invaliditetom u zemaljama koje su predmet istraZivanja.

5 ECPRD request No 3489, Status of organisations oflisabled people and their sources of financing,
2017/08/10

6 ECPRD (Evropski centar za parlamentarna istrazivanja i dokumentaciju) je posebno tijelo podrzano od
strane Evropskog parlamenta i Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, a rijec je o medunarodnoj mrezi
odjeljenja za istrazivanje i dokumentaciju, koja povezuje sluzbe zaduZene za prikupljanje i Sirenje
informacija. Cilj je da se olakSaju kontakti i razmjena informacija izmedu parlamenta zemalja ¢lanica. Podaci
navedeni u odgovorima na ECPRD upitnike ne predstavljaju zvani¢ne stavove parlamenata.



GLAVNI NALAZI ISTRAZIVANJA

0d 20 evropskih drzava koje su obuhvacéene analizom, njih 16 (Albanija, Belgija, Bosna i
Hercegovina, Ceska, Estonija, Finska, Grcka, Hrvatska, Letonija, Madarska, Poljska,
Portugal, Slovacka, Srbija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo) ne regulisu pitanje osoba s
invaliditetom ili njihovih organizacija zasebnim pravnim aktom. U ovim drzZavama
organizacije osoba s invaliditetom najceSc¢e se registruju kao nevladine organizacije,
odnosno udruZenja, fondacije, ili drugi oblici pravnih lica ¢ije je djelovanje po pravilu
neprofitnog karaktera (npr. ,organizacije javnog interesa“ u Madarskoj, ili dobrotvorne
organizacije u Ujedinjenom Kraljevstvu). Iako u Estoniji ove organizacije nemaju poseban
status, ve¢ se smatraju neprofitnim udruZenjima, u ovoj zemlji funkcioniSe Estonska
komora osoba s invaliditetom, koja predstavlja nacionalno tijelo za koordinaciju i
saradnju u ovoj oblasti, za koje se opredjeljuju posebna budZetska izdvajanja.

Sa druge strane, kada su u pitanju preostale Cetiri drzave, u Makedoniji i Sloveniji status
osoba s invaliditetom regulisan je Zakonom o organizacijama osoba s invaliditetom, dok
se u Austriji i Litvaniji finansiranje njihovih organizacija ureduje Saveznim zakonom o
invaliditetu, odnosno Zakonom o integraciji osoba s invaliditetom. Austrijski Savezni
zakon o invaliditetu ne predvida poseban status ovih organizacija, ali ustanovljava
poseban poloZaj krovne organizacije organizacija osoba s invaliditetom, koja je u
potpunosti finansirana od strane Ministarstva rada, socijalnih pitanja i zaStite potrosaca.
lako se u Litvaniji organizacije osoba s invaliditetom osnivaju po istim pravilima kao i
ostala udruZenja, Zakonom o integraciji osoba s invaliditetom predvidene su posebne
mjere koje se tiCu finansiranja organizacija koje zastupaju njihova prava. Poseban status
organizacija osoba s invaliditetom ureden je Zakonom o organizacijama osoba s
invaliditetom u Makedoniji, kao i istoimenim zakonom u Sloveniji. U Makedoniji je ovim
organizacijama zakonom obezbijeden poseban status, koji dodjeluje Ministarstvo rada i
socijalne politike, na osnovu prethodno pribavljenog misljenja troclane Komisije koju
Ministarsvo imenuje. Osim posebnog statusa, ovim zakonom predvideno je postojanje
nacionalnih organizacija osoba s invaliditetom, Sto je status koji se stice u skladu sa
dodatnim uslovima, te koji moZe imati samo jedno udruzenje koje se bavi odredenom
vrstom invaliditeta. Pored toga, u Makedoniji postoji i Nacionalni savjet organizacija
osoba s invaliditetom, odnosno krovna organizacija koja okuplja sve pomenute
nacionalne organizacije, na osnovu sporazuma o udruZivanju. [ u Sloveniji je zakonom
predvideno da se ovim organizacijama dodjeljuje poseban status, tj. status udruzenja koje
djeluje u javnom interesu, Sto je u nadleZnosti Ministarstva rada, porodicnih i socijalnih
pitanja.

Kada je u pitanju finansiranje ovih organizacija, u svim zemljama koje su predmet ovog
istrazivanja njima su dostupni izvori finansiranja koje mogu koristiti i ostale nevladine
organizacije, pri ¢emu se prvenstveno misli na sredstva prikupljena od naplate ¢lanarina,
donacije, poklone, kao i na prihode od grantova i subvencija drzavnih, regionalnih ili
lokalnih vlasti. S obzirom na to da ove organizacije predstavljaju neprofitna udruzenja,
zabranjena im je svaka profitabilna djelatnost, sa izuzetkom razlicitih vidova prikupljanja
sredstava s ciljem njihovog kori$¢enja za djelatnosti u javnom interesu.

Kada je u pitanju drzavna finansijska pomo¢ organizacijama osoba s invaliditetom, u
nekim drzavama ona im je dostupna na jednak nacin kao i drugim nevladinim
udruZenjima, dok u drugim postoje posebna izdvajanja u ovoj oblasti. U Sloveniji



funkcioniSe Fondacija za finansiranje invalidskih i humanitarnih organizacija (FIHO), dok
se u Grckoj veliki broj ovih organizacija finansira putem Sporazuma o partnerstvu za
razvojni okvir 2014-2020. godine, u okviru koga znacajne resurse obezbjeduju evropski
strukturni i investicioni fondovi, kao i Evropska unija. U Litvaniji se projekti iz ove oblasti
finansiraju od strane Odjeljenja za pitanja osoba s invaliditetom, koje fukcioniSe u okviru
Ministarstva socijalne sigurnosti i rada.

U nekim zemljama organizacije osoba s invaliditetom finansiraju se i od prihoda od igara
na srecu. Takav slucaj je u Finskoj, Makedoniji i Ujedinjenom Kraljevstvu. Sa druge strane,
u Madarskoj i Slovackoj postoji moguénost dobrovoljnog izdvajanja odredenog procenta
poreza na dohodak s ciljem finansiranja organizacija osoba s invaliditetom.

Takode, kada je u pitanju unapredivanje poloZaja osoba s invaliditetom, u nekim
zdrZavama usvojene su viSegodiSnje strategije koje za cilj imaju unapredenje prava tih
osoba i njihovu socijalnu integraciju. Takvi programi su, na primjer, Nacionalna strategija
izjednacavanja mogucénosti za osobe s invaliditetom u Hrvatskoj, i Nacionalni program za
socijalnu integraciju osoba s invaliditetom u Litvaniji.



KOMPARATIVNI PREGLED: ZAKONSKA RJESENJA U VEZI SA STATUSOM I
FINANSIRANJEM ORGANIZACIJA OSOBA SA INVALIDITETOM

Albanija

U Albaniji ne postoji poseban zakon kojim se reguliSu organizacije osoba s invaliditetom.
Naime, ove organizacije obi¢no se registruju u obliku saveza, u skladu sa odredbama
Zakona o nevladinim organizacijama br. 8788, usvojenim 7.5.2001. godine. Izvori prihoda
neprofitnih organizacija ukljuCuju prihode od kvota koje im pripadaju od fondova,
grantova i donacija koje obezbjeduju privatna ili drZzavna, domaca ili strana tijela, kao i
prihode od ekonomskih aktivnosti i imovine koju neprofitne organizacije posjeduju.

Austrija

U Austriji ne postoji poseban zakonodavni akt koji ureduje pitanje organizacija osoba s
invaliditetom, niti ova vrsta organizacija u Austriji ima poseban pravni status. Savezni
zakon o invaliditetu ustanovljava finansijsku podrsku austrijskoj krovnoj organizaciji
(Osterreichischer Behindertenratorganizacija osoba s invaliditetom. Svi rashodi ove
krovne organizacije koji se ticu pravno definisanih obaveza, koordinacije i uceSc¢a,
refundiraju se od strane Saveznog ministarstva rada, socijalnih pitanja i zaStite potrosaca.

Druge organizacije osoba s invaliditetom mogu dobijati finansijsku podrsku za posebne
projekte, kada su u pitanju aktivnosti koje su od javnog interesa. Osim sredstava koja se
izdvajaju na nacionalnom nivou, postoje i drugi izvori finansiranja pokrajinskih
administracija, koje imaju mogu¢nost pruZanja finansijske podrske organizacijama osoba
s invaliditetom.

Belgija

U Belgiji ne postoji poseban zakon koji ureduje nacin funkcionisanja organizacija osoba
sa invaliditetom. Organizacije koje se bave pitanjima osoba sa invaliditetom funkcionisu
kao neprofitna udruZenja u skladu sa Zakonom o statusu i organizaciji takvih udruZenja.
Glavni izvori finansiranja udruzenja su ¢lanarine, donacije i subvencije drzavnih tijela.
Bududi da je Belgija federalna drZava, nadleZnost za politiku u vezi sa osobama sa
invaliditetom podijeljena je izmedu nekoliko nivoa: federalna tijela, regionalna tijela,
provincije i opStine.

Bosna i Hercegovina

U Bosni i Hercegovini ne postoji poseban zakon koji reguliSe organizacije osoba s
invaliditetom. Ove organizacije se formiraju u skladu sa odredbama Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, ukoliko je rijec¢ o registraciji na drzavnom
nivou. Ovim Zakonom nije definisano pitanje finansiranja udruzenja i fondacija. Izvori
finansiranja mogu biti razlic¢iti: iz drzavne, entitetske, kantonalne ili lokalne vlade ili
razlic¢itih donora. Trenutno, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine priprema Pravilnik
o kriterijumima i uslovima za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata u oblasti
od javnog interesa koje sprovode udruZenja i fondacije.



Status udruzenja i fondacij a

Zakonom o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine’ ureduje se osnivanje,
registrovanje, unutrasnja organizacija i prestanak rada udruZenja i fondacija koji izaberu
da se registruju na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno od kojih se zahtijeva da se
registruju u skladu s ovim Zakonom. Prema Zakonu, udruzenje je svaki oblik dobrovoljnog
povezivanja tri ili viSe fizickih ili pravnih lica, u svim kombinacijama, radi unapredenja i
ostvarivanja nekog zajednickog ili opSteg interesa ili cilja, u skladu sa Ustavom i zakonom,
a Cija svrha nije sticanje dobiti. Fondacija je pravno lice koja nema svoje ¢lanstvo, a ¢iji je
cilj upravljanje odredenom imovinom u opStem interesu ili u dobrotvorne svrhe.
Fondacija postaje pravno lice onda kada je registrovana onako kako je to predvideno ovim
Zakonom. UdruZenja i fondacije status pravnog lica sticu danom registracije.

Osnivanje udruzenj a

UdruZenje mogu osnovati najmanje tri fizicka lica koja su drZavljani Bosne i Hercegovine
i stranci koji u Bosni i Hercegovini imaju boraviste, ili pravna lica koja su u Bosni i
Hercegovini registrovana, u bilo kojoj kombinaciji, s tim da osnivaci ne mogu biti drzava
BiH, entiteti, kantoni, gradovi, opStine, mjesne zajednice, drZavni organi, drZavna
preduzeca i fondovi. Za osnivanje udruzenja koje ispunjava uslove za registrovanje
obavezno je donoSenje osnivackog akta. Radnje preduzete u periodu izmedu osnivanja i
registrovanja udruZenja mogu stvoriti obaveze samo za one koji su preduzeli te radnje.
Smatra se da je udruZenje osnovano na neodredeno vrijeme, osim ako posebnim
zakonom, osnivackim aktom i statutom nije utvrdeno drugacije. Da bi udruZenje steklo
uslove za registrovanje, osnivacka skupstina udruZenja ima obavezu da donese osnivacki
akt, statut udruZenja i imenuje tijela upravljanja u skladu s ovim Zakonom. Registrovano
udruZenje moze ste¢i status udruZenja od javnog interesa ako njegovo djelovanje
prevazilazi interese njegovih Clanova i ako je prije svega namijenjeno interesu javnosti, ili
nekim njenim segmentima, u sljede¢im oblastima: zdravstvo; obrazovanje; nauka
socijalna zastita; gradansko drustvo; ljudska prava i prava manjina; pomo¢ siromasnim i
socijalno ugrozenim; pomoc i_n v a Hjecidii stadjim osobama; zaStita okoline;
tolerancija; kultura; amaterski sport; vjerske slobode i pomo¢ Zrtvama elementarnih
nepogoda.

Smatra se da udruZenje djeluje u dobrotvorne svrhe ako je osnovano s prvenstvenim
ciliem da pomaZe osobama i grupama kojima je pomo¢ potrebna. Status udruZenja od
javnog interesa utvrduje Ministarstvo. Postupak za dodjelu i ukidanje statusa udruZenja
od javnog interesa Ministarstvo ureduje pravilnikom.8

7 Zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/01); Zakon o
izmjeni Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH“, broj 42/03);
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH", broj 63/08) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine (“SluZzbeni glasnik BiH", broj 76/11),
http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/zakoni/default.aspx?id=1894&langTag=sr-SP-Cyrl (18.9.2017)

8 Clan 1-15 Zakona.



http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/zakoni/default.aspx?id=1894&langTag=sr-SP-Cyrl

Osnivanje fondacija

Fondaciju moZe osnovati jedna ili viSe fizickih ili pravnih osoba, s tim da osnivaci ne mogu
biti drzava Bosna i Hercegovina, entiteti, kantoni, gradovi, opstine, mjesne zajednice,
drzavna tijela, drZzavna preduzeca i fondovi. Osnivaci ne moraju biti drzavljani ili pravna
lica iz Bosne i Hercegovine. Fondacija moZe biti osnovana jednostranom izjavom volje,
ugovorom, testamentom, legatom ili drugim odgovaraju¢im pravnim aktom koji mora da
sadrZi podatke potrebne za osnivanje i upis fondacije u registar. Fondacija mora imati
osnivacki akt, statut, i upravni odbor, odnosno akte i tijela, koji su im sustinski
ekvivalentni. Za inostranu ili medunarodnu fondaciju dovoljno je da ima akte, bez obzira
kako su nazvani, i tijela, koja vrse funkcije kako ih definiSe ovaj Zakon.

Smatra se da je djelovanje fondacije od javnog interesa ako je osnovana prvenstveno radi
pruzanja usluga ili promocije programa unapredenja u oblastima kao Sto su: zdravstvo;
obrazovanje; nauka; socijalna zastita; gradansko drustvo; ljudska prava i prava manjina;
pomo¢ siromasnim i socijalno ugrozenim; p 0 mo ¢ i n djexili statijinma@obama;
zaStita okoline; tolerancija; kultura; amaterski sport; vjerske slobode i pomo¢ Zrtvama
elementarnih nepogoda ili za druge slicne ciljeve. Smatra se da fondacija djeluje u
dobrotvorne svrhe ukoliko je osnovana prvenstveno s ciljem da pomaZe osobama i
grupama kojima je takva pomo¢ potrebna. Status fondacije od javnog interesa odreduje
Ministarstvo. Postupak za dodjelu i ukidanje statusa fondacije od javnog interesa
Ministarstvo ureduje pravilnikom. .?

Registrovanje udruzZzenja i fondacij a

PodnoSenje zahtjeva za registraciju udruZenja i fondacija je dobrovoljno. Ministarstvo
vodi registar udruZenja i fondacija, u skladu s odredbama ovog Zakona. Registar
udruZenja i fondacija vodi se i u elektronskoj formi, za udruzenja i fondacije upisane u
registar kod Ministarstva. Obrazac i na¢in podnoSenja zahtjeva za registrovanje utvrduje
se propisima Ministarstva. Ministarstvo izdaje potvrdu o prijemu zahtjeva za upis u
registar ili zahtjeva za izmjenu i dopunu ili brisanje podataka u registru. Ministarstvo je
duZno da donese rjesenje u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva. U slucaju kada
je doSlo do promjena Cinjenica koje se upisuju u registar, registrovano udruzenje ili
fondacija ne moZe preduzimati bilo kakve radnje u pravnom prometu prije donoSenja
rjeSenja, odnosno upisa u registar Cinjenica koje se odnose na promjenu upisa.10

| movina udruzenja i fondacij a

Prihodi udruzenja i fondacija mogu ukljucivati sljedece:

a) €lanarinu, kada je u pitanju udruZenje;

b) dobrovoljne priloge i poklone javnih institucija, fizickih i pravnih lica, kako inostranih
tako i domacih, u gotovini, uslugama ili imovini bilo koje vrste;

c) drZzavne subvencije i ugovore sa drzavom, javnim institucijama, fizickim i pravnim
licima, kako domacim tako i inostranim;

d) prihod od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i sli¢nih izvora
pasivnog prihoda; i

9 Clanovi 21-24 Zakona.
10 Detaljnije o registrovanju udruzenja i fondacija pogledati ¢lanove 28-45 Zakona.

10



e) prihod steCen kroz ostvarivanje ciljeva i aktivnosti udruZenja ili fondacije, kako je
odredeno statutom.

UdruZenja i fondacije duZni su da vode poslovne knjige i podnose finansijske izvjestaje u
skladu s propisima kojima se ureduje racunovodstvo neprofitnih organizacija. GodiSnji
finansijski izvjeStaji udruzenja i fondacija podnose se skupstini, odnosno upravnom
odboru na nacin utvrden statutom. Registrovano udruZenje ili fondacija za svoje obaveze
odgovara svojom cjelokupnom imovinom. Nad imovinom udruZenja ili fondacije moZe se
provesti stecaj. StecCajni postupak sprovodi nadlezni sud na cijem se podrucju nalazi
sjediSte udruZenja ili fondacije u skladu s posebnim zakonima. Nadzor nad zakonitos¢u i
namjenskim koriS¢enjem i raspolaganjem sredstvima udruzenja ili fondacije vrsi nadlezni
organ udruZenja ili fondacije, utvrden statutom i ovim Zakonom, kao i nadleZni organi.
Tijela registrovanih udruZenja ili fondacija duZna su da upravljaju imovinom udruZenja ili
fondacije sa duznom paZnjom i na odgovoran i zakonit nain u najboljem interesu
udruZenja i fondacije.11

Ceska

U Ceskoj ne postoji poseban zakon o organizacijama osoba s invaliditetom. Organizacije
osoba s invaliditetom su obi¢no u formi udruzZenja u skladu sa pravilima definisanim
Gradanskim zakonikom.!? Drugim rijeCima, nacin i uslovi sticanja statusa udruZenja tj.
organizacija osoba s invaliditetom, kao i izvori finansiranja organizacija osoba s
invaliditetom utvrdeni su ovim Zakonikom.

U skladu sa ovim zakonikom, najmanje troje ljudi koje povezuje zajednicki interes moze
dobrovoljno osnovati udruzenje ¢lanova. Naziv udruzenja mora sadrZzati rije¢ ,,udruzenje”
ili ,registrovano udruZenje”, pri ¢emu je dovoljna skraéenica ,SD”. Glavne aktivnosti
udruZenja mogu samo biti zadovoljavanje i zaStita interesa drustva, a ne ostvarivanje
profita. Prihodi od obavljanja djelatnostudruzenja mogu biti koriS¢eni jedino za aktivnosti
udruZenja, ukljuc¢ujuéi upravljanje udruZenjem. Osnivaci osnivaju udruZenje na nacin Sto
postiZu saglasnost u vezi sa sadrzajem statuta udruZenja. Statut mora sadrzati u najmanju
ruku elemente: naziv i adresu udruZenja, svrhu udruzenja, prava i obaveze c¢lanova
udruZenja, kao i odredenje osnovnih organa. UdruZenje se osniva na konstitutivnom
sastanku gdje se priprema nacrt statuta. Takode, na ovaj sastanak se pozivaju i druga lica
zainteresovana za osnivanje udruZenja. Na sastanku se vodi lista prisustva, sa potpisom i
adresom prisutnih. Na konstitutivnom sastanku se biraju ¢lanovi organa udruZenja u
skladu sa zakonom i usvaja se rezolucija ve¢inom glasova onih koji su prisutni na sastanku
u tom trenutku.

UdruZenja se registruju u javnom registru. U roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva za registraciju donosi se odluka o upisu udruZenja u registar ili o odbijanju
zahtjeva za upis u registar.13

UdruZenja osoba s invaliditetom ni na koji nacin nijesu favorizovana u pogledu subvencija
ili druge vrste finansijske podrSke u odnosu na druga udruZenja. Osnovni izvori
finansiranja predstavljaju doprinosi od ¢lanarina, donacija ili finansijskih subvencija iz

11 Clanovi 46-48 Zakona.
12 Gradanski zakonik Republike Ceske, http://www.czechlegislation.com/en/89-2012-sb (15.9.2017)
13 Clanovi 214-227 Gradanskog zakonika.
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javnih grantova. Pitanje finansiranja je, u Sirem smislu, regulisano Gradanskim
zakonikom, a detaljnije statutima udruzenja.

Estonija

U Estoniji ne postoji poseban zakon koji ureduje nacin funkcionisanja organizacija osoba
sa invaliditetom, ve¢ organizacije koje se bave osobama sa invaliditetom funkcioniSu
uglavnom kao neprofitna udruzenja u skladu sa Zakonom o neprofitnim udruZenjimal4. U
skladu sa navedenim zakonom, neprofitno udruZenje zasnovano je na dobrovoljnom
udruZivanju osoba Cciji cilj nije sticanje prihoda od ekonomske aktivnosti. Prihod
neprofitnog udruZenja moZe se koristiti iskljuCivo za postizanje ciljeva navedenih u
osnivackom aktu udruZenja. Neprofitna udruZenja ne mogu distribuirati profit medu
svojim ¢lanovima. U cilju osnivanja neprofitnog udruZenja, osnivac¢i potpisuju
memorandum o udruZivanju, dok ciljevi moraju biti navedeni u osnivackom aktu, koji se
nalazi u prilogu memoranduma.

Finansiranje organizacijaosoba sa invaliditetom

Nacionalno tijelo za koordinaciju i saradnju po pitanju osoba sa invaliditetom je Estonska
komora osoba sa invaliditetom. Ovo tijelo ima za cilj poboljSanje kvaliteta Zivota osoba sa
invaliditetom u Estoniji. Komora saraduje sa vladinim tijelima i socijalnim partnerima i
ujedinjuje razlic¢ita udruzZenja i saveze osoba sa invaliditetom. Ta¢nije, Komora predstavlja
pribliZzno 420 organizacija, odnosno ¢lanovi Komore su pravna lica od kojih najmanje 51%
¢lanstva ¢ine osobe sa invaliditetom.

Finansijska sredstva Komore proisticu iz:
9 posebnih izdvajanja,
1 koriS¢enja imovine koja pripada Komori, te iz operativnih prihoda,
9 donacija,
1 ostalih potraZivanja.

Lokalna samouprava, izmedu ostalog, nadlezna je, u ruralnim opStinama i gradovima, za
organizovanje socijalne pomoc¢i, usluga socijalne zasStite, obezbjedivanje zdravstvene
njege u zdravstvenim ustanovama, ukoliko su te ustanove u vlasnistvu lokalne
samouprave.

Utvrdivanje procedura u vezi sa pruzanjem usluga koje se finansiraju iz budZeta lokalne
samouprave u iskljucivoj nadleznosti je skupStine jedinice lokalne samouprave. Stoga,
postoje primjeri jedinica lokalne samouprave, gdje su u skladu sa opstinskim propisima
uspostavljene procedure za odobravanje finansijske podrSke organizacijama osoba sa
invaliditetom.

Na primjer, Skupstina opstine VOru usvojila je propis kojim se utvrduje procedura za
dodjelu finansijske podrSke organizacijama osoba sa invaliditetom. Prema tome,
organizacija osoba sa invaliditetom je neprofitno udruZenje koje djeluje na
administrativnoj teritoriji jedinice lokalne samouprave, ¢iji Clanovi su osobe sa
invaliditetom i ¢lanovi njihovih porodica. Uslovi za pruzZanje podrSke organizacijama
osoba sa invaliditetom iz budZeta opsStine VOru su:

14 Non-profit Associations Act https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062017013/consolide (18.9.2017)
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1 organizacija koja trazi podrSku mora djelovati na teritoriji jedinice lokalne
samouprave najmanje godinu dana;

1 glavna aktivnost organizacije mora biti predstavljanje osoba sa invaliditetom i
zastupanje njihovih interesa;

1 organizacija mora obavljati djelatnost na teritoriji opstine i/ili okupljati lica koja
Zive na teritoriji te opStine (na osnovu podataka iz registra stanovnistva);

1 organizacija mora podnijeti zahtjev za dodjelu finansijske podrske.

Iznos finansijske podrske sastoji se iz dva dijela:
1 jednokratna podrska u vidu fiksnog iznosa za sve organizacije;
1 iznos sredstava koji se izracunava na osnovu broja osoba sa invaliditetom koje Zive
u toj opStini (na osnovu podataka iz registra stanovnisStva) i clanovi su organizacije
koja trazi podrsku.

Finska

Organizacije osoba s invaliditetom u Finskoj su najcesSce registrovane kao nevladine
organizacije (NVO). Pravni oblik nevladine organizacije obi¢no predstavljaju udruZenja ili
fondacije. Zakon o udruzZenjima (br. 503/1989) sadrzi opSte odredbe o udruZenjima
(osnivanje, ¢lanstvo, donoSenje odluka itd), dok iste odredbe u vezi sa fondacijama sadrzi
Zakon o fondacijama (br. 487/2015).

Finski Ustav garantuje slobodu udruzivanja, koja, izmedu ostalog, podrazumijeva pravo
osnivanja udruZenja bez prethodne dozvole, kao i pravo €lanstva u takvim udruZenjima.
UdruZenja imaju pravo na unutrasnju slobodu aktivnosti, Sto znaci da imaju pravo da
nezavisno stvaraju sopstvena pravila, u zakonom odredenim okvirima, te da odlucuju o
svojim internim aktivnostima.

Nevladine organizacije koje pripadaju sektoru socijalne i zdravstvene zaStite (ukljucujuci
organizacije osoba s invaliditetom) finansiraju se od dobiti finske drzavne kompanije koja
se bavi igrama na srecu (Veikkaug, koja ima ekskluzivno pravo na organizaciju tih igara
u ovoj drzavi. Zakon o igrama na sre¢u (br. 1047/2001) sadrzi odredbe kojima se ureduju
uslovi organizovanja igara na srecu, kao i koriS¢enje tako stec¢ene dobiti. U skladu s ovim
zakonom, 43% dobiti koje ostvari Veikkaus mora biti iskoriS¢eno za promociju
zdravstvene i socijalne zaStite, odnosno donirano neprofitnim organizacijama iz ove
oblasti.

Dijelom dobiti Veikkausa koji se izdvaja za NVO iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite
raspolaze Centar za finansiranje organizacija iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite
(STEA). Na tako dodijeljena sredstva primjenjuje se Zakon o diskrecionim Vladinim
transferima (br. 688/2001). Za ove grantove nevladine organizacije mogu se prijaviti
kako bi dobile sredstva za svoje aktivnosti kojima se promovisu zdravlje i socijalno
blagostanje. Organizacije mogu dobiti grantove za svoje opSte ili ciljane aktivnosti,
investicije, razvojne projekte, uvodne projekte, kao i druge projekte sa definisanom
svrhom.

Osim toga, lokalne vlasti, odnosno opstine, mogu izdvajati sredstva za rad nevladinih

organizacija koje promovisu zdravlje i socijalno blagostanje stanovnika tih opStina.
Takode, organizacije mogu prikupljati sredstva naplatom ¢lanarina, kao i na druge nacine.
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Grcka

Organizacije osoba s invaliditetom u Gr¢koj postoje u nekoliko pravnih oblika: one mogu
biti osnovane u vidu udruzenja, korporacija, sindikata, fondacija ili saveza. S obzirom na
¢injenicu da su ove organizacije neprofitnog karaktera, obi¢no se na njih primjenjuje
zakonodavstvo koje vazi za nevladine organizacije.

Kada je u pitanju finansiranje ovih organizacija, Ministarstvo rada, socijalne sigurnosti i
socijalne solidarnosti izdvaja odredena sredstva prefekturama (regionalnim vlastima),
koje su odgovorne za raspodjelu tih sredstava. Ministarstvo takode direktno
subvencioniSe Centar za socijalnu solidarnost. Ogromna vecina grantova drzavne i lokalne
vlasti veza je s projektima, te se dodjela finansijskih sredstava vrsi od strane nadleznih
organa vlasti nakon predvidenih procedura.

Takode, veliki broj organizacija osoba s invaliditetom finansira se putem Sporazuma o
partnerstvu za razvojni okvir 2014-2020. godine, u okviru koga znacajne resurse
obezbjeduju evropski strukturni i investicioni fondovi, kao i Evropska unija. Osim toga,
vecina ovih organizacija finansira se i od uplate ¢lanarine, dok mogu ostvariti i pravo na
subvencije od strane osiguravajucih fondova osoba koje koriste njihove usluge. Dodatna
sredstva organizacije osoba s invaliditetom sti¢u putem donacija, dok neke od njih
organizuju posebne dogadaje koji za cilj imaju prikupljanje sredstava.

Hrvatska

Zakon o udruZenjimal!®> ureduje osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, registraciju,
finansiranje, imovinu, odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja
udruZenja sa svojstvom pravnog lica te upis i prestanak djelovanja stranih udruZenja u
Republici Hrvatskoj.

Shodno tome, udruZenje mogu osnovati najmanje tri osnivaca, pri ¢emu osnivac
udruZenja moZe biti svako poslovno sposobno fizicko lice ako mu poslovna sposobnost
nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova i pravnih lica. 16

UdruZenja se mogu organizovati u savez, zajednicu, mreZu, koordinaciju ili drugi oblik
udruZivanja nezavisno od podrucja svoga djelovanja i slobodno utvrdivati naziv toga
oblika udruzivanja. Takav oblik udruZivanja moZze imati svojstvo pravnog lica i na njega
se na odgovarajuci nacin primjenjuje zakon. Osim toga, udruZenja se mogu uclaniti u
medunarodna udruzenja i druge organizacije.l”

Finansiranje udruZzenj a

U pogledu finansiranja i imovine udruZenja, Zakonom je predvideno da imovinu
udruZenja Cine novcana sredstva koja je udruZenje steklo uplatom clanarina,
dobrovoljnim prilozima i poklonima, novfanim sredstvima koja udruZenje stekne
obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, finansiranjem programa i projekata

15 Zakon o udrugama (,Narodne novine“ br. 74/2014)
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 06 74 1390.html (21.9.2017)

16 Clan 11, stav 21i 3
17 Clan 20, stav 1,213
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udruZenja iz drzZavnog budZeta i budZeta jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te fondova i/ili inostranih izvora, kao i druga novc¢ana sredstva steCena u
skladu sa zakonom, nepokretnu i pokretnu imovinu udruZenja, kao i druga imovinska
prava. UdruZenje moZe raspolagati svojom imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i
obavljanje djelatnosti odredenih statutom udruZenja, u skladu sa zakonom.18

Zakon o udruZenjima ureduje i pitanje finansiranja programa i projekata od interesa za

opSte dobro iz javnih izvora. Shodno tome, programi | projekti dobro i

u Republici Hrvatskoj kojs pr ovode wudruzZzenja mogu se
budzjeedi ni ca | ok algionalne) sanpupchveuféndoga Egpske unije i
drugih javnih izvora. Posebnim propisima mogu se utvrditi poreske olaksice i druge
povlastice za udruZenja koja sprovode programe ili projekte od interesa za opSte dobro,
kao i za pravna i fizicka lica koja finansijskim sredstvima podsti¢u djelovanje od interesa
za opSte dobro.

Programima i projektima od interesa za opsSte dobro smatraju se zaokruZeni i tematski
jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu sa vrijednostima propisanim
Ustavom Republike Hrvatske i Cije sprovodenje kroz dugorocni ili vremenski ograniceni
rok djelovanja daje vidljivu dodatu drustvenu vrijednost kojom se podize kvalitet Zivota
pojedinca i unapreduje razvoj Sire druStvene zajednice. Aktivnostima od interesa za opSte
dobro smatraju se narocito aktivnosti udruzenja koja doprinose zastiti i unapredenju
ljudskih prava, izmedu ostalog, zastiti i unapredenju prava osoba sa invaliditetom i djece
sa teSko¢ama u razvoju, starijih i nemoc¢nih.19

U cilju zaStite i unapredenja ljudskih prava osoba sa invaliditetom kako bi mogle
ravnopravno ucestvovati u gradanskim, politi¢ckim, ekonomskim, drustvenim i kulturnim
oblastima Zivota, Vlada Republike Hrvatske usvojila je, na sjednici odrzanoj 20. aprila
2017. godine, Nacionalnu strategiju izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom
od 2017.do 2020. godine20

U nastavku tekstgpr edst avl j eni Ssu pojedini dj el
osoba sa invaliditetom u civilnom dru
18 Clan 30

19 Clan 32

20 Nacionalna strategija izjednaCavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine
(,Narodne novine“ BR. 42/17), Vlada Republike Hrvatske, 20. april 2017. godine http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017 04 42 967.html (26.9.2017)
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U hrvatskojNacio n al n o j strategiji izjednacavanja moguc¢ nm®disedajea osobe
djelovanje udruzenja osoba sa invaliditetom prvenstveno usmjereno na zastitu i podsticanje prava osoba sa invaliditetom te

pruzanje socijalnih usluga radi njihove integracije u drustvo poboljSanjem kvaliteta njihovog zivota. Prilikom kreiranja

politika, donosenja novih zakona kao i izmjena i dopuna postojecih, od velikog znacaja je uloga organizacija civilnog drustva

osoba sa invaliditetom, koje su prepoznate kao vrlo efikasni partneri i aktivni ucesnici u kreiranju politike. Kako se u Strategiji

navodji, neki od klju¢nih rezultati koji su, u tom smislu, postigniti u periodu od 2007. do 2015. godine su:

I  Predstavnici udruZenja osoba sa invaliditetom ukljuceni su u rad Savjeta za razvoj civilnog drustva, savjetodavnog
tijela Vlade Republike Hrvatske, od osnivanja 2002. godine;

1 U skladu sa novim Zakonom o udruZenjima, Vlada Republike Hrvatske je u maju 2015. godine usvojila Uredbu o
kriterjumima, mjeri | i ma i postupcima finansiranja i ugovaranja pro
spr ov od e . Radil koerdirgrampg postupanja svih onih koji dodjeljuju finansijska sredstava i dosljedne
primjene Uredbe, Kancelarija za udruZenja: koordinira pripremu, sprovodenje i pracenje javnih konkursa za
finansiranje programa i projekata udruZenja iz javnih izvora; svim davaocima finansijskih sredstava iz javnih izvora
na nacionalnom nivou daje prethodno misljenje o uskladenosti podrucja finansiranja i postupka sprovodenja
konkursa sa Uredbom, a za konkurse cija je vrijednost veéa od 1.334.950 eura (10 milijuna kuna)* obavlja i
prethodnu kontrolu kvaliteta dokumentacije i ostalih uslova koje moraju ispuniti davaoci finansijskih sredstava u
vezi sa primjenom kriterijuma finansiranja i ugovaranja programa i projekata; priprema objedinjeni godiSnji plan
konkursa i drugih programa finansiranja udruZenja iz javnih izvora na nacionalnom nivou u svrhu uskladivanja i
boljeg zajednickog planiranja sredstava iz nacionalnih javnih izvora i sredstava iz fondova Evropske unije
namijenjenih finansiranju programa i projekata udruZenja; pocetkom svake godine organizuje dane namijenjene
informisanju tokom kojih svi davaoci finansijskih sredstava programima i projektima udruZenja na nacionalnom
nivou potencijalnim i zainteresovanim korisnicima predstavljaju konkurse koje ¢e raspisati u tekucoj godini;
prikuplja i objavljuje informacije o raspisanim konkursima na nacionalnom i lokalnom nivou te ih objavljuje na
internet stranicama Kancelarije za udruzenja; obezbjeduje blagovremenu razmjenu informacija medu davaocima
finansijskih sredstava o udruzenjima koja nenamjenski trose dodijeljena sredstva ili se na drugi nacin ne pridrzavaju
ugovornih obaveza; priprema i na svojim internet stranicama objavljuje Priru¢nik za postupanje u primjeni Uredbe,
sa obrascima konkursne dokumentacije, kao uputstvo davaocima finansijskih sredstava; sprovodi savjetovanje
zaposlenih davalaca finansijskih sredstava koji rade na dodjeli finansijskih sredstava udruzenjima o primjeni ove
Uredbe.

1 Kancelarija za udruZenja priprema godisnje izvjestaje o finansiranju projekata i programa organizacija civilnog
drustva iz drzavnog budzeta iz kojega je vidljivo koliko je finansijskih sredstava utroseno za projekte i programe
udruZenja osoba sa invaliditetom odnosno za projekte i programe usmjerene ovoj kategoriji gradana.

I Uskladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti donose se socijalni planovi o djelatnosti socijalne zastite za podrucja jedinica
podrucne (regionalne) samouprave koji doprinose regionalnoj rasporedenosti usluga za osobe sa invaliditetom te
kontinuiranim obezbjedivanjem finansijskih sredstava putem natjecaja namijenjenih organizacijama civilnog
drustva i socijalnog ugovaranja s organizacijama civilnog drustva ¢ime se pruza odrzivost socijalnih usluga.

Osim toga, Nacionalnom strategijom izjednacavanja mogucénosti za osobe sa invaliditetom od 2017. do 2020. godine predviden
je niz mjera koje se finansiraju iz sredstava drzavnog budZeta, a koje nadlezne institucije i organizacije treba da ostvare u
navedenom periodu:

Mjera 1 - Razvijanje partnerstva drzavne i javne uprave sa udruzenjima osoba sa invaliditetom na svim nivoima;
Mjera 2- Sistemsko finansiranje saveza i udruzenja osoba sa invaliditetom omogucavajuci njihovo djelovanje u cilju
unapredenja kvaliteta zivota osoba sa invaliditetom;

Mjera 3 - Podsticanje i razvoj saradnje udruZenja osoba sa invaliditetom s ostalim organizacijama civilnog drustva;
Mjera 4 - Koordinacija predlaganja prioritetnih podrudja i finansiranja programa i projekata organizacijama civilnog
drustva sa ciljem unapredenja kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom u zajednici na nacionalnom nivou;

Mjera 5 - Podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom programima i projektima udruZenja;

Mjera 6 - Obezbjedivanje ravnomjerne zastupljenosti finansiranja projekata i programa udruzenja osoba sa
invaliditetom i udruzenja koja djeluju u korist osoba sa invaliditetom na podrucju Republike Hrvatske.

=) = = = = =4

Izvori:
- Poglavlje 15 Nacionalne strategije izjedna¢avanja mogucénosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine: Udruge osoba sa invaliditetom u

civilnom drustvu http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017 04 42 967.html (26.9.2017)

- Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opSc¢e dobro koje sprovode udruzenja
(,Narodne novine”, br. 26/15)

= Zakon o socijalnoj skrbi (,Narodne novine“, br.157/13, 152/14,99/15,52/16i16/17), ¢lan 195 https://www.zakon.hr/z/222 /Zakon-o-socijalnoj-
skrbi (26.9.2017)

* Za konvertovanje hrvatske nacionalne valute u euro koris¢en je konvertor valute Oanda https://www.oanda.com/currency/converter/ (1 euro = 7,48 kuna,
26.9.2017)
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Litvanija

[ako u Litvaniji nema posebnog zakona koji reguliSe pitanje organizacija osoba s
invaliditetom, ova oblast uredena je odredbama Zakona o udruZenjima, Zakona o razvoju
nevladinih organizacija, Zakona o socijalnoj integraciji osoba s invaliditetom, i drugim
pravnim aktima kojima se definiSu aktivnosti i status ovih organizacija. Status
organizacije osoba s invaliditetom stice se na isti nacin kao i status udruZenja ili nevladine
organizacije, registracijom u Registru pravnih lica.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj integraciji osoba s invaliditetom, litvanska Vlada i njena
ovla$c¢ena tijela imaju pravo na alokaciju sredstava iz drzavnog budzeta, kao i iz opStinskih
budZeta, za podrSku kulturnih programa, sportskih programa, kao i drugih mjera
namijenjenim osobama s invaliditetom koje implementiraju ove organizacije.

Projekti aktivnosti udruZenja osoba s invaliditetom finansiraju se putem Odjeljenja za
pitanja osoba s invaliditetom, koje funkcionisSe u okviru Ministarstva socijalne sigurnosti
i rada, u sklopu implementacije Nacionalnog programa za socijalnu integraciju osoba s
invaliditetom 2013-2019.

U 2017. godini, Odjeljenje finansira odabrane projekte u sljede¢im oblastima: usluge
socijalne rehabilitacije osoba s invaliditetom, socijalna integracija osoba s invaliditetom
putem sporta, podrska aktivnostima udruzenja osoba s invaliditetom, i dr.

Madarska

U Madarskoj ne postoji zakon koji se konkretno bavi organizacijama osoba s
invaliditetom. Zakon CLXXV iz 2011. godine o pravu na udruzivanje, neprofitnom statusu
i funkcionisanju i finansiranju organizacija civilnog drustva Kkoristi termin ,organizacije
javnog interesa“ kojim se oznacavaju sve organizacije koje djeluju u javnom interesu.
,Djelovanje u javnom interesu“ podrazumijeva sve aktivnosti koje, direktno ili indirektno,
sluZe ispunjavanju javnih funkcija, s ciljem ispunjavanja zajednickih interesa drustva i
pojedinaca.

UdruZenja i fondacije mogu biti registrovani kao organizacije javnog interesa, dok i druge
organizacije, poput neprofitnih organizacija, mogu imati zakonsko pravo na sticanje tog
statusa. Za sticanje statusa organizacije javnog interesa postoji odredeni broj uslova koje
je potrebno ispuniti, od Cega je najvazniji taj da organizacija mora djelovati u javhom
interesu. Djelovanje u javnom interesu definisano je kao djelovanje koje direktno ili
indirektno sluZzi ispunjavanju javnih zadataka (tj. zadataka drZavne i lokalne vlasti),
istovremeno doprinoseci zadovoljavanju zajednic¢kih potreba drustva i pojedinaca.

Organizacije moraju ispuniti bar jedan uslov iz obje grupe kriterijuma:
1) posjedovanje ,adekvatnih resursa“:

Tokom prethodne dvije fiskalne godine, mora biti ispunjen jedan od sljedecih uslova:
- prosjecni godiSnji prihod prelazi 1.000.000 forinti (oko 3.600 eura);
- dvogodisnji rezultat nakon placenih poreza nije negativan;
- rashodi na osoblje (osim kompenzacije izvrSnih funkcionera) sacinjavaju 25%
ukupnih rashoda.
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2) posjedovanje ,adekvatne drustvene podrske*:

Tokom prethodne dvije fiskalne godine, mora biti ispunjen jedan od sljedecih uslova:

- iznos 1% poreskih izdvajanja prenesenih organizaciji mora dosti¢i 2% njenih
ukupnih prihoda;

- rashodi ostvareni u sklopu djelovanja u javnom interesu dostizu 50% ukupnih
prosjecnih rashoda tokom dvije godine;

- najmanje deset volontera stalno (u trajanju od dvije godine) podrZava djelatnosti
organizacije u javnom interesu u skladu sa Zakonom o volonterskim djelatnostima
u javnom interesu.

Osim toga, statut organizacije mora sadrzati sljedece elemente:

- djelatnost u javnom interesu kojom se organizacija bavi, javne zadatke koje ta
djelatnost pomaze, kao i zakonodavne odredbe koje te javne zadatke pripisuje
drZavnim organima;

- odredbu da organizacija ne sprec¢ava da osobe koji nijesu njeni ¢lanovi imaju korist
od njenih djelatnosti u javnom interesu;

- odredbu da poslovne (preduzetnicke) aktivnosti mogu biti sprovodenje iskljucivo
ukoliko ne ugroZavaju sprovodenje djelatnosti u javnom interesu i drugih
aktivnosti povezanih sa misijom organizacije koja je definisana statutom;

- odredbu da organizacija nema pravo da distribuira ostvareni profit, ve¢ ga mora
koristiti za djelatnosti u javnom interesu koje su definisane statutom;

- odredbu da organizacija ne sprovodi direktne politicke aktivnosti, da je nezavisna
od svih politi¢kih partija, i da im ne pruza finansijsku podrsku.

Izvori finansiranja organizacija javnog interesa mogu biti:

- Clanarine, u slu¢aju udruzenja, ili donacije prikupljene kao nefinansijski doprinosi
osnivaca, u slucaju fondacija;

- iznos odredenog dijela poreza na dohodak, uplac¢en po odluci poreskog obveznika;

- pomoc¢ isplaéena bez obaveze nadoknade, s ciljem kompenzacije troSkova
targetiranih aktivnosti ukljucuju¢i pomo¢ isplacenu s ciljem implementacije
odredenih elemenata u okviru navedenih aktivnosti;

- donacije primljene za druge vidove targetiranih aktivnosti;

- prihodi od usluga vrsenih u okviru targetiranih aktivnosti, kao i od zaliha robe;

- prihodima generisanim od aktivnosti koje se ne smatraju ekonomskim ili
poslovnim djelatnostima.

Makedonija

Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom u Makedoniji2! ureduje pitanja koja se ticu
statusa, djelokruga i poloZaja, te finansiranja organizacija sa invaliditetom.

Zakon definiSe organizaciju osoba sa invaliditetom kao udruZenje gradana koje se formira
u skladu sa Zakonom o udruZenjima gradana i fondacijama i funkcioniSe kao dobrovoljno
i nezavisno udruZenje osoba sa invaliditetom koje ima za cilj ostvarivanje zajednickih

21 3aKOH 3a UHBaJIU/JCKU opraHnusanuu (,Cayx6eH BecHUK Ha Peny6sinka MakesoHuja“ 6p. 89/2008;
59/2012 u 23/2013) http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/invorganizacii konsolidiran.pdf
(18.9.2017)
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interesa i posebnih potreba, kao i njihovih pravnih zastupnika koji predstavljaju i
zastupaju posebne potrebe i interese osoba sa invaliditetom. U organima upravljanja
organizacija osoba sa invaliditetom, osobe sa invaliditetom moraju biti zastupljene
najmanje 70%, osim u organizacijama osoba sa mentalnim invaliditetom. Prilikom
djelovanja, organizacija osoba sa invaliditetom poStuje principe zaStite osoba sa
invaliditetom u skladu sa zakonima, medunarodnom pravnom zastitom i standardima i
konvencijama u oblasti zaStite osoba sa invaliditetom. Organizacija osoba sa invaliditetom
moZe djelovati na drzavnom ili lokalnom nivou.22 Clanovi organizacije mogu biti osobe sa
invaliditetom, njihovi pravni zastupnici ili druga fizicka lica koja podrZavaju aktivnosti
organizacije osoba sa invaliditetom.23

Status organizacija osoba sa invaliditetom

Pitanje nacina sticanja statusa organizacije osoba sa invaliditetom, izmedu ostalog,
uredeno je Zakonom o organizacijama osoba sa invaliditetom. Stoga, udruZenje dobija
status organizacije osoba sa invaliditetom ukoliko:

1 uosnivackom aktu ima opredjeljenje i izvrSava zadatke predvidene Zakonom?2# na
drzavnom ili lokalnom nivou;

1 predlaZe programe (projekte) u vezi sa zaStitom osoba sa invaliditetom kojima
doprinosi nezavisnom Zivotu odredene grupe osoba sa invaliditetom;

1 ima strucno osposobljen kadar za sprvodenje posebnih socijalnih programa

(projekata) u vezi sa socijalnom, zdravstvenom i ostalim vidovima zastite;

predlaZe posebne socijalne programe (projekte) za osobe sa invaliditetom, i

je sastavljena od najmanje 40 osoba od kojih je 95% osoba sa invaliditetom sa

istom vrstom invaliditeta, odnosno 95% osoba sa invaliditetom sa razli¢itom

vrstom invaliditeta, ali sa jednakim pravima i socijalnim statusom, koje deluju u

javnom interesu u oblasti zastite osoba sa invaliditetom, u skladu sa zakonom.2>

= =

U pogledu postupka za dobijanje statusa organizacije osoba sa invaliditetom, Zakon
predvida da udruZenje ili savez mora podnijeti zahtjev u pisanoj formi Ministarstvu rada
i socijalne politike. Organizacija osoba sa invaliditetom duZna je da se upise u centralni
registar na podrucju gdje joj je sjediste. UdruZenje ili savez u obavezi je da uz zahtjev
priloZi dokaze u vezi sa:

1 registracijom, nazivom, sjediStem, predstavnicima;
1 ispunjavanje uslova za dobijanje statusa organizacije osoba sa invaliditetom.

Ministar rada i socijalne politike donosi rjesenje koje sadrzi odluku o dodjeljivanju statusa
organizaciji osoba sa invaliditetom, na osnovu prethodnog misljenja Komisije. Komisija
koju formira Ministarstvo sastoji se od tri ¢lana od kojih jednog ¢lana imenuje Nacionalni
savjet organizacija osoba sa invladitetom.

Komisija priprema misljenje o dobijanju statusa organizacije osoba sa invaliditetom na
osnovu razmatranja zahtjeva i prethodno pribavljenog miSljenja od Nacionalnog

22 (lan 3

23 Clan 5, stav 1

24 Vidjeti €lan 9, stav 1, tacke 2,4, 5, 6,71 10
25 Clan 10

19



koordinacionog tijela za jednaka prava osoba sa invaliditetom i Nacionalnog savjeta
organizacija osoba sa invaliditetom.26

Osim toga, organizacija osoba sa invaliditetom moZe dobiti status nacionalne organizacije
osoba sa invaliditetom ukoliko djeluje na teritoriji drzave, kao i na medunarodnom nivou
i predstavlja lica sa odredenom vrstom invaliditeta bez obzira na vjersku, rasnu i
nacionalnu pripadnost. Opsti uslov za sticanje statusa nacionalne organizacije osoba sa
invaliditetom je to da samo jedna organizacija osoba sa invaliditetom za odredenu vrstu
invaliditeta moZe imati status nacionalne organizacije, pri ¢emu takode moraju
ispunjavati odredene posebne uslove. Prema tome, da bi postala nacionalna organizacija,
organizacija mora ispunjavati sljedece posebne uslove:

1 ima najmanje 300 registrovanih ¢lanova, sa odredenom vrstom invaliditeta na
osnovu nalaza i miSljenja nadleZnog organa;

1 ima najmanje 15 meduopstinskih i gradskih udruZenja dobrovoljno udruZenih u
jedinstvenu organizaciju osoba sa invaliditetom;

1 ima u najmanje 15 meduopsStinskih i gradskih udruZenja obezbijeden adekvatan
prostor za rad i aktivnosti;

1 ima osposobljen stru¢ni kadar u najmanje 15 meduopstinskih i gradskih udruzenja
(u zavisnosti od vrste invaliditeta to se odnosi na poznavanje znakovnog jezika
gluvih, odgovarajuci profil zaposlenih za rad sa slijepimai sl), i

i1 imanajmanje pet godina, od dana osnivanja, aktivnog u¢es¢a u ostvarivanju zastite
i prava osoba sa invaliditetom.2”

Nacionalne organizacije osoba sa invaliditetom imaju za cilj predstavljanje osoba sa
invaliditetom i zastupanje njihovih interesa u komunikaciji sa drZavnim organima i na
medunarodnom nivou. Nacionalne organizacije osoba sa invaliditetom mogu biti
povezane sa Nacionalnim savjetom organizacija osoba sa invaliditetom u skladu sa
sporazumom koji se dostavlja Ministarstvu rada i socijalne politike s ciljem upisivanja u
registar.28

Finansiranjeorganizacija osoba sa invaliditetomnacionalnih organizacija
Zakonom je predvideno da se organizacije osoba sa invaliditetom finansiraju od:

¢lanarina,

budzZeta Republike Makedonije u skladu sa Odlukom o kriterijumima i postupcima
za raspodjelu finansijskih sredstava udruZenjima gradana i fondacijama i listom
udruZenja gradana i fondacija,

budzeta lokalne samouprave,

od prihoda stecenog po osnovu imovinskih prava i aktivnosti organizacije osoba
sa invaliditetom,

poklona i zavjesStanja,

prihoda od donatora, i

T
1

= =

= =4

26 Clanovi 10-14
27 Clan 20
28 (Clanovi od 21 do 27
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1 ostalih izvora u skladu sa propisima. 2°
Nacionalne organizacijeosoba sa invaliditetonfinansiraju se iz:

1 budZeta Republike Makedonije od prihoda od igara na sre¢u u skladu sa odlukom
Vlade o raspodjeli ovih sredstava, pri ¢emu je potrebno Ministarstvu rada i
socijalne politike dostaviti zahtjev i program rada za narednu godinu,

1 budZeta Republike Makedonije na osnovu projekta sa kojim se prijavljuju na oglas
koji raspisuje Ministarstvo rada i socijalne politike, i

1 ostalih izvora u skladu sa propisima.

Nacionalne organizacije osoba sa invaliditetom finansiraju organizacije osoba sa
invaliditetom na lokanom nivou koje su u njihovom sastavu sredstvima koja dobijaju iz
budZeta od igara na srec¢u.3°

Nacionalni savjet organizacija osoba sa invaliditetom finansira se iz sredstava nacionalnih
organizacija osoba sa invaliditetom sa kojima ima sklopljen sporazum o udruZivanju. U
skladu sa sporazumom o udruzivanju, odreduje se procenat koji svaka nacionalna
organizacija osoba sa invaliditetom koja dobija sredstva od igara na sre¢u treba da izdvoji.

Organizacija osoba sa invaliditetom, nacionalna organizacija osoba sa invaliditetom i
Nacionalni savjet organizacija osoba sa invaliditetom u obavezi su da vode finansijsku
dokumentaciju u vezi sa finansijskim planovima i aktivnostima i izraduju finansijske
izvjesStaje tako Sto ¢e posebno prikazivati finansijske izvore, rashode tokom rada i rashode
za sprovodenje godiSnjih programa.3!

29 (Clan 28
30 Clan 29
31 (lanovi od 31 do 33
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Nacionalni savjet organizacija osoba sa invaliditetom Makedonije

Nacionalni savjet organizacija osoba sa invaliditetom Makedonije je udruZenje sedam nacionalnih
organizacija osoba sa invaliditetom i to: Nacionalni savez slijepih, Nacionalni savez gluvih i
nagluvih, Nacionalni savez osoba sa tjelesnim invaliditetom, Republi¢ki centar za podrsku
osobama sa intelektualnim invaliditetom, Nacionalni savez civilnih invalida rata, Nacionalni savez
za sport i rekreaciju invalida - Makedonski paraolimpijski komitet i Nacionalni savez invalida
rada. U okviru njih djeluje 136 organizacija koje su udruZene na dobrovoljnoj osnovi i u kojima je
zabiljeZeno viSe od 90.000 ¢lanova.

Misija Nacionalnog savjeta organizacija osoba sa invaliditetom je sistemska primjena ljudskih
prava osoba sa invaliditetom i njihovih pravnih zastupnika, njihovo potpuno ukljucivanje i
ravnopravnost u svim oblastima drustva.

Glavni zadaci Nacionalnog savjeta organizacija osoba sa invaliditetom su:

I koordinacija interesa osoba sa invaliditetom u zemlji, uzimaju¢i u obzir karakteristike
razlicitih vrsta invaliditeta i nezavisnosti svake od organizacija osoba sa invaliditetom;

i predstavljanje zajednickih i pojedinacnih interesa osoba sa invaliditetom u civilnom
dijalogu izmedu organizacija osoba sa invaliditetom i Vlade, drugim javnim institucijama
i profesionalnim udruZenjima;

I unapredenje gradanskih, politickih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava lica sa
invaliditetom kako je definisano Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom,
drugim medunarodnim konvencijama UN, standardima UN, ugovorima i smjernicama
Evropske unije, Madridskom deklaracijom, Ustavom Makedonije, nacionalnim
zakonodavstvom i Nacionalnom strategijom za jednaka prava osoba sa invaliditetom u
Makedoniji 2010-2018;

i predstavljanje interesa osoba sa invaliditetom u Evropskom forumu osoba sa
invaliditetom i drugim medunarodnim organizacijama i udruzenjima.

Nacionalni savjet organizacija osoba sa invaliditetom ima za cilj:

i obezbjedivanje jednakih moguénosti za osobe sa invaliditetom u drustvu;

I primjena i postovanje principa ,niSta za osobe sa invaliditetom bez osoba sa
invaliditetom”;
obezbjedivanje odrzivog, stabilnog i nezavisnog finansiranja organizacija osoba sa
invaliditetom javnim sredstvima i ostalim finansijskim sredstvima;
obezbjedivanje sveobuhvatne socijalne integracije osoba sa invaliditetom, njihove
socijalne zastite i zdravlja;
zalaganje za izgradnju pozitivne slike osoba sa invaliditetom i njihovih organizacija u
javnosti i medijima;
9 podizanje svijesti javnosti o osobama sa invaliditetom i njihovim organizacijama.

= = =

Osnovni izvor prihoda nacionalnih organizacija osoba sa invaliditetom je prihod od igara na sre¢u
(do 1991. godine iz drzavne lutrije, a kasnije iz budzeta Ministarstva finansija putem prihoda
ostvarenih od igara na srecu iz drzavnog budzeta). Medutim, proteklih godina prihodi ostvareni
od igara na srecu koriste se i u druge svrhe, ne iskljucivo za finansiranje organizacija osoba sa
invaliditetom.

IzZvorHayunoHanHnotr CoBeT Ha MUHBaNuAgckun opreawmn na ugue
H C 1 Oh¥tp: //www.nsiom.org.mk/index.php/za-nsiom/celi-i-zadaci-na-nsiom (18.9.2017)
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Poljska

U Poljskoj ne postoji poseban status organizacija osoba s invaliditetom niti je njihovo
osnivanje i funkcionisanje regulisano posebnim pravnim aktima. Organizacije osoba s
invaliditetom mogu biti u formi udruZenja i fondacija, Cije je osnivanje i funkcionisanje
definisano Ustavom Republike Poljske, Zakonom o udruZenjima32, kao i Zakonom o
fondacijama33.

U skladu sa Zakonom o udruZenjima, imovinu udruZenja Cine clanarine, donacije,
ostavina, drugo nasljede, prihodi od aktivnosti udruzenja, prihodi od njegove imovine i
javne podrske. UdruZenje moze, sve dok se poStuju obavezujuce regulative, da prima
donacije, nasljede, kao i da koristi javnu podrsku.

UdruZenje moZe sprovoditi ekonomske aktivnosti u skladu sa opStim principima
definisanim posebnim propisima. Prihodi od ekonomskih aktivnosti sluZe za realizaciju
statutornih ciljeva i ne mogu se dijeliti medu ¢lanovima udruZenja. UdruZenja mogu
primati donacije u skladu sa principima definisanim posebnim propisima.3#

Portugal

U Portugalu ne postoji poseban zakon koji ureduje nacin funkcionisanja organizacija
osoba sa invaliditetom. Ove organizacije funkcioniSu kao neprofitne, nevladine
organizacije u skladu sa Gradanskim zakonikom. Osim toga, nijesu propisani posebni
uslovi za sticanje statusa organizacije osoba sa invaliditetom, ve¢ vaze opsti uslovi koje
svako udruZenje mora ispuniti i to:

i izradu statuta;

1 djelatnost organizacije;

1 naziv organizacije (koji prethodno mora potvrditi i odobriti nadleZzno vladino

tijelo);

1 sjediSte organizacije;

1 izbor upravljacke strukture;

9 objavljivanje u sluzbenom listu.

U skladu sa propisima, ove organizacije mogu se finansirati iz donacija, ¢lanarina, javnih
sredstava ili drugih izvora.

Slovacka

U Slovackoj ne postoji poseban zakon kojim se reguliSu organizacije osoba s invaliditetom.
Sto se ti¢e pravnog oblika postojanja ovih organizacija, one se u ovoj zemlji registruju kao
nevladine organizacije (udruZenja gradana, fondacije ili neprofitne organizacije koje
pruZzaju drusStveno korisne usluge). Pravila koja se ticu tih organizacija sadrzana su u
Zakonu br. 83/1990 o udruZenjima gradana, Zakonu br. 34/2002 o fondacijama i Zakonu
br.213/1997 o neprofitnim organizacijama koje pruZaju drustveno korisne usluge.

32 Act of 7 April 1989 - Law on associations (Journal of Laws 2017, item 210)
33 Act of 6 April 1984 on foundations (Journal of Laws 2016, item 40)
34 Clan 33-35 Zakona o udruZenjima
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Kada je u pitanju finansiranje organizacija osoba s invaliditetom, uobicajeno je, kao i kod
drugih nevladinih organizacija, prikupljanje sredstava iz privatnih izvora, poput
Clanarina, donacija ili prodaje promotivhog materijala. Dodatni izvor sredstava
predstavljaju prijave za dodjelu grantova, koje podrazumijevaju konkurs za dodjelu
sredstava na kome ucestvuju nevladine organizacije sa svojim projektima. Drugi vidovi
podrske radu ovih NVO ukljucuju pruzanje pro bonousluga tim organizacijama od strane
kompanija, dok takode fizicka i pravna lica imaju moguénost da dodijele najvise 2% iznosa
svog poreza na dohodak odredenim nevladinim organizacijama koje se bave
djelatnostima od javnog znacaja.

Slovenija

Status, aktivnosti, finansiranje i imovina organizacija osoba s invaliditetom i
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom regulisani su Zakonom o
organizacijama osoba s invaliditetom3>, koji je usvojen 2002. godine. Ovim zakonom
organizacije osoba s invaliditetom definiSu se kao udruzenja ili federacije udruZenja koja
djeluju u javnom interesu u oblasti invaliditeta. Ovo podrazumijeva da organizacije lica s
invaliditetom moraju biti osnovane u skladu sa Zakonom o udruZenjima, dok na osnovu
Zakona o organizacijama osoba s invaliditetom ove organizacije sticu status udruZenja
koja djeluju u javnom interesu. Ciljevi organizacija osoba s invaliditetom su dobrovoljno i
nezavisno udruZivanje osoba s invaliditetom i njihovih pravnih predstavnika, koji dijele
zajednicke interese i Zele da identifikuju i zadovolje posebne potrebe osoba s
invaliditetom i predstavljaju njihove interese.

UdruZenja ili federacije udruZenja koja Zele da steknu status organizacija osoba s
invaliditetom moraju podnijeti prijavu Ministarstvu rada, porodic¢nih i socijalnih pitanja,
zajedno sa propratnom dokumentacijom, kojom se trazi dobijanje tog statusa. Kriterijum
za sticanje statusa organizacije osoba s invaliditetom detaljnije su propisani Zakonom o
organizacijama osoba s invaliditetom. UdruZenje ili federacija udruzZenja moze dobiti
status organizacije osoba s invaliditetom, pod sljede¢im uslovima:
- u svom osnivackom aktu ima navedene aktivnosti, i vrsi djelatnosti propisane
zakonom na drZavnom ili lokalnom nivou;
- osobe s invaliditetom i njihovi pravni predstavnici su redovni ¢lanovi udruZenja;
- uspjesSno sprovodi najmanje jedan posebni socijalni program kojim se pomaze
nezavisan Zivot odredene grupe osoba s invaliditetom;
- ima kvalifikovano osoblje za vodenje posebnih socijalnih programa;
- ima posebne socijalne programe namijenjene osobama s invaliditetom, kako
svojim Clanovima tako i ostalima.

Status udruzenju dodjeljuje ministar rada, porodicnih i socijalnih pitanja, pod uslovom da
je udruzenje ili federacija udruZenja ispunilo sve neophodne kriterijume, koji takode
odlucCuje o upisu organizacije u registar udruZenja osoba s invaliditetom koji vodi
Ministarstvo. Ministar moZe oduzeti ovaj status organizacijama osoba s invaliditetom koje
u meduvremenu prestanu da ispunjavaju predvidene uslove.

Finansiranje organizacija osoba sa invaliditetom

35 Zakon o invalidskih organizacijah, Uradni list RS, ST. 108/2002 z dne 12.12.2002
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs /vsebina?urlid=2002108&stevilka=5311 (19.9.2017)
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Zakon o organizacijama osoba s invaliditetom navodi kako ove organizacije imaju sljedece
izvore sredstava namijenjenih sprovodenju aktivnosti:

- prihodi od ¢lanarine;

- materijalna prava i aktivnosti organizacija osoba s invaliditetom;

- pokloni i zaostavstina;

- doprinosi donatora;

- budZetska i druga javna izdvajanja;

- drugiizvori.

Osim ovih izvora, organizacija osoba s invaliditetom moZe dobiti sredstva za svoje
aktivnosti i fiksna ulaganja iz budZeta Fondacije za finansiranje invalidskih i humanitarnih
organizacija Slovenije (FIHO). Organizacija osoba s invaliditetom takode moZe ovako
steCena sredstva Kkoristiti za kofinansiranje posebnih socijalnih programa i fiksnih
investicija u pravna lica ¢iji je ta organizacija osnivac i vlasnik, ukoliko Fondacija odobri
sredstva u te svrhe.

Organizacija osoba s invaliditetom moZe se finansirati i iz budZeta i drugih javnih izvora
na isti nacin kao i ostala udruZenja. Predstavnici organizacija osoba s invaliditetom
nemaju preferencijalni tretman kada je u pitanju dobijanje sredstava Fondacije.

Zakon o organizacijama osoba s invaliditetom definiSe aktivnosti organizacija osoba s
invaliditetom kao neprofitne. Medutim, i pored ovog principa, organizacije osoba s
invaliditetom mogu, u skladu sa odredbama koje vaZe za udruZenja, vrSiti i profitnu
djelatnost, koja ipak ne smije predstavljati glavnu djelatnost organizacije.

Srbija

Nacin i uslovi sticanja statusa organizacija osoba s invaliditetom, kao i izvori finansiranja
organizacija osoba s invaliditetom u Srbiji utvrdeni su Zakonom o udruZenjima.3¢ Ovim
Zakonom reguliSe se osnivanje i pravni poloZaj udruZenja, upis i brisanje iz registra,
¢lanstvo i organi, statusne promjene i prestanak udruZenja, kao i druga pitanja znacajna
za rad udruzenja.3” U nastavku teksta date su odredbe Zakona koje se odnose na nacin i
uslove sticanja statusa udruzenja, odnosno organizacija osoba s invaliditetom, kao i izvore
finansiranja udruzenja, tj. organizacija osoba s invaliditetom u Srbiji.

Nacin i U sitauviussat iudamnjzae nj a

UdruZenje, u smislu ovog Zakona, jeste dobrovoljna i nevladina nedobitna organizacija
zasnovana na slobodi udruzivanja viSe fizickih ili pravnih lica, osnovana radi ostvarivanja
i unapredenja odredenog zajednickog ili opsSteg cilja i interesa, koji nijesu zabranjeni
Ustavom ili zakonom.38 UdruZenje se osniva i organizuje slobodno i samostalno je u
ostvarivanju svojih ciljeva. Ciljevi i djelovanje udruZenja ne mogu biti usmjereni na
nasilno rusenje ustavnog poretka i naruSavanje teritorijalnog integriteta Republike Srbije,
krSenje garantovanih ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje i podsticanje
neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili

36 Zakona o udruzenjima, ,Sl. glasnik RS”, br. 51/09,99/11
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o udruzenjima.html (12.9.2017)

37 Clan 1 Zakona.
38 Clan 2, stav 1.
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drugoj pripadnosti ili opredeljenju, kao i polu, rodu, fizickim, psihickim ili drugim
karakteristikama i sposobnostima.3? Upis u registar udruZenja je dobrovoljan. UdruZenje
stice status pravnog lica danom upisa u registar.#0 Rad udruZenja je javan. Ostvarivanje
javnosti rada ureduje se statutom udruZenja.#1

UdruZenje se osniva na neodredeno ili odredeno vreme. Ako u osnivackom aktu nije
drugacije odredeno smatra se da je udruZenje osnovano na neodredeno vrijeme.42
UdruZenje se moZe udruzivati u saveze i u druge asocijacije u zemlji i inostranstvu. Na ove
saveze shodno se primenjuju odredbe ovog Zakona kada se sjediSte saveza nalazi na
teritoriji Republike Srbije. Dio udruZenja (sekcija, grupa, klub, ogranak i dr) nema status
pravnog lica.#3 Statusne promjene udruzZenja vrse se na nacin utvrden ovim Zakonom.**
UdruZenje ostvaruje aktivnosti u skladu sa zakonom, statutom i drugim opS$tim aktima,
kao i pravilima saveza ¢iji je ¢lan.*>

UdruZenje mogu osnovati najmanje tri osnivaca, s tim $to najmanje jedan od osnivaca
mora imati prebivaliSte, odnosno sjediSte na teritoriji Republike Srbije. Osnivaci
udruZenja mogu biti poslovno sposobna fizicka ili pravna lica. Maloljetno lice sa navrSenih
14 godina Zivota moze biti osnivac¢ udruzenja uz izjavu o davanju saglasnosti njegovog
zakonskog zastupnika u skladu sa zakonom. Izjava mora da sadrzi potvrdu o ovjeri
potpisa u skladu sa zakonom.*¢ UdruZenje se osniva usvajanjem osnivackog akta i statuta
i izborom lica ovlaS¢enog za zastupanje, na osnivackoj skupstini udruzenja. Osnivacki akt
udruZenja sadrzi: licna imena, odnosno nazive osnivaca i njihova prebivaliSta, odnosno
sjediSta; naziv i sjediSte i adresu udruZenja; oblast ostvarivanja ciljeva udruzenja; ciljeve
radi kojih se osniva; licno ime i prebivaliSte i adresu lica ovlaS¢enog za zastupanje
udruZenja; potpise osnivaca i njihove jedinstvene mati¢ne brojeve gradana, odnosno broj
putne isprave i drZzavu izdavanja putne isprave za osnivace koji su strani drzavljani i
datum donosenja osnivackog akta.

Pravno lice kao osnivac¢ potpisuje se tako Sto njegov zastupnik uz naziv pravnog lica
dodaje svoj potpis i pecat, matic¢ni broj i poresko identifikacioni broj (PIB) pravnog lica.4”
Statut je osnovni opSti akt udruzenja. Drugi opsti akti, ako ih udruZenje donosi, moraju
biti u saglasnosti sa statutom. Odredbe drugog opSteg akta udruZenja koje su suprotne
statutu, nistave su.

Statutom se obavezno ureduje: naziv i sjediSte udruzenja; oblast ostvarivanja ciljeva,
ciljevi radi kojih se osniva; unutrasnja organizacija, organi, njihova ovlasc¢enja, sastav,
nacin izboraiopoziva, trajanje mandata i nac¢in odluc¢ivanja; postupak za izmjene i dopune
statuta i postupak donoSenja i izmjena drugih opsStih akata udruzenja, ako ih donosi;
zastupanje udruzenja; ostvarivanje javnosti rada; uslovi i nacin uclanjivanja i prestanka
Clanstva; prava, obaveze i odgovornost Clanova; nacin sticanja sredstava za ostvarivanje
ciljeva i raspolaganje sredstvima, ukljucujuéi i odredbe o privrednoj ili drugoj djelatnosti
kojom se stice dobit, ako je udruzZenje obavlja; nacin odluc¢ivanja o statusnim promjenama
i prestanku rada; postupanje sa imovinom udruZenja u slucaju prestanka udruZenja;

39 Clan 3, stav 11 2.
40 Clan 4 Zakona.
41 Clan 5 Zakona.
42 Clan 6 Zakona.
43 Clan 7 Zakona.
44 Clan 8 Zakona.
45 Clan 9 Zakona.
46 Clan 10 Zakona.
47 Clan 11 Zakona.
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postupak usvajanja finansijskih i drugih izvjeStaja; izgled i sadrZina pecata; druga pitanja
utvrdena zakonom. Statutom se mogu urediti i druga pitanja od znacaja za rad
udruZenja.48

Izvori finansiranja organizacija osoba s invaliditetom

UdruZenje moZe sticati imovinu od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, donacija i poklona (u
novcu ili naturi), finansijskih subvencija, ostavina, kamata na uloge, zakupnine, dividendi
i na drugi zakonom dozvoljeni nacin.

Fizicka i pravna lica koja daju priloge i poklone udruZenjima mogu biti oslobodena
odgovarajucih poreskih obaveza u skladu sa zakonom kojim se uvodi odgovarajuci javni
prihod.*?

Sredstva za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dijela sredstava za finansiranje
programa koje realizuju udruZenja, a koji su od javnog interesa obezbjeduju se u budzetu
Republike Srbije.

Vlada, odnosno ministarstvo nadleZzno za oblast u kojoj se ostvaruju osnovni ciljevi
udruZenja, dodeljuje sredstva na osnovu sprovedenog javnog konkursa i zakljucuje
ugovore o realizovanju odobrenih programa.

Pod programom od javnog interesa narocCito se smatraju programi u oblasti: socijalne
zaStite, bor aiCrkwal i dskaStziatSe¢ i It ke c a, dmsavene hrigea ldjecil
zaStite interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije i izbeglica, podsticanje nataliteta,
pomoci starima, zdravstvene zastite, zaStite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava,
obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, zaStite Zivotne sredine, odrZivog razvoja,
zaStite Zivotinja, zaStite potroSaca, borbe protiv korupcije, kao i humanitarni programi i
drugi programi u kojima udruZenje iskljucivo i neposredno slijedi javne potrebe.

Vlada ureduje blize Kkriterijume, uslove, obim, nacin, postupak dodjele, kao i nacin i
postupak vracanja sredstava, ukoliko se utvrdi da udruZenje dobijena sredstva ne koristi
za realizovanje odobrenih programa. Ove odredbe Zakona shodno se primenjuju i na
sredstva koja se udruZenjima dodeljuju iz budZeta autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave.

UdruZenja koja su iz budZeta Republike, odnosno autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave dobila sredstva za realizovanje programa od javnog interesa
najmanje jedanput godiSnje ¢ine dostupnim javnosti izvjestaj o svom radu i o obimu i
nacinu sticanja i koriS¢enja sredstava i taj izvjesStaj dostavljaju davaocu sredstava. Ovo se
primenjuje i na udruZenja koja su u prethodnoj godini, u skladu sa zakonom, koristila
poreske i carinske olaksSice. UdruzZenje je obavezno da sredstva koristi iskljucivo za
realizovanje odobrenih programa.>?

48 Clan 12 Zakona.
49 Clan 36 Zakona.
50 (lan 38 Zakona.
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Udruzenje osoba sa invaliditetom Beograd (OSI) je nevladino i neprofitno udruZenje, osnovano radi
ostvarivanja ciljeva u oblasti socijalne i zdravstvene zastite, pravne bezbjednosti na radu i zaposljavanja
osoba sa invaliditetom.

Ciljevi udruzenja osoba s invaliditetom:

- borba za ravnopravnost,

- unapredenje i promovisanje zivota i rada,

- doprinos borbi protiv nasilja i nedolicnog ponasanja prema osobama s invaliditetom u
privrednim drustvima i Zivotu,

- organizovanje sportskih aktivnosti,

- edukacija i pomoc¢ pri zapoSsljavanju i pri ostvarivanju prava iz fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje, PiO,

- pruzanje pravne i materijalne pomo¢i i pomo¢ u organizovanju njege i brige ugroZenim
osobama s invaliditetom.

Aktivnosti udruZenja osoba s invaliditetom:

- medijska promocija oblasti socijalne i zdravstvene zastite i pravne bezbjednosti na radu,

- poboljsanja uslova na radu i zaposljavanja,

- predlaganje propisa i aktivnosti na sprovodenju reformi u skolstvu, zdravstvu i socijalnoj
zastiti,

- pomoc¢ pri ostvarivanju prava iz PIO osobama s invaliditetom i invalidima rada,

- zalaganje za regularnost u zaposljavanju i saradnju sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje
- NSZ,

- organizovanje sajma zaposljavanja,

- borba protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja prema osobama s invaliditetom,

- organizovanje stru¢nih skupova, savjetovanja, seminara i drugih oblasti edukacije,

- organizovanje pomoci ljekara, psihologa i stru¢njaka za rad na edukaciji osoba s invaliditetom,

- pomaganje sportskih talenata, amaterskih i rekreativnih sportskih aktivnosti,

- ukljucivanje u projekte evropskih i medunarodno specijalizovanih programa koje finansiraju
odgovarajuce organizacije i institucije,

- povezivanje sa sli¢nim organizacijama.

Izvor: Udruzenje osoba sa invaliditetom Beograd, http://www.uosi-beograd.org.rs/(12.9.2017)
Statut udruzenja, http://www.uosi-beograd.org.rs/statuthtml(12.9.2017)

Svedska

Politika Svedske prema osobama s invaliditetom zasnovana je na Konvenciji UN o pravima
osoba s invaliditetom, i za cilj ima zastitu prava i interesa tih osoba. Svedske organizacije
osoba s invaliditetom ve¢ viSe od 50 godina vrSe uticaj na proces donoSenja odluka.
Najveci broj ovih organizacija organizovan je na osnovu vrste invaliditeta svojih ¢lanova.
Neke od njih imaju i posebne omladinske sekcije, dok se odredeni broj bavi djecom i
porodicama.

U Svedskom zakonodavstvu ne postoji poseban zakon ili drugi akt koji se tice neprofitnih

udruZenja, poput organizacija osoba s invaliditetom. Ovaj tip organizacija ve¢inom je
regulisan principima sudske prakse.
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Sudskom praksom definisani su sljede¢i koraci neophodni da osnivanje neprofitnih
udruZenja:
- sporazum o saradnji mora biti potpisan od strane najmanje tri fizicka ili pravna
lica;
- sporazum o saradnji mora biti ozvaniCen usvajanjem povelje, koja mora sadrZati
informacije o nazivu i ciljevima organizacije;
- mora biti imenovan odbor koji upravlja organizacijom.

Nakon obavljenih navedenih koraka, neprofitno udruZenje smatra se postoje¢im pravnim
licem. Ne postoji opSta obaveza registrovanja neprofitnih udruZenja u drzavnim
organima. Ipak, udruZenja se mogu registrovati u Kancelariji za registrovanje preduzeca,
ukoliko planiraju da vr$e komercijalne djelatnosti ili Zele da zastite svoj naziv. Osim toga,
moguce je udruZenje prijaviti Poreskoj agenciji, kako bi mu bio dodijeljen organizacioni
broj, koji je neophodan u slucajevima kada udruZenje, na primjer, planira da otvori
bankovni racun, prijavi se za grant, ili vr$i odredene poslove za potrebe firmi ili opStinskih
vlasti.

Vladini grantovi isplacuju se na godiSnjem nivou, u skladu sa Uredbom o Vladinim
grantovima za organizacije osoba s invaliditetom (br. 2000:7), kako bi se pomoglo ovim
organizacijama da sprovode svoje aktivnosti. U skladu sa Uredbom, organizacije moraju
ispuniti odredene kriterijume kako bi ostvarile pravo na grantove Vlade. Na primjer,
moraju biti demokratski organizovane, moraju imati nacionalnu organizaciju sa lokalnim
ili regionalnim filijalama u najmanje deset okruga, i imati najmanje 500 registrovanih
¢lanova.

Tokom 2017. godine>!, preko 60 organizacija dobilo je Vladine grantove u ukupnom
iznosu od 189 miliona kruna, odnosno oko 20 miliona eura.

Ujedinjeno Kraljevstvo

S obzirom na to da u Ujedinjenom Kraljevstvu ne postoji pravni akt koji se tiCe osnivanja
organizacija osoba s invaliditetom, organizacije koje predstavljaju ove osobe registrovane
su kao dobrotvorne organizacije ili nevladine organizacije (NVO). Pod nevladinim
organizacijama u ovoj zemlji podrazumijevaju se neprofitne grupe gradana organizovane
na dobrovoljnoj osnovi, bilo na lokalnom ili nacionalnom nivou. Sto se ti¢e dobrotvornih
organizacija, relevantan je Zakon o dobrotvornim organizacijama iz 2011. godine, dok u
sklopu drzavne administracije funkcioniSe Komisija za dobrotvorne organizacije
Engleske i Velsa, koja je nezavisno Vladino tijelo koje reguliSe registrovane dobrotvorne
organizacije i odrZava , Centralni registar” ovih organizacija.

Uslov za osnivanje dobrotvorne organizacije predstavlja postojanje ,,dobrotvorne svrhe”,
odnosno pripadanje jednoj od 13 kategorija ustanovljenim Zakonom o dobrotvornim
organizacijama, kao i rad u javnom interesu.

U Ujedinjenom Kraljevstvu, dobrovoljne organizacije se finansiraju iz razlicitih izvora,
ukljucujudi:

51 Zaklju¢no sa 11. septembrom 2017. godine.
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pojedince, najcesce u obliku donacija i placanja usluga;

javni sektor, ponajvise u obliku pla¢anja usluga i ugovora koje adobrovoljni sektor”
vrsi u korist javnog sektora, ali i u obliku grantova;

privatni sektor i druge aktere ,dobrovoljnog sektora”;

investicije;

Drzavnu lutriju.
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