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UuvoD

Sektor industrije igara na srecu u Evropi izuzetno je dinamican i sve brze napreduje,
izmedu ostalog, zbog tehnoloSkog razvoja i digitalizacije, pa trZiste igara na srecu, kako
tradicionalnih, tako i onih online predstavlja rastuce trziste u EU. Tokom ranijih godina,
bilo je pokus$aja da se oblast igara na srecu uredi i reguliSe na nivou Evropske unije, pa je
Evropska komisija tokom 90-ih godina u viSe navrata razmatrala niz pitanja koja spadaju
u oblast igara na srec¢u, odnosno kockanja, ukljuCujuc¢i aktivnosti poput rasprava,
konferencija, studija, predloga zakonodavstva i slicno. lako su drZave c¢lanice imale
razlicite pristupe u pogledu uredivanja oblasti igara na srecu, bez sumnje kroz sve
propise na nacionalnim nivoima provlacila su se zajednicka nastojanja kada je rije¢ o
zaStiti maloljetnika, kontroli zavisnosti od igara na srecu, finansiranju humanitarnih
aktivnosti, kulture ili sporta, oporezivanju, obezbjedivanju nadzora nad priredivanjem
igara na srecu, transparentnosti pravila, sprecavanju nelegalnih aktivnosti poput pranja
novca i sli¢no. Cinjenica je da sva pravila i propisi drzava ¢lanica EU reflektuju veéinu ili
makar neke od navednih ciljeva.l Danas, priredivanje igara na srecu na zajednickom
trzistu EU ne spada u pravo EU, ve¢ je u nadleZnosti drzava clanica, uz obavezu
posStovanja nacela ravnopravnosti priredivaca igara na srecu koji ispunjavaju uslove u
skladu sa postoje¢im propisima pojedine zemlje ¢lanice.2

Kada su u pitanju drzave ¢lanice, regulatorni okvir za igre na srecu, u principu, pokazuje
veoma raznoliku sliku Sirom EU. Medutim, zakonska definicija koncepta igara na
srecu u vecini drzava ¢lanica u sustini je slicna, pa se igre na sre¢u definiSu kao igre koje
nude moguc¢nost takmicenja u cilju osvajanja nagrade, pri ¢emu uspjeh u potpunosti ili
pretezno zavisi od slucajnosti ili neizvjesnog buduceg dogadaja, te igra¢ nema uticaj na
konacan rezultat takmicenja. Takode, postojanje posebnih procedura za odobravanje
licenci za priredivanje igara na srecu zajednicko je svim drzZavama cClanica.? Jedan od
znacajnih elemenata u razmatranju oblasti igara na srecu je fiskalni tretman igara na
srecu, pa u okviru nacionalnih poreskih sistema cesto postoje potpuno razliciti modeli
oporezivanja.* Prema Direktivi Savjeta 2006/12/EZ o zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrijednost>, drzave c¢lanice EU su u obavezi da od pla¢anja poreza na dodatu
vrijednost izuzmu Kkladenje, lutriju i ostale vrste kockanja, u zavisnosti od uslova i
ogranicenja koje propisuju same drZave Clanice. Osim toga, ne dovodec¢i u pitanje ostale
odredbe prava Zajednice, Direktivom se ne sprecava drzava ¢lanica da zadrzi ili da uvede,
izmedu ostalih, poreze na kladenje i kockanje, akcize, takse ili uopSteno, bilo koje
poreze, davanja ili namete koji se ne mogu odrediti kao porez na promet, pod uslovom da

1 Peter Kerstens, Gambling policy - The EU Dilemma, published in: The Regulation of Gambling: European and
National Perspectives, Edited by Alan Littler and Cyrille ].C.F. Fijnaut, January 2007, pages 9-13

2 Institut za javne financije, TrZziSte igara na sre¢u u Hrvatskoj: financijsko poslovanje i fiskalni u¢inak, oktobar
2019 https://www.ijf.hr/upload/files/file/FISCUS/9.pdf (26.12.2019)

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Online gambling in the Internal Market Accompanying the
document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Towards a comprehensive framework for online gambling
/*SWD/2012/0345 final */

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/ALL/?uri=CELEX%3A52012SC0345 (26.12.2019)

4 European Commission and Swiss Institute of Comparative Law, STUDY OF GAMBLING SERVICES IN THE
INTERNAL MARKET OF THE EUROPEAN UNION, Final Report, 14 June 2006

5 COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/ECof 28 November 20060n the common system of value added tax, Article
135 (i)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:32006L.0112&from=HR (26.12.2019)
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naplata tog poreza, davanja ili namete koji ne uzrokuju formalnosti u vezi sa prelaskom
granice, u trgovini izmedu drzava ¢lanica.®

Prema Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic
Cooperation and Development, OECD), u pogledu oporezivanja igara na srecu izdvajaju
se dvije vrste poreza, i to: porezi na dobitke od lutrija ili igara na srecu kojim se
oporezuju dobici igraca’ i porezi na lutrije, kladenje i igre na srecu koji obuhvataju bilo
koje poreze, izuzev poreza na dobitke, koji se obra¢unavaju na ove vrste operacija i obi¢no
se naplacuju kao procenat od prometa koji ostvaruje priredivac.8

Sistem i uslovi priredivanja igara na sre¢u u Crnoj Gori uredeni su Zakonom o igrama
na srecu?, koji propisuje opsSte uslove za priredivanje igara na srecu, pravila lutrijskih
igara, pravila u vezi sa posebnim igrama na srecu, nac¢in upotrebe automata i stolova za
igre na srecu u kazinima i slicno. Prema odredbama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost!?, usluge igara na srecu oslobodene su od pla¢anja poreza na dodatu
vrijednost. Takode, prihodi ostvareni po osnovu igara na srefu i nagradnih igara
predstavljaju prihode koji se izuzimaju iz dohotka, u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak fizickih lica.11

Ministar finansija u Vladi Crne Gore, Darko Radunovi¢, i potpredsjednik Vlade i ministar finansija Republike Slovacke, Peter
Kazimir, potpisali su 17. decembra 2018. godine Sporazum o finansijskoj kontribuciji izmedu ministarstava finansija Crne Gore i
Slovacke, u iznosu od milion eura. Rijec je o finansijskoj podrsci Slovacke sa ciljem unapredenja informacionog sistema za nadzor
priredivaca igara na srecu, kroz podrsku softverskog i hardverskog rjeSenja, kao i jacanja kapaciteta Uprave za igre na srecu.
Aneksom Sporazuma Ministarstvo finansija Crne Gore obavezuje se da do 30. juna 2020. godine sprovede strateSke mjere na
nacionalnom nivou koje ¢e dovesti do unapredenja u oblasti nacionalne regulative u vezi sa igrama na srecu i/ili do efektivnije
kontrole prihoda od igara na sre¢u u drzavnom budzetu.

Izvor: Vlada Crne Gore, Potpisan Sporazum o finansijskoj kontribuciji izmedu ministarstava finansija Crne Gore i Republike Slovacke,
http://www.gov.me/pretraga/194829 /SAOPsTEN]E-Potpisan-Sporazum-o-finansijskoj-kontribuciji-izmedu-ministarstava-
finansija-Crne-Gore-i-Republike-Slovacke.html (23.12.2019)

Kancelarija za evropske integracije, Informacija o zaklju¢ivanju Aneksa Sporazuma o finansijskoj kontribuciji izmedu Ministarstva
finansija Crne Gore i Ministarstva finansija Republike Slovacke,
http://www.kei.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=391406&rType=2&file=49 2 148 12 12 2019.pdf
(23.12.2019)

6 Clan 401 Direktive

7 OECD Glossary of Statistical Terms, Taxes on winnings from lotteries or gambling
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2675 (27.12.2019)

8 OECD Glossary of Statistical Terms, Taxes on lotteries, gambling and betting
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2668 (27.12.2019)

9 Zakon o igrama na srecu (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 052/04 od 02.08.2004, Sluzbeni list Crne Gore", br.
013/07 0od 18.12.2007,073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 061/13 od 30.12.2013,037/17 od 14.06.2017)
10 Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, 012/02 od
15.03.2002, 038/02 od 26.07.2002,072/02 od 31.12.2002, 021/03 od 31.03.2003, 076/05 od 16.12.2005, 004/06 od
27.01.2006, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br.016/07 od 27.12.2007,073/10 0od 10.12.2010,040/11 0d 08.08.2011, 029/13
od 22.06.2013,009/15 od 05.03.2015, 053/16 od 11.08.2016, 001/17 od 09.01.2017, 050/17 od 31.07.2017, 046/19
0d 07.08.2019), ¢lan 27, stav 1, tacka 7

11 Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 065/01 od 31.12.2001, 012/02 od
15.03.2002, 037/04 od 04.06.2004, 029/05 od 09.05.2005, 078/06 od 22.12.2006, 004/07 od 24.01.2007, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 086/09 od 25.12.2009, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 014/12 od 07.03.2012,
006/13 od 31.01.2013,062/13 od 31.12.2013, 060/14 od 31.12.2014, 079/15 od 31.12.2015, 083/16 od 31.12.2016,
067/19 0od 11.12.2019) ¢lan 5, stav 1, tacka 10
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S tim u vezi, klju¢ni elementi pravnog okvira koji ureduje oblast igara na sre¢u u pojedinim
zemljama, sa posebnim osvrtom na oporezivanje dobitaka od igara na srecu, predmet su
ovog istrazivackog rada, u skladu sa zahtjevom upucenim IstraZivackom centru. S
obzirom na kompleksnost i sveobuhvatnost regulatornih okvira zemalja koji ureduju
sisteme igara na sreCu i poreske sisteme, u radu su sadrzani samo opSti elementi
zakonodavstva o igrama na srecu, uz poseban osvrt na oporezivanje dobitaka od igara na
srecu, te poreze na igre na srecu u pojednim zemljama EU i regiona: Austrija, Bosna i
Hercegovina (Federacija BiH i Republika Srpska), Ce$ka, Danska, Estonija, Hrvatska,
Irskal?, Letonija, Litvanija, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Srbija, Spaniia i
Svedska. Opsirnije informacije u vezi sa sistemima igara na sre¢u u navedenim zemljama
dostupne su u propisima koji su koriS¢eni kao izvori podataka za izradu istrazivackog
rada.

U nastavku rada, u skladu sa analizom i interpretacijom javno dostupnih podataka u
odredenom vremenskom roku, predstavljen je komparativni pregled u vezi sa
zakonodavstvom o igrama na sre¢u i nacinima oporezivanja priredivaca igara na srecu i
dobitaka od igara na srecu u navedenim zemljama.

1. GLAVNI NALAZI ISTRAZIVAN]JA

Uslovi i nacin za priredivanje igara na srecu, vrste igara na srecu, procedure za izdavanje
odobrenja za priredivanje igara na srecu, nadzor nad igrama na srecu i sl, u svim
analiziranim zemljama predvideni su posebnim zakonodavstvom koje ureduje datu
oblast, odnosno zakonima o igrama na srecu. Pojedine zemlje, osim zakona o igrama na
srecu, imaju niz zakona koji ureduju oblast igara na srecu, poput zakona o lutriji
(Litvanija, Portugal, Svedska), zakona o sportskom kladenju (Irska), zakona o kazinima
(Svedska), zakona o porezu na igre na srecu (Ceska, Danska, Estonija, Letonija,
Litvanija, Slovenija) ili zakona o porezu na dobitke od igara na srecu (Slovenija).

Kada je rije¢ o porezu na igre na srecu koji plac¢aju priredivaci, u vecini analiziranih
zemalja (Austrija, Ce$ka, Danska, Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska, Portugal,
Slovacka, Slovenija, Spanija, Svedska) postoji takav oblik posebenog poreza, uz
znacajne razlike medu zemljama u pogledu predmeta oporezivanja, poreske osnovice i
poreske stope. Za razliku od Spanije gdje su od poreza na igre na sre¢u izuzete samo
lutrijske igre na drZavnom nivou, bez obzira na to dali ih organizuju drZavni ili privatni
priredivaci, u ostalim analiziranim zemljama to nije slucaj. Izuzetak medu analiziranim
zemljama je Irska u kojoj, osim uobi¢ajenog poreza na dobit, postoji akcizni porez na
kladenje koji placaju priredivaci sportskog kladenja (kojima je dozvoljeno priredivanje
izdavanjem licence) po stopi od 2%. U Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji
priredivaci plac¢aju odredene vrste naknada za priredivanje igara na srecu i lutrijskih
igara.

Poreska osnovica razlikuje se medu analiziranim zemljama, pri ¢emu zavisi od vrste igre,
pa se u nekim zemljama oporezuje bruto prihod od igara na sre¢u, poput Austrije, Ceske,
Portugala, Slovacke, Slovenije, Svedske, te pojedinih vrsta igara na sre¢u u Estoniji,
Letoniji, Litvaniji i Poljskoj. Sa druge strane, poreska osnovica za porez na lutriju je
prihod od prodaje listica (Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska), a za pojedine vrste
igara na srecu placa se fiksna stopa po automatu na godiSnjem nivou (Letonija, Slovacka)

12 The Taxation of Betting in Ireland, Submission to the Tax Strategy Group on behalf of the Alliance for
Racing and Breeding, Ministry of Finance, published on 1 May 2017
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ili mjese¢nom nivou (Estonija, Litvanija). Takode, evidentne su i razlike medu poreskim
stopama, pri ¢emu pojedine zemlje imaju istu stopu za sve vrste igara na srecu, na primjer
Ceska 23% (osim igara na automatima za koje je stopa 35% od bruto prihoda od igara na
sre¢u), Slovenija 15% (osim klasi¢nih igara na sre¢u za koje je stopa 5%) i Svedska 18%.
U ostalim zemljama primjenjuju se razliCite stope u zavisnosti od vrste igre na srecu
(Austrija, Danska, Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska, Slovacka, Spanija). Sto se tice
visine stope, izdavajaju se Poljska gdje se kod igara u kazinu oporezuje ukupan iznos koji
predstavlja razliku izmedu iznosa uplac¢enih uloga i dobitaka isplac¢enih igrac¢ima po stopi
od 50%, kao i Austrija gde je za online kladenje predvidena poreska stopa od 40% bruto
prihoda od igara na srecu (za tradicionalne igre na sre¢u predvidena je poreska stopa u
visini od 16% uloga).

Oporezivanje dobitaka od igara na srec¢u predvideno je zakonom koji ureduje porez na
dohodak fizi¢kih lica u Ceskoj, Estoniji, Letoniji, Litvaniji, Poljskoj, Srbiji, posebnim
zakonom o porezu na dobitke u Sloveniji, te zakonom o igrama na sre¢u u Hrvatskoj
(porez na dobitke od igara na srecu i porez na dobitke od igara kladenja) i Republici
Srpskoj. U svim navedenim zemljama propisan je minimalni iznos do kojeg dobitak od
igara na srecu predstavlja neoporezivi prihod (na primjer, od 300 eura u Sloveniji do
3.922 eura u Ceskoj). Poreske stope znacajno variraju i kre¢u se od 10% u Poljskoj,
15% u Sloveniji, do 20% u Estoniji i Srbiji, te, u zavisnosti od visine dobitka, od 10%
do 30% u Hrvatskoj i Republici Srpskoj i 20% do 31,4% u Letoniji. U pojedinim
zemljama poput Austrije (na saveznom nivou), Irske i Svedske nije predvideno pla¢anje
poreza na dobitke od igara na srec¢u. Osim toga, i u Litvaniji, dobici na lutriji izuzeti su od
placanja poreza na dohodak, pod uslovom da ih ispla¢uju pravna lica drzava Evropskog
ekonomskog prostora koja su obveznici poreza na prihod od lutrije.

U narednom poglavlju predstavljene su detaljnije informacije u vezi sa pojedinim
elementima zakonodavstva u vezi sa igrama na srecu, sa osvrtom na nacin oporezivanja
priredivaca igara na srecu i dobitaka od igara na srec¢u u prethodno navedenim zemljama.
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2. KOMPARATIVNI PREGLED POJEDINIH ELEMENATA PRAVNOG OKVIRA O IGRAMA
NA SRECU I NACINOM OPOREZIVANJA PRIREPIVACA I DOBITAKA OD IGARA NA
SRECU

2.1 Bosna i Hercegovina
2.1.1 Federacija Bosne i Hercegovine

U Federaciji Bosne i Hercegovine, igre na srecu na entitetskom nivou regulisane su
Zakonom o igrama na srecu!3. Ovim zakonom uredeni su uslovi, nacin i subjekti
priredivanja igara na srecu, vrste igara na srecu, osnovni principi, postupak za izdavanje
i oduzimanje odobrenja za priredivanje posebnih igara na srecu, pravila i rasporedivanja
prihoda od igara na srecu, osnivanje, oblik organizovanja, organi upravljanja i
rukovodenje Lutrijom Bosne i Hercegovine, naknada za priredivanje igara na srecu i
naknade od uplata za ucestvovanje u igrama na srecu, priredivanje igara na srecu putem
interneta, nadzor, kazne za prekrSaje i druga pitanja od znacaja za igre na srecu u
Federaciji BiH. Priredivanje igara na srecu na teritoriji Federacije realizuje se putem
Lutrije BiH i pravnih lica registrovanih za priredivanje igara na srecu.

Kada je u pitanju oporezivanje igara na srecu, ovaj zakon prepoznaje naknadu za
priredivanje, tj. naknadu koju priredivaci pla¢aju na osnovu ovog zakona, a smatra se
javnim prihodom Federacije, kao i naknadu za priredivanje igara na srecu kladenja,
odnosno iznos u visini 5% od uplate ucesnika (igraca) koji je prirediva¢ duzan da
obustavi na teret igraca prilikom svake uplate.

Takode, Lutrija BiH pla¢a mjese¢nu naknadu u iznosu od 10% od ukupnog prometa
ostvarenog priredivanjem klasi¢nih igara na srecu. Osnovicu za uplatu naknade kod
svih oblika srecki ¢ini ukupna vrijednost prodatih srecki, odnosno ukupna vrijednost
primljenih uplata za pojedinu igru.

Sportska drustva i sportski savezi koji na osnovu odobrenja Poreske uprave prireduju
igru tombola - bingo u zatvorenom prostoru, placaju mjese¢nu naknadu u iznosu od 5%
od ukupnog prometa ostvarenog prodajom tombolskih kartica za ucestvovanje u igri.
Osnovicu za uplatu ove naknade ¢ini ukupna vrijednost prodatih tombolskih kartica.

Priredivaci igara u kazinima placaju godisnju naknadu po jednom kazinu u iznosu
0od 51.129,20 eura (100.000 KM)14, kao i mjese¢nu naknadu od prihoda igara na srecu
koje prireduju, u iznosu od 5% od osnovice za obra¢un naknade, tj. zbira dnevnih
obracuna svih stolova i zbira dnevnih obracuna svih automata. Osnovicu za obracun
mjesecne naknade kod igara koje igraci igraju jedan protiv drugog €ini postotak uplate
koji priredivac zadrZava od svih igraca.

Privredna druStva sa sjediStem na teritoriji Federacije, koja se upisuju u sudski registar
za obavljanje djelatnosti igara na sre¢u na automatima, na osnovu ovog zakona i
odobrenja Ministarstva placaju naknade za svaki postavljeni automat u iznosu od
511,29 eura (1.000 KM) po automatu, kao i mjesecnu naknadu u iznosu od 5% od

13 Zakon o igrama na srecu, ,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 48/15 i 60/15,
http://www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/2d99b-zakon-o-igrama-na-srecu-preciscen-ispravan-
tekst.pdf (16.12.2019)

4 Za konvertovanje nacionalnih valuta u euro koriS¢en je konverter Oanda, unos na URL:
https://www1.oanda.com/currency/converter/ (16.12.2019)
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osnovice, koju ¢ini zbir dnevnih obracuna svih automata. Osnovica za dnevni obracun
pojedinog automata za igre na srecu utvrduje se tako da se iznos svih uplata umanji za
iznos ispla¢enih dobitaka igraCima, a razlika predstavlja dnevni obrac¢un za pojedini
automat za igre na srecu.

Lutrija BiH placa mjese¢nu naknadu u iznosu od 10% od ukupnog prometa
ostvarenog primanjem uplata za priredivanje klasi¢nih igara na sreéu putem
interneta. Priredivaci igara na srecu kladenja putem interneta su duzni da prilikom svake
uplate kladenja putem interneta na ime naknade za priredivanje na teret igraca obustave
5% od svake pojedinacne uplate igraca.

2.1.2 Republika Srpska

Narodna skupstina Republike Srpske u martu 2019. godine usvojila je novi Zakon o
igrama na srecu!5, kojim se definiSu sistem i uslovi priredivanja igara na srecu,
nagradnih i zabavnih igara, vrste igara na srecu, naknade za priredivanje tih igara, porez
na dobitke od igara na srecu i zabavnih igara, nagradne i zabavne igre, kao i nadzor nad
izvrSavanjem obaveza iz ovog zakona, te prekrsaji i sankcije iz oblasti igara na srecu.
Zakonom o igrama na srecu utvrdeno je da se porez na dobitke od igara na srecu placa
na dobitke od lutrijskih igara, kladionickih igara, internet igara, dZekpotova
ostvarenih na elektronskim igrama, dZekpotova ostvarenih na igrama na
automatima, dzekpotova ostvarenih u kazinu, kao i nagradnih igara u robi ili
uslugama.

Obveznik poreza na dobitke od igara na srecu je fizicko lice koje ostvari dobitak u
navedenim igrama na srecu, dok osnovica poreza na dobitke od igara na srecu, osim
kod kladionickih igara, jeste svaki pojedinacni dobitak. Osnovica poreza na dobitke
od kladionickih igara je iznos pojedinacne isplate dobitaka umanjen za iznos pojedinacne
uplate na osnovu koje je ostvaren dobitak. Za dobitak koji se sastoji od stvari i prava,
osnovica poreza je trziSna vrijednost stvari ili prava u trenutku ostvarivanja dobitka.

Na tako utvrdenu poresku osnovicu placa se porez prema sljedec¢im stopama:

e 10% na dobitke ¢iji je iznos ili vrijednost veéi od 511,29 eura (1.000 KM) i jednak
ili manji od 5.112,92 eura (10.000 KM);

e 15% na dobitke ¢iji je iznos ili vrijednost veéi od 5.112,92 eura (10.000 KM) i
jednak ili manji od 25.564,60 eura (50.000 KM);

e 20% na dobitke ¢iji je iznos ili vrijednost vec¢i od 25.564,60 eura (50.000 KM) i
jednak ili manji od 51.129,20 eura (100.000 KM); i

e 30% na dobitke ¢iji je iznos ili vrijednost iznad 51.129,20 eura (100.000 KM).

Porez na dobitke obracunava priredivac i odbija ga od svakog dobitka prije isplate
ostatka dobitka dobitniku. Prirediva¢ je duzan da sve iznose poreza na dobitak
evidentira u svojim poslovnim knjigama i da prijavi Republickoj upravi za igre na srecu (u
daljem tekstu: Uprava) najkasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec. Ovaj porez plac¢a

15 Zakon o igrama na srecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 22/19, http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE %D0%BD%20%D0%BE

%20%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D

1%80%D0%B5%D1%9B%D1%83%20(%D0%A1%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B5%D0%
BD%D0%B8%20%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%A0%D0

%A1%2022-19) 214579992.pdf (16.12.2019)
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se do 15. u mjesecu za prethodni mjesec. Ministar finansija, na predlog direktora Uprave,
donosi pravilnik kojim propisuje nacin evidentiranja i prijavljivanja dobitaka od igara na
srecu.16

Sredstva od poreza na dobitke od igara na srecu predstavljaju prihod budzeta jedinica
lokalne samouprave, a uplacuju se prema sljede¢im kriterijumima:

e porez na dobitke od lutrijskih igara na sre¢u uplacuje se u korist budZeta jedinice
lokalne samouprave u kojoj se nalazi dobitnik, a u slucaju da je dobitnik lice bez
prebivalista u Republici Srpskoj, iznos tog poreza pla¢a se prema mjestu gdje je
izvrSena uplata na osnovu koje je dobitak ostvaren;

e porezna dobitke od kazino igara, kladionickih igara i igara na sre¢u na automatima
uplacuje se u korist budZeta jedinice lokalne samouprave gdje se kazino,
kladionica, odnosno automat klub nalaze;

e porez na dobitke od internet igara na srec¢u uplacuje se u korist budZeta jedinice
lokalne samouprave u kojoj je prebivaliste dobitnika u igri, a u slucaju da je
dobitnik lice bez prebivalista u Republici Srpskoj, iznos tog poreza uplacuje se u
budZet jedinice lokalne samouprave gdje je sjediste uplatioca poreza.l”

2.2 Ceska

U Ceskoj su sistem, uslovi priredivanja igara na sre¢u, mjere za odgovorno uce$cée i
priredivanje igara na srecu te ovlas¢enja organa javne vlasti u oblasti igara na srecu
regulisani Zakonom o igrama na srecul!8. U skladu sa odredbama Zakona, igrama na
sreu smatraju se igre u kojima ucesnik uplacuje odredeni iznos c¢iji povratak nije
zagarantovan, a rezultat igre u potpunosti ili djelimi¢no zavisi od slucaja ili nekog
neizvjesnog dogadaja u igri.
Igrama na sre¢u smatraju se sljedece igre:

a) loto;

b) sportsko kladenje;

c) totalizator;

d) bingo;

e) igre na srecu na automatima;

f) igre uZzivo;

g) tombola;

h) turnir.

Priredivanje i uCeSc¢e u igrama na sre¢u podrazumijeva ucesce u igrama na srecu u cilju
ostvarivanja profita, prihvatanje uloga i depozita, isplatu dobitaka kao i druge
organizacione, finansijske i tehnicke aktivnosti u vezi sa priredivanjem igara na srecu i
obezbjedivanjem njihovog funkcionisanja.

Priredivaci igara na srecu, sa izuzetkom turnira, mogu biti:

a) Republika Ceska;
b) pravno lice sa: registrovanim sjedistem u Republici Ce$koj, drugoj drzavi ¢lanici
Evropske unije ili drzavi koja je strana Sporazuma o Evropskom ekonomskom

16 Clanovi 101-104 Zakona o igrama na srecu.

17 Clan 10 Zakona o igrama na srecu.

18 Zakon ¢. 186/2016 Sb, Zakon o hazardnich hrach, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-186
(16.12.2019)
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prostoru; organizacionom strukturom u kojoj su na odgovarajudi, transparentan i
sveobuhvatan nacin definisane nadleZnosti i ovlas¢enja za donoSenje odluka;
nadzornim odborom, odborom direktora ili drugim sli¢cnim nadzornim tijelom;
sredstvima u iznosu ne manjem od 2.000.000 eura; transparentnim i zakonitim
porijeklom sredstava; transparentnom vlasnickom strukturom u skladu sa
Zakonom o mjerama protiv pranja novca i finansiranja terorizma; materijalnim,
kadrovskim i organizacionim preduslovima neophodnim za vrSenje aktivnosti u
oblasti igara na srecu.

S druge strane, priredivac turnira moze biti pravno lice:

a) koje je osnovano u Republici Ceskoj, drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije ili drzavi
koja je strana potpisnica Sporazuma o Evropskom ekonomskom prostoru;

b) cija primarna aktivnost nije biznis;

c) cija sekundarna aktivnost, ukoliko postoji, sluzi samo kao podrSka primarnoj
aktivnosti.

U pogledu licence za priredivanje igara na srecu, sljedeCe vrste igara na srecu
zahtijevaju dobijanje licence: loto, sportsko kladenje, totalizator, bingo, igre na srecu na
automatima i igre uZzivo.

Kada je rije¢ o oporezivanju, Zakon o porezu na dohodak?!® predvida da su prihodi u
iznosu do 3.922 eura?0, ostvareni po osnovu igara na srecu, izuzeti od pla¢anja poreza.

Takode, Zakonom o porezu na igre na srecu?! predvideno je da su obveznici ovog
poreza priredivaci igara na srecu, a da je poreska osnovica zbir pojedinacnih poreskih
osnovica koji predstavlja iznos za koji ukupan iznos primljenih depozita prevazilazi iznos
ukupnih isplacenih dobitaka i ukupnog broja vracenih depozita. Kada je rije¢ o stopi
poreza na igre na srecu, sve vrste igara na sre¢u oporezuju se po stopi od 23% bruto
prihoda od igara na srecu, osim igara na sre¢u na automatima koje se oporezuju po stopi
od 35% bruto prihoda od igara na srecu.

2.3 Danska

Zakon o igrama na srecu?2 u Danskoj prepoznaje nekoliko vrsta igara na sre¢u kao Sto
su loto, kombinovane igre na srecu, sportsko kladenje, igre na sre¢u na automatima, online
igre na srec€u i sli¢no za ¢ije priredivanje je neophodno posjedovanje licence koja se izdaje
se pravnim i fizickim licima. S druge strane, licenca nije potrebna za:

» igre bez uplacivanja uloga sa moguénos¢u ostvarivanja dobiti;

» igre sa uplac¢ivanjem uloga bez moguénosti ostvarivanja dobiti;

» igre sa uplac¢ivanjem uloga i sa moguéno$cu ostvarivanja dobiti ali bez elemenata
»slucaja“ kao Sto su: Sah, kvizovi, sportske igre i odredene vrste kompjuterskih
igara.

19 Z4kon ¢ 586/1992 Sb, Zakon Ceské narodni rady o danich z pf{jma,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586/zneni-20191120 (16.12.2019)

20Za konvertovanje nacionalnih valuta u euro koris¢en je konverter Oanda, unos na URL:
https://www1.0anda.com/currency/converter/, 1CZK= 0,03923€ (16.12.2019)

21 Zakon ¢. 187/2016 Sb, Zdkon o dani z hazardnich her, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-187
(16.12.2019)

22 Gambling Act, https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2019-01/Act%200n%20Gambling.pdf
(23.12.2019)
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U pogledu licenci, u Danskoj postoje dvije kategorije licenci za priredivanje igara na
srecu i to: licence za priredivanje online igara na srecu (online kladenje i online kazino) i
licence za slot klubove (land-based?3).

Kada je rijeC o oprezivanju, Zakonom o porezu na igre na srecu?* predvidene su razlicite
stope poreza u zavisnosti od vrste igre na srecu koje placaju priredivaci.

2.4 Estonija

U Estoniji su priredivanje igara na srecu, kao i drzavni nadzor nad priredivanjem igara na
srecu, regulisan Zakonom o igrama na srecu?> ¢iji je cilj postavljanje posebnih uslova za
priredivace igara na srecu, obezbjedivanje mjera za zastitu u¢esnika u igrama na srecu, te
smanjenje negativnih posljedica i uticaja igara na srecu na drustvo u cjelini.

Igrama na sre¢u smatraju se igre koje ispunjavaju sljedece kriterijume:

1) preduslov za u€eSce u igrama na srecu jeste uplacivanje odredenog iznosa;

2) ucesnik igara na srecu moze ostvariti dobit kao rezultat igre;

3) rezultat igre u potpunosti ili djelimi¢no zavisi od slucaja ili nekog neizvjesnog
dogadaja u igri.

Pravo na priredivanje igara na srecu, tota i igara znanja/vjeStina imaju sva pravna lica
koja ispunjavaju odredene uslove i posjeduju licencu za priredivanje igara na srecu i
dozvolu za rad za priredivanje igara na srecu. Pravo na priredivanje lutrijskih igara
imaju sva lica koja ispunjavaju odredene uslove i posjeduju dozvolu za rad za
priredivanje lutrijskih igara.

U tom kontekstu, licenca za priredivanje igara na srecu, koja se izdaje na neodredeni
vremenski period i nije prenosiva, omogucava licu da aplicira za dozvolu za rad za
priredivanje igara na srecu. S druge strane, posebne licence izdaju se za: priredivanje
igara na srecu, tota i igara znanja/vjestina.

S druge strane, dozvola za rad za priredivanje igara na srecu izdaje se odvojeno za:

a) priredivanja jedne vrste igre na srecu;

b) organizovanje tota;

c) priredivanje igre znanja/vjestina;

d) priredivanje igara na srecu koje se organizuju putem sredstava telekomunikacije;
e) organizovanje lutrije, osim komercijalne lutrije.

Dozvola za rad za priredivanje igara na srecu, osim dozvole za organizovanje lutrije i tota
za neprofitna udruZenja, izdaje se samo nosiocu licence za priredivanje igara na srecu.
Dozvola za rad takode nije prenosiva.

Kada je rije¢ o oporezivanju, Zakonom o porezu na igre na srecu2¢ predvideno je da su
poreski obveznici ovog poreza priredivaci igara na srecu, a predmet oporezivanja i
poreske stope su sljedece:

1) predmet oporezivanja su stolovi za igre na srecu na koje se plac¢a porez u visini od
1.278 eura po stolu;

23 Tradicionalne igre na srec¢u.

24 Bekendtggrelse af lov om afgifter af spil, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=178985
(24.12.2019)

25 Gambling Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528062017003/consolide (18.12.2019)

26 Gambling Tax Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/503082015008/consolide (18.12.2019)
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2) u slucaju priredivanja lutrije, predmet oporezivanja je ukupan iznos od prodaje
listi¢a za lutriju na koji se pla¢a porez u visini od 18%;

3) uslucaju priredivanja komercijalne lutrije, predmet oporezivanja je nagradni fond
Cija vrijednost prelazi 10.000 eura na koji se plac¢a porez u visini od 18%;

4) u slucaju priredivanja totalizatora, predmet oporezivanja je ukupan iznos uloga
umanjen za iznos dobitaka na koji se placa porez u visini od 5%;

5) u slucaju priredivanja igara na srefu putem interneta ili igara znanja/vjeStina
putem internetu, predmet oporezivanja je ukupan iznos uloga umanjen za iznos
dobitaka na koji se pla¢a porez u visini od 5%;

6) uslucaju pripredivanja turnira u igrama na sre¢u, predmet oporezivanja je ukupan
iznos (naknade za uceS¢e) umanjen za iznos nagradnog fonda na koji se placa
porez u visini od 5%;

7) u slu€aju priredivanja turnira u igrama na srecu koje se organizuju putem
sredstava telekomunikacije, predmet oporezivanja je ukupan iznos (naknade za
uceSce) umanjen za iznos nagradnog fonda;

8) uslucaju priredivanja ring games, predmet oporezivanja je ukupan iznos naknada
za ucesce;

9) u slucaju priredivanja ring games Kkoje se organizuju putem sredstava
telekomunikacije, predmet oporezivanja je ukupan iznos naknada za uces¢e na koji
se pla¢a porez u visini od 5%.

Osim toga, porez u visini od 31,95 eura pla¢a se po automatu za igre znanja/vjeStina kao
iuvisini od 300 eura po automatu za igre na sre¢u i 10% od ukupnih uloga na automatima
umanjenih za dobitke.

S druge strane, Zakon o porezu na dohodak?? predvida da se dohotkom, izmedu ostalog,
smatraju i dobici od igara na srecu na koje se placa porez u visini od 20%, osim dobitka
od igara na srecu za Cije priredivanje je neophodna dozvola za rad.

2.5 Hrvatska

U Hrvatskoj su sistem, vrste i uslovi priredivanja igara na srecu; pravila i postupci sticanja
i oduzimanja prava na priredivanje igara na srecu; prava i obaveze priredivaca igara na
srecu kao i nacin raspodjele prihoda od igara na sre¢u regulisani Zakonom o igrama na
srecu?8, Igrom na srecu smatra se igra u kojoj se za uplatu odredenog iznosa ucesnicima
pruza moguénost sticanja dobitka u novcu, stvarima, uslugama ili pravima, pri ¢emu
dobitak ili gubitak zavisi preteZno od slucaja ili nekog drugog neizvjesnog dogadaja.

Priredivanje igara na srecu na podrucju Republike Hrvatske pravo je upravo Republike
Hrvatske koje ona prenosi na Hrvatsku Lutriju d.o.o, Ciji je osnivaC. Osim toga, pravo
priredivanja igara na sre¢u mogu steci i druga trgovacka drustva sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj dok pravo jednokratnog priredivanja pojedinih igara na osnovu odobrenja, a u
cilju finansiranja djelatnosti koje su odredene opStim aktima priredivaca, imaju i
neprofitna pravna lica sa sjediStem u Republici Hrvatskoj.

Igre na srecu razvrstavaju se u €etiri grupe:

1. lutrijske igre;
2. igre u kazinima;
3. igre kladenja;

27 Income Tax Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee /525042018001 /consolide (18.12.2019)
28 Zakon o igrama na srec¢u (NN 87/09, 35/13, 158/13, 41/14, 143/14), https://www.zakon.hr/z/315/Zakon-o-igrama-
na-sre%C4%87u (13.12.2019)
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4. igre na srecu na automatima.
U lutrijske igre spadaju:

1. igre Ciji je rezultat uslovljen izvlaCenjem brojeva ili simbola nakon zakljucenja
prodaje:
a) lotoisli¢ne igre,
b) brojcane lutrije,
c) bingoisli¢ne igre,
d) kenoisli¢ne igre,
e) tombolai slicne igre,
f) dodatne igre uz igre iz ove grupe;
2. igre sa unaprijed odredenim (rezultatom) dobicima:
a) ekspres lutrije,
b) instant lutrije,
c) druge slicne igre;
3. igre ¢iji je rezultat uslovljen ishodom takmicenja:
a) sportska prognoza,
b) druge sli¢ne igre;
4. igre Ciji je rezultat uslovljen igraCevim odabirom puta, redosljeda odigravanja
pojedinih elemenata igre:
a) srecke sa slu¢ajnim odabirom brojeva ili simbola,
b) druge sli¢ne igre.

U igre u kazinima spadaju:

1. igre koje igraci igraju protiv kazina ili jedan protiv drugog na stolovima za igru sa
kuglicama, kartama ili kockicama u skladu sa medunarodnim pravilima,

2. razne vrste turnira u kojima nije unaprijed odreden broj igraca, niti je poznat broj
uplata.

U igre kladenja spadaju:

1. igre kladenja na rezultate pojedinacnih ili grupnih sportskih takmicenja,
2. igre kladenja na ostale dogadaje.

U igre na srecu na automatima spadaju: igre na elektromehanickim, elektronskim ili
sli¢cnim uredajima (automatima za igre) na kojima igraci uplatom odredenog iznosa imaju
mogucnost ostvarenja dobitka.

Kada je u pitanju nacin raspodjele prihoda od igara na srecu, Vlada Republike Hrvatske
uredbom odreduje kriterijume za utvrdivanje korisnika i nacin raspodjele prihoda od
igara na srecu za finansiranje programa organizacija koje:

1. promovisu razvoj sporta,

doprinose borbi protiv zloupotrebe droga i svih drugih oblika zavisnosti,
se bave socijalnom i humanitarnom djelatno$cu,

se bave problemima i zadovoljavanjem potreba osoba sa invaliditetom,
se bave tehnickom kulturom,

se bave kulturom,

se bave vaninstitucionalnom obrazovanjem i vaspitanjem djece i mladih,
doprinose razvoju civilnog drustva.

PN W

Za finansiranje navedenih programa izdvaja se:

1. 50% godisSnje naknade od priredivanja igara na sre¢u u kazinima,
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50% mjesecCne naknade od priredivanja igara na sre¢u u kazinima,
50% godisSnje naknade od igara kladenja,

50% mjesecCne naknade od igara kladenja,

50% godisnje naknade od priredivanja igara na sre¢u na automatima,
50% mjesecCne naknade od priredivanja igara na srecu na automatima,
50% mjesecCne naknade od priredivanja lutrijskih igara na srecu,

8. 50% ostvarene dobiti Hrvatske Lutrije d.o.o.

N W

Porez na dobitke od lutrijskih igara na sre¢u

Porez na dobitke od lutrijskih igara, u skladu sa Zakonom o igrama na srecu, pla¢aju
fizicka lica koja sticu dobitke od igara na srecu. Osnovica za obracun poreza na
novcane dobitke jeste novcani iznos pojedinacnog dobitka, a osnovica poreza na dobitak
onih dobitaka koji se sastoje od stvari, usluga ili prava jeste trziSna vrijednost stvari,
usluga ili prava koje Cine pojedinacni dobitak. Porez na dobitke placa se po stopi od
10% na dobitke od 100 do 1.342 eura; 15% na dobitke od 1.342 do 4.027 eura; 20% na
dobitke od 4.027 do 67.124 eura, a po stopi od 30% na dobitke iznad 67.124 eura2°. Porez
se obracCunava i naplacuje prilikom isplate dobitka, a obracun i uplatu obavlja priredivac
igara na srecu.

Porez na dobitke od igara kladenja

Porez na dobitke od igara kladenja, u skladu sa Zakonom o igrama na srecu, pla¢aju
fizicka lica koja ostvaruju dobitke od igara kladenja. Porez na dobitke placa se po
stopi 10% na dobitke do 1.342 eura;15% na dobitke od 1.342 do 4.027 eura; 20% na
dobitke od 4.027 do 67.124 eura a po stopi od 30% na dobitke iznad 67.124 eura. Porez
na dobitke obracunava se i naplacuje prilikom isplate dobitka, a obracun i uplatu obavlja
priredivac igre kladenja dok je osnovica za obracun poreza novcani iznos pojedina¢nog
dobitka.

2.6 Letonija

Procedura u vezi sa organizovanjem igara na srecu i lutrije, uslovi i pravo priredivanja
igara na srecu u Letoniji uredeni su Zakonom o igrama na sre¢u. Prema odredbama
Zakona, organizovanje igara na srecu i lutrije na teritoriji drzave dozvoljeno je iskljucivo
nakon dobijanja relevantne licence za organizovanje ovakvih igara. Priredivaci igara na
srecu u obavezi su da, osim obezbjedivanja legalnog sprovodenjai organizacije igara na
srecu, pla¢aju naknadu za obavljanje igara na srecu i porez na igre na srecu u skladu
sa procedurom i u iznosu koji je predviden posebnim zakonom, odnosno Zakonom o
naknadama i porezu na lutriju i igre na srecu30.

Monopol za sprovodenje lutrija na nacionalnom i lokalnom nivou ima drZava. Drzavnim
lutrijama upravlja drzavno kapitalno drustvo (iji je kapital u potpunom drzavnom
vlasniStvu i ¢ije se akcije ne mogu otudivati ili privatizovati, odnosno drzavno akcionarsko
drustvo ,Latvijas Loto“. Lokalnim lutrijama upravljaju kapitalna drustva upisana u
Registar preduzeca Republike Letonije, Ciji je osnovni kapital najmanje 14.300 eura.
UdruZenja, sindikati i vjerske organizacije imaju pravo da organizuju samo pojedinacne

lokalne lutrije koje se prireduju na javnim dogadajima ili javnim okupljanjima cijia je

29 Za konvertovanje nacionalnih valuta u euro KkoriS¢en je Kkonverter Oanda, unos na URL:
https://www1.0oanda.com/currency/converter/, 1HRK=0,13425€ (13.12.2019)

30 Law on Lottery and Gambling Fee and Tax
https://likumi.lv/ta/en/en/id/57415-on-lotteries-and-gambling-fee-and-tax (17.12.2019)
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svrha muzicko izvodenje, izlozba koja promovise umjetnicke ili sportske vrijednosti, uz
prethodno podnosSenje zahtjeva Inspekciji za nadzor igara na srecu i lutrija i dobijanje
licence u skladu sa procedurom koju utvrduje Vlada (eng. Cabinet of Ministers).
Priredivaci lutrija, takode su obavezi da pla¢aju porez na lutriju, u skladu sa Zakonom o
naknadama i porezu na lutriju i igre na srecu.

Licenca za organizovanje lutrije, licenca za organizovanje igara na srecu, te licenca za
koriS¢enje prostora i opreme u cilju organizovanja igara na sre¢u mogu biti oduzete bez
prethodnog upozorenja i pismenim nalogom, ukoliko sluZbenici Inspekcije za nadzor
igara na srecu i lutrija utvrde da je priredivac igara na srecu ili lutrije prekrSio odredbe
Zakona o naknadama i porezu na lutriju i igre na srecu ili nije uplatio porez u drzavni ili
opStinski budZet u skladu sa zakonskom procedurom.

U skladu sa Zakonom o naknadama i porezu na lutriju i igre na srecu, obveznik
poreza na lutriju i igre na srecu je privredno drustvo koje je dobilo posebnu licencu
za organizovanje lutrije i igara na srecu u skladu sa postupkom propisanim zakonom.
Predmet oporezivanja porezom na igre na srecu je oprema za igre na srecu i prihod od
priredivanja igara na srecu i to po sljedeéim stopama (po kalendarskoj godini):

rulet (za svaki sto za igranje) - 23.400 eura

igre sa kartama i kockicama (za svaki sto za igranje) - 23.400 eura;

za svaku video igru i mehanicku masinu za kockanje - 4.164 eura;

za bingo - 10% prihoda od organizovanog binga;

za igre na srecu koje se organizuju telefonom - 15% prihoda;

za sportski totalizator i kladenje - 15% prihoda od organizovanog kladenja;
ukoliko se igra na sre¢u organizuje koriS¢enjem telekomunikacionih sredstava, bez
obzira na vrstu igre - 10% prihoda.

Od placanja poreza na igre na srecu izuzete su igre na srecu koje se organizuju u
prevoznim sredstvima medunarodnog saobracaja (npr. kruzeri), ukoliko prostroriju za
igru koriste iskljucivo registrovani putnici.

Porska osnovica poreza na lutriju je prilagodeni prihod od prodaje listi¢a za lutriju.
Stopa poreza na lutriju iznosi 10% od prihoda od prodaje listi¢a za lutriju.

Sto se ti¢e raspodjele prihoda od poreza na igre sre¢u, 75% tog prihoda pripada
drzavnom budZetu, dok 25% prihoda od poreza pripada budzZetu jedinice lokalne
samouprave na €ijoj teritoriji se organizuje igra na sre¢u. Osim toga, od 1. januara 2018.
godine sav prihod od poreza na igre na srecu koje se organizuju koriS¢enjem
telekomunikacionih sredstava dio je drZzavno budZeta.31 Prihod od poreza na drzavnu
lutriju pripada budZetu drZave, dok prihod od poreza na lokalne lutrije pripada budzZetu
jedinice lokalne samouprave na ¢ijij teritoriji se organizuje lutrija.

Dobici od igara na srecu i lutrija u Letoniji oprezuju se u skladu sa Zakonom o
porezu na licni dohodak32. Oporezivanju podlijezu ukupni dobici ili nagrade (odnosno
njihova vrijednost) dobijeni na igrama na srecu ili lutriji ¢iji iznos prelazi 3.000 eura u
poreskoj godini. Dobici manji od navedenog iznosa spadaju u neoporezivi prihod. Stopa

31 European Commission, Taxation and Customs, Taxes in Europe Database: Latvia
http://ec.europa.eu/taxation customs/tedb/taxDetails.html?id=416/1546297200 (17.12.2019)

32 Law on Personal Income Tax

https://likumi.lv/ta/en/en/id/56880-on-personal-income-tax (17.12.2019)
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poreza na li¢ni dohodak je progresivna i primjenjuje se na ukupni godisnji prihod i to:
20% za prihod do 20.004 eura, 23% za prihod od 20.004 eura do 62.800 eura i 31,4% za
prihode iznad 62.800 eura.

2.7 Litvanija

Uslovi i naCin organizovanja i priredivanja igara na srecu i lutrije, te postupak izdavanja
licenci za priredivanja igara u Litvaniji, uredeni su Zakonom o igrama na srecu33 i
Zakonom o lutrijama34. Shodno propisima, licence za priredivanje igara na srec¢u izdaje
Organ za nadzor nad igrama na srecu koji funkcioniSe u okviru Ministarstva finansija. U
pogledu priredivanja lutrije, Zakon o lutrijama propisuje uslove za funkcionisanje drzavne
lutrije ¢iji operater posjeduje licencu za distribuciju lutrijskih listi¢a na cijeloj teritoriji
drzave. Osim na nacionalnom nivou, lutrije se organizuju i na nivou jedinice lokalne
samouprave. U skladu sa postupkom propisanim posebnim propisom, odnosno Zakonom
0 porezu na igre na srecu i lutriju3s, pravna lica koja prireduju igre na srecu i lutrije
obveznici su poreza na igre na srecu i lutriju.

U tom smislu, primjenjuju se sljedece stope:
1. 5% nominalne vrijednosti distribuiranih listi¢a prilikom priredivanja lutrije,
2. 15% ukupnog prihoda od binga, totalizatora i kladenja koji je umanjen za iznos
ispla¢enih dobitaka,

3. Fiksna stopa za svaki automat i kockarski sto koja se placa mjesecno:
e zaautomate kategorije A - 232 eura,
e za automate kategorije B - 87 eura,
e zaruletikockarski ili kartaski sto -1.738 eura).

U pogledu oporezivanja dobitaka od igara na srecu, Zakonom o porezu na li¢ni
dohodak predvideno je da su dobici na lutriji, pod uslovom da ih ispla¢uju pravna lica
drzava Evropskog ekonomskog prostora koja su obveznici poreza na prihod od lutrije,
izuzeti od placanja poreza, u skladu sa procedurom predvidenom zakonodavstvom tih
drzava.

2.8 Poljska

Pravila u vezi sa priredivanjem igara na srecu i uslovi za obavljanje djelatnosti u tom
pogledu, kao i principi oporezivanja igara na srecu porezom na igre na srec¢u u Poljskoj
uredeni su Zakonom o igrama na srecu.3¢ Igrama na srecu smatraju se bingo, lutrije,
razne vrste kladenja, igre sa kartama, igre na automatima i slicno. Shodno odredbama
Zakona, drZzava ima monopol za priredivanje igara poput binga, telebinga, lutrije i igara
na automatima van kazina.

Poreski obveznik poreza na igre na srecu je fizicko lice, pravno lice ili organizaciona
jedinica bez svojstva pravnog lica koja prireduje igre na srecu na osnovu odobrene licence

33 Gaming Law of the Republic of Lithuania
https://Iptlrv.lt/en/legal-information/gaming-law-of-the-republic-of-lithuania (24.12.2019)
34 LAW ON LOTTERIES https://lptIrv.lt/en/legal-information/law-on-lotteries (24.12.2019)
35 REPUBLIC OF LITHUANIA LAW ON LOTTERY AND GAMING TAX, 17 May 2001 No IX-326 Vilnius

(New version as of 1 July 2003 - No [X-1662)
36 USTAWA z dnia 19 listopada 2009 r.o grach hazardowych
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20092011540/U/D20091540Lj.pdf (18.12,2019)
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ili dozvole (izuzev promotivnih lutrija), subjekat koji organizuje igre na cije priredivanje
drZava ima monopol i u€esnik poker turnira koji organizuje subjekat koju ima dozvolu za
igre u kazinu. Predmet oporezivanja je priredivanje svih vrsta igara na srecu za koje je
izdata dozvola ili licenca, sa izuzetkom promotivnih lutrija. Pla¢anju poreza na igre na
srecu podlijeZu i igre na srecu na cCije priredivanje drZzava ima monopol.

Osnovica i stopa poreza na igre na sre¢u zavise od vrste igre na srecu, pa se u tom
smislu svaka igra na srecu razli¢ito oporezuje, i to pri priredivanju:
e lutrije ili tombole oporezuje se nominalna vrijednost listi¢a koji se koriste za igru
ili ukupan prihod od prodaje listi¢a po stopi od 10%,
e novcane lutrije oporezuje se ukupan iznos od prodaje listi¢a ili drugih dokaza o
ucesc¢u u igri po stopi od 15%,
e pri priredivanju igara sa brojevima oporezuje se ukupan iznos uplac¢enih uloga po
stopi od 20%,
e novcanog binga, telebinga i poker turnira oporezuje se ukupan iznos prihoda od
prodaje listi¢a ili drugih dokaza o uceSc¢u po poreskoj stopi od 25%,
e igara na automatima oporezuje se ukupan iznos koji predstavlja razliku izmedu
iznosa uplacenih uloga i dobitaka koji se isplacuju igraima po poreskoj stopi od
50%,
e igara u kazinu oporezuje se ukupan iznos koji predstavlja razliku izmedu iznosa
uplacenih uloga i dobitaka koji se ispla¢uju igra¢ima po stopi od 50%,
o sportskog kladenja na trke Zivotinja oporezuje se ukupan iznos upla¢enih uloga po
stopi od 2,5%,
o ostalih vrsta kladenja oporezuje se ukupan iznos upla¢enih uloga po stopi izmedu
6i12%.
Lutrija ili tombola koje se organizuju u humanitarne svrhe podlijezu pla¢anju poreza na
igre na srecu samo ukoliko vrijednost dobitaka prelazi iznos od 100% osnovne cijene rada
(osnovna cijena rada u 2019. godini iznosi 1.127 eura37).

Osim poreza na igre na srecu koji pla¢aju priredivaci, dobici od igara na srecu spadaju
u oporezivi prihod u skladu sa Zakonom o porezu na licni dohodak ukoliko prelaze iznos
od 535 eura i oporezuju se po stopi od 10%.38

2.9 Portugal

U Portugaly, igre na sre¢u nijesu regulisane jednim zakonom, ve¢ je ova oblast
uredena nizom propisa, od kojih su najznacajniji:
e (Gradanski zakonik;
e IzvrSni zakon br. 422/89, koji ureduje pravni okvir u vezi sa igrama na srecu koje
se organizuju u kazinima;
e IzvrSni zakon br. 31/2011, koji definiSe pravni okvir u oblasti organizovanja
lutrijskih igara;

37 Osnovna cijena rada (eng. base amount) za odredenu kalendarsku godinu jednaka je iznosu prosje¢ne
mjesecne zarade u sektoru preduzeéa umanjena za doprinose za socijalno osiguranje. Iznos osnovne cijene
rada utvrduje predsjednik Centralnog zavoda za statistiku u Sluzbenom listu svake godine pocetkom
februara (za datu godinu).

38 USTAWA z dnia 26 lipca 1991r.0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Article 27.1 (6a), Article
30.1 (2) http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910800350/U/D19910350Lj.pdf
(18.12.2019)
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e IzvrSnizakon br. 66/2015, kojim je ustanovljen pravni reZim u vezi sa kladenjem i
igrama na srecu putem interneta;
e IzvrSni zakon br. 67/2015, kojim je ustanovljen pravni reZim u vezi sa sportskim
kladenjem u odredenim slucajevima;
e IzvrSnizakon br. 68/2015, kojim je uspostavljen pravni rezim u vezi sa kladenjem
na trke konja.?°
U Portugalu je 1990. godine uveden porez na igre na srecu (/EJ - Imposto Especial de
Jogo), koji su u obavezi da pla¢aju koncesionari za rad sa igrama na sre¢u, automatima
i bingom, kao Sto su npr. kazina i hoteli. Kada su u pitanju igre za stolom u kazinima i
automati za igru, osnovu za pla¢anje ovog poreza predstavlja zbir procenta od ukupnog
kapitala i procenta bruto zarade, dok u slu€aju drugih igara na srec¢u u kazinima, kao i
binga, poresku osnovicu predstavlja procenat zarade. Primjera radi, ukupni prihodi od
poreza na igre na srec¢u u Portugalu za 2017. godinu iznosili su 168.767 eura, odnosno
0,0867% BDP-a, ili 0,2519% ukupnih poreskih prihoda.#0

2.10 Slovacka

U Slovackoj su igre na sre¢u uredene Zakonom br. 171/2005 o igrama na srecu, koji
definiSe vrste igara na srecu, kao i obaveze priredivaca igara na sre¢u. Predmet ovog akta
je regulisanje uslova za organizovanje igara na srecu i uslova za promociju igara na srecu,
prava i obaveza priredivaca igara na srecu i igraca, uslova za upotrebu tehnicke opreme
namijenjene sprovodenju igara na srecu, odredenih uslova za osnivanje i funkcionisanje
Nacionalne lutrijske kompanije, ovlasé¢enja drzavnih i lokalnih organa u oblasti igara na
srecu, kao i drZavnog nadzora nad organizovanjem igara na sre¢u, promocijom igara na
sreCu, kao i povezanih aktivnosti u oblasti koju ureduje ovaj zakon.

U smislu ovog zakona, pod igrama na sre¢u podrazumijevaju se lutrijske igre, igre u
kazinima, igre kladenja, igre na sreu putem aparata, igre na srecu putem tehnicke
opreme kojima upravljaju igradi, ili kojom se upravlja putem sredstava telekomunikacije,
terminali za video lutriju, igre na srecu putem interneta, kartaske igre van kazina, te lutrije
koje se organizuju u dobrotvorne svrhe. Sa druge strane, u igre na srecu se ne ubrajaju
sportski dogadaji koji su predmet posebne regulative, ukljucuju¢i dogadaje koji se ne
smatraju javnim, igre rekreativnog ili sportskog karaktera, cak i kada je za uc¢eSc¢e u njima
potreban novac, igre na sre¢u sa materijalnim nagradama ako pojedinacni ulog ne prelazi
50 centi, igre za sre¢u na aparatima u kojima je nagrada jos jedna igra na istom aparatu,
zatim kvizovi zasnovani na odgovaranju na pitanja ili pokazivanju znanja i vjestina, ako se
rezultat odreduje primarno na osnovu znanja i vjestina, kao i lutrije u kojima vrijednost
ukupnog uloga (broj prodatih tiketa za igru pomnoZen sa njihovom cijenom) ne prelazi
iznos od 1.500 eura.#1

U Slovackoj postoji porez na igre na srecu, odnosno porez na lutrijske i sli¢ne igre,
ustanovljen Zakonom br. 171/2005, i izmijenjen Zakonom br. 386/2016. Poreski
obveznici u skladu sa ovim propisima su priredivaci lutrijskih i sli¢nih igara, odnosno
pravna lica koja su u skladu sa zakonskom procedurom dobila individualnu dozvolu
(licencu) od strane nadlezZnog organa drzavne uprave ili opStine, ili pravna lica koja su

39 ECPRD upitnik br. 3483, Legislation on gambling, 31. jul 2019.

40 European Commission, Taxes in Europe Database,

http://ec.europa.eu/taxation customs/tedb/taxDetails.html?id=692/1546297200 (18.12.2019)
41 ECPRD upitnik br. 3483, Legislation on gambling, 31. jul 2019.
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ispunila uslove za izdavanje opste dozvole, odnosno licence, koju dodjeljuje Ministarstvo
finansija Slovacke. Poreska osnovica, kao i nac¢in obracunavanja poreskih obaveza u ovoj
oblasti, znacajno varira u zavisnosti od vrste igara na srecu na koju se odnosi. Naime,
u odredenim slucajevima poresku osnovicu predstavlja procenat od ukupnih uloga ili
zarade, dok se u drugim placa prethodno utvrdeni fiksni godis$nji iznos.

2.11 Slovenija

Oblast igara na sre¢u u Sloveniji primarno je uredena Zakonom o igrama na srecu*Z,
Zakonom se ureduje sistem priredivanja igara na srecu, na nacin da se igre na srecu
sprovode u kontrolisanom okruZenju, da se spreCavaju pranje novca, prevare i druga
krivicna djela, kao i djela u suprotnosti sa javnim redom, da se maloljetnici i druga
ugroZena lica zastite od Stetnih uticaja prekomjernog kockanja, kao i da se zastite ucesnici
u igrama na srecu. U Sloveniji se igre na srecu mogu organizovati isklju¢ivo na osnovu
posebne koncesije koju izdaje organ drzavne vlasti.

Kada je u pitanju oporezivanje priredivaca igara na srecu, ono je definisano Zakonom o
porezu na igre na srecu*3, dok se dobici u€esnika u igrama na sre¢u oporezuju u skladu
sa Zakonom o porezu na dobitke od klasi¢nih igara na srecu.**

Zakonom o porezu na igre na sre¢u definisano je da su poreski obveznici u slu¢aju tog
poreza priredivaci klasi¢nih igara na srecu, priredivaci posebnih igara na srecu, i
priredivaci posebnih igara na sre¢u na automatima za igru van kazina. Kada su u pitanju
klasine igre na srecu, poreska osnovica je vrijednost primljenih uplata za ucesc¢e u
klasi¢nim igrama na sre¢u, umanjena za vrijednost isplaéenih dobitaka. Sto se tice
posebnih igara na srecu, poreska osnovica je vrijednost primljenih uplata za uceS¢e u
posebnim igrama na sre¢u, umanjena za vrijednost isplacenih dobitaka, ili, u slucaju
posebnih igara u kojima igraci igraju jedni protiv drugih, prihod od te posebne igre. Prema
ovom zakonu, poreska osnovica se utvrduje za svaku vrstu igara na sre¢u pojedinacno.

Porez na klasi¢ne igre na srecu placa se po stopi od 5% od poreske osnovice. Porez
na posebne igre na sre¢u u kazinima i posebne igre na srecu na automatima za igru van
kazina placa se po stopi od 18% od poreske osnovice.*>

Porezom na dobitke od igara na sre¢u oporezuje se svaki dobitak ostvaren u klasi¢nim
igrama na srecu, utvrdenim zakonom. Dobitkom se smatra svaka isplata dobiti, bez obzira
na nacin te isplate (u gotovini, robi, pravila ili uslugama). Racuna se da je dobitak ostvaren
na dan kada je isplacen, ili na drugi nacin stavljen na raspolaganje dobitniku.46

Kada je u pitanju porez na dobitak od igara na srecu, poreska osnovica je pun iznos
dobitka, dok poreska stopa iznosi 15%. Dobitak od klasi¢nih igara na srec¢u ne

42 Zakon o igrah na sreto (ZIS), ,Uradni list RS“ br. 14/11,108/12,11/14 i 40/14,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0409 (16.12.2019)

43 Zakon o davku od iger na sreco, ,Uradni list RS“ br. 57/99 1 85/01,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01275 (16.12.2019)

44 Zakon o davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreco, ,Uradni list RS“ br. 24 /08,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05005 (17.12.2019)

45 Zakon o davku od iger na sreco, ,Uradni list RS“ br. 57/99185/01,

http://www.pisrs.si/Pis.web /pregledPredpisa?id=ZAK01275 (16.12.2019)

46 Financna uprava - Davek na dobitke od iger na sreco,

https://www.fu.gov.si/davki in druge dajatve/podrocja/davek na dobitke od iger na sreco/ (17.12.2019)
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http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5005
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1275
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oporezuje se u slucajevima kada je vrijednost dobitka niZa od 300 eura. Vrijednost
dobitaka i placenog poreza ne racuna se u godiSnju poresku procjenu li¢nih prihoda.4”

2.12 Srbija

U Srbiji su pravo na priredivanje igara na srecu, vrste igara na srecu, uslovi priredivanja,
prava i obaveze priredivaca igara na srecu ostvarivanje i pripadnost prihoda ostvarenih
priredivanjem igara na srecu, kao i nadzor nad priredivanjem igara na srecu uredeni
Zakonom o igrama na srecu.*8

Igrama na srecu, shodno Zakonu, smatraju se igre u kojima se ucesnicima, uz naplatu,
pruza mogucnost da ostvare dobitak u novcu, stvarima, uslugama ili pravima, pri ¢emu
dobitak ili gubitak ne zavisi od znanja ili vjeStine ucesnika u igri, nego od slucaja ili nekog
neizvjesnog dogadaja. Sa druge strane, pod igrama na sre¢u ne podrazumijevaju se igre
na racunarima, simulatorima, video-automatima, fliperima i drugim slicnim napravama,
koje se stavljaju u pogon uz pomoc¢ novca ili Zetona, kao i pikado, bilijar i druge sli¢ne igre,
u kojima se ucestvuje uz naplatu, a u kojima ucesnik ne moZe ostvariti dobitak u novcu,
stvarima, uslugama ili pravima, ve¢ pravo na jednu ili viSe besplatnih igara iste vrste
(tzv.zabavne igre).4°

U skladu sa Zakonom, dozvoljeno je priredivanje samo onih igara na sre¢u koje su upisane
u katalog o vrstama igara na srecu i za Cije priredivanje su donijeta pravila igre, na koja je
ministar za poslove finansija dao saglasnost. Cilj priredivanja igara na srecu je razonoda
ucesnika, ostvarivanje dobitaka u novcu, stvarima, uslugama ili pravima, te ostvarivanje
sredstava koja su prihod budzeta Republike Srbije. Dio sredstava koji je prihod budzeta
Republike Srbije u iznosu od 40% Koristi se za finansiranje Crvenog krsta Srbije,
organizacija osoba sa invaliditetom i drugih udruZenja ¢iji je cilj unapredenje socijalno-
ekonomskog i drustvenog poloZaja osoba sa invaliditetom i drugih lica u stanju socijalne
potrebe, ustanova socijalne zaStite, sporta i omladine, lokalne samouprave i lijecenja
rijetkih bolesti.

Igre na srecu klasifikovane su u tri grupe: klasi¢ne igre na srecu, posebne igre na srecu,
te nagradne igre u robi i uslugama, pri ¢emu pravo na priredivanje klasi¢nih igara na sre¢u
ima jedino DrZavna lutrija Srbije>0. Naknada za priredivanje klasi¢nih igara na srec¢u
iznosi 60% na osnovicu koju ¢ini razlika izmedu ukupne vrijednosti primljenih uplata i
ukupnog iznosa fonda dobitaka.>!

47 Finan¢na uprava - Obdav¢itev iger na sreco,

https://www.fu.gov.si/zivljenjski dogodki prebivalci/obdavcitev iger na sreco/ (17.12.2019)

48 Zakonom o igrama na sre¢u (SL glasnik RS", br. 88/2011, 93/2012 - dr. zakon, 30/2018i95/2018)

49 [grama na srec¢u ne smatraju se igre koje se prireduju pred javnosc¢u, u kojima se takmici u znanju i vjeStini
iz razlicitih oblasti jedan ili viSe unaprijed kvalifikovanih ucesnika prema pravilima priredivaca uz direktno
uceSce ucesnika u igri (neposredno na mjestu priredivanja igre ili putem telefona), pri ¢emu krajnji ishod
zavisi iskljucivo od postignutih rezultata iz zadate oblasti.

50 Drzavna lutrija Srbije mozZe, uz prethodnu saglasnost Vlade, da za priredivanje odredenih klasi¢nih igara
na srecu angazuje odredena pravna lica - operatere.

51 DrZavna lutrija Srbije je duZna da naknadu uplati na odgovarajuéi racun za uplatu javnih prihoda,
najkasnije do petog u mjesecu za prethodni mjesec.
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Sto se tic¢e poreza, dobici od igara na sreéu oporezuju se u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak gradana.>2 Shodno tome, obveznik poreza na dobitke od igara na srecu je
fizicko lice koje ostvaruje dobitak od igara koje se smatraju igrama na sre¢u prema zakonu
koji ureduje igre na sre¢u. Oporezivi prihod za dobitke od igara na sre¢u predstavlja svaki
pojedinacni dobitak od igara na srecu, osim onih koji su oslobodeni zakonom. Ukoliko se
dobitak sastoji od stvari i prava, oporezivi prihod predstavlja trziSna vrijednost stvari ili
prava u momentu kada je dobitak ostvaren. Stopa poreza na dobitke od igara na srec¢u
iznosi 20%. [zuzetak od pla¢anja poreza na dobitke od igara na srecu su:

e pojedinacno ostvaren dobici do iznosa od 848 eura (100.000 dinara)>53;

e ostvaren dobitak od igara koje se prireduju u igracnicama (kazinima) i na

automatima.

2.13 Svedska

U Svedskoj postoji veliki broj vrsta igara na sre¢u, kao $to su masine za igru, kladenje na
trke konja, igre u kazinima, dok je u posljednje vrijeme primjetan porast kada su u pitanju
igre na srecu putem interneta. Pravni okvir Svedskog zakonodavstva u oblasti igara na
srecu ukljucuje vedi broj zakonodavnih akata, izmedu ostalog Zakon o lutriji, Regulativu
o lutriji, Zakon o kazinima i Zakon o marketingu.

Zakon o lutriji zasnovan je na principu da je za sve vrste lutrije neophodna dozvola, dok
su sve dozvole pod kontrolom drzavnih organa. Svrha ovog zakona je prevencija krivi¢nih
djela, sprecavanje socijalne i ekonomske Stete, zastita potrosaca, kao i kontrola nad
viskom vrijednosti.

Kada je u pitanju trziSte igara na srecu, drzava je vlasnik kompanije AB Svenska Spel, koja
ima ekskluzivnho pravo da organizuje kladenje na sportske dogadaje Kkoji se
odrzavaju u dvije ili viSe opstina. Pored toga, ova drzavna kompanija ima iskljucivo
pravo na organizaciju igara na srecu kada su u pitanju masine na Zetone, igre uredene
Zakonom o kazinima, kao i poker putem interneta. Dozvolu za rad kompaniji Svenska Spel
izdaje Vlada.

U oblasti kladenja na trke konja, iskljuciva prava posjeduje firma AB Trav och Galopp
(ATG), na osnovu dozvole koju izdaje Vlada. Odredeni dio prihoda iz ove oblasti izdvaja se
za organizacije konjickog sporta.

Samo neprofitna udruzenja ¢ija je primarna djelatnost promocija ciljeva od javnog
znacaja imaju dozvolu za organizovanje lutrija. Za organizovanje lutrija neophodno je
pribaviti dozvolu, bez obzira na to da li je u€esS¢e u njima besplatno ili ne. Ova udruZenja
ne smiju nikome da ogranice pristup u €lanstvo, i mora im biti potreban prihod od lutrije

527Zakon o porezu na dohadak gradana ("SI glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004,
62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - uskladeni din.
izn., 93/2012,114/2012 - odluka US, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014
- uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni
din. izn.,, 7/2017 - uskladeni din. izn.,, 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018i4/2019 - uskladeni din.
izn.)

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-porezu-na-dohodak-gradjana.html (16.12.2019)

53 Za konvertovanje iznosa koji je predstavljen u dinarima u eure kori$¢en je konvertor valute Oanda
https://www1.oanda.com/currency/converter/ (16.12.2019)
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za sprovodenje aktivnosti. Neprofitne organizacije takode mogu organizovati lutrije, uz
prethodno pribavljenu potrebnu dozvolu. Dozvole neprofitnim organizacijama za
organizovanje lutrija izdaje Inspekcija za igre na sre¢u, Administrativni odbor okruga>4,
ili opStine, u zavisnosti od aktivnosti kojima se organizacija bavi. Organizovanje lutrija bez
dozvole predstavlja krivi¢no djelo, dok je kriminalizovano i promovisanje lutrija koje se
organizuju van teritorije Svedske.55

Od 1. januara 2019. godine, sva pravna lica koja imaju licencu za organizovanje igara na
sre¢u koju izdaje Svedska inspekcija za igre na sre¢u (Spelinspektionen) pla¢aju porez na
igre na srecu, dok izuzetak predstavljaju igre na sre¢u u javnom interesu. Osnovicu za
placanje ovog poreza predstavlja razlika izmedu uloga i isplata, odnosno profit ostvaren
od igara na srec¢u koje se odrzavaju u Svedskoj. Kada su u pitanju igre na sre¢u putem
interneta, porez se placa na zaradu od igra¢a koji imaju prebivaliste u Svedskoj. Poreska
stopa za porez na igre na sre¢u u Svedskoj iznosi 18%. Sa druge strane, dobici igraca
ostvareni od igara na srecu se ne oporezuju.>®

2.14 Spanija

Kada je u pitanju Spanija, oblast igara na sre¢u regulisana je sljedeéim zakonodavnim
aktima:

e Zakonbr.13/2011 o regulisanju igara na srecu;

e Kraljevski dekret br. 1614/2011 o implementaciji Zakona br. 13/2011 u

aspektima koji se odnose na dozvole, odobrenja i registre u ovoj oblasti;

e Zakonodavni akti koje usvajaju samoupravne zajednice (tj. regionalne vlasti).
Vlada Spanije je, u cilju obezbjedivanja adekvatnog funkcionisanja sektora igara na srecu
u toj zemlji, uspostavila Drzavnu komisiju za igre na srecu, koja utvrduje sve korake koje
moraju pratiti nacionalni operateri koji Zele da budu dio sektora proizvoda, usluga ili
komercijalnih aktivnosti povezanih sa igrama na srecu.

U skladu sa Zakonom br. 13/2011, koji je stupio na snagu u januaru 2012. godine, DrZzavna
komisija za igre na sre¢u kao osnovni cilj ima regulisanje komercijalnog sektora igara na
sre¢u. Komisija kontroliSe proces ulaska novih priredivaca u sektor igara na srecu, kako
bi bili sprijeCeni brojni rizici od prevara. Iz tog razloga, uspostavljeni su regulatorni
mehanizmi kojima se definiSu sankcije i prekrsaji, a odnose se na priredivace igara na
srecu, kao i na igrace, i primjenjuju se na nacionalnom nivou. Osnovne propise koji se ticu
razvoja svih pojedinaCnih vrsta igara na srefu utvrduje Ministarstvo finansija
ministarskom uredbom.

Tradicionalne igre na srecu, tj. kockarske igre na licu mjesta (npr. u kazinima) regulisane
su na nivou samoupravnih zajednica, odnosno regionalnih vlasti, te stoga ne spadaju u
nadleznost Generalnog direktorata za upravljanje igrama na srecu, koji funkcioniSe u
okviru Ministarstva finansija.

54 U Svedskoj, Administrativni odbor okruga (Idnsstyrelse) predstavlja agenciju Vlade prisutnu u svakom
okrugu, na ¢elu sa guvernerom, koga imenuje Vlada na period od Sest godina.

55 ECPRD upitnik br. 3483, Legislation on gambling, 31. jul 2019.

56 Skatteverket, Gambling tax,

https://skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglish /businessesandemployers/payingtaxesb
usinesses/gamblingtax.4.35¢34f651660af3747c32c.html (26.12.2019)
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Zakon br. 13/2011 odnosi se i na igre na srecu putem interneta, te sadrzi opSti pravni
okvir za oblast igara na re¢u na nacionalnom nivou. Kada su u pitanju vrste igara na srecu,
pravi se razlika izmedu, sa jedne strane, nacionalnih lutrijskih igara, koje su rezervisane
za priredivace koji su definisani zakonodavnim aktima®7 i, sa druge strane, ostalih igara
koje mogu organizovati entiteti koji ispunjavaju predvidene uslove.

Istim zakonom regulisane su i aktivnosti marketinga i promovisanja bilo kakvih aktivnosti
povezanih sa igrama na srecu, dok je jedan od osnovnih principa ovog zakona taj da se svi
modaliteti igara na srecu koju nijesu regulisani smatraju zabranjenima.>8

Pomenutim zakonom predvida se i uvodenje poreza na igre na srecu, od kojeg su
izuzete samo lutrijske igre na drzavnom nivou, bez obzira na to da li ih organizuju
drzavni ili privatni priredivaci. U zavisnosti od vrste igara na koju se porez odnosi,
poreska osnovica se izrac¢unava na osnovu bruto ili neto zarade od igara na srecu.

Poreske stope takode variraju u zavisnosti od vrste igara na srecu koja je predmet
oporezivanja. Tako se sportsko kladenje u organizaciji Drzavne lutrije oporezuje
po stopi od 22% od bruto zarade, dok se druge vrste sportskog kladenja oporezuju
prema stopi od 20% od neto zarade. Lutrijske igre se oporezuju po stopi od 20% od
neto zarade, sa izuzetkom igara koje se organizuju u javnom interesu ili u dobrotvorne
svrhe, koje se oporezuju po stopi od 5% od neto zarade. Stopa od 20% od neto zarade
odnosi se i na druge igre na srecu.>?

57 U pitanju su Drzavna kompanija za lutriju i kladenje i (Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado -
SELAE) i Nacionalna organizacija slijepih (Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles - ONCE).

58 ECPRD upitnik br. 3483, Legislation on gambling, 31. jul 2019.

59 Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9280 (26.12.2019)
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