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UuvobD

Sloboda medijskog izvjeStavanja predstavlja jedan od osnovnih principa demokratskog,
slobodnog i otvorenog modernog drustva. Znacajan faktor u odredivanju pluralizma u
nezavisnosti medija je pravni kontekst u kojem djeluju. Novinari su ¢esto misljenja da, Sto zakon
manje ureduje njihovu oblast, to je njihov rad kvalitetniji i objektivniji. Pravni okvir za medije
trebalo bi da ima za cilj stvaranje okruZenja u kojem ¢e novinari i njihova profesija napredovati,
prije nego regulisanje svakog aspekta medijskog djelovanja.l

Mediji su od susStinskog znacaja za demokratiju, a odrzavanje demokratskih izbora nije moguce
bez medija. Slobodni i fer izbori ne odnose se samo na pravo glasa i znanje o tome na koji nacin se
glasa, ve¢ i na znanje o cjelokupnom procesu ucesca u izborima gdje su biraci angazovani u javnoj
raspravi i imaju adekvatne informacije o partijama, politikama, kandidatima i izbornom procesu
kako bi napravili izbor zasnovan na informacijama i odgovaraju¢em znanju. Pored toga, mediji
djeluju kao kontrolor demokratskih izbora, Stiteci transparentnost procesa.2

Primarna briga u vezi sa medijskim izvjestavanjem o izborima je pravo birac¢a na potpune i tacne
informacije, kao i pravo da ucestvuju u raspravama i
dijalogu (i sa politicarima) o politickim pitanjima. To
podrazumijeva pravo partija i kandidata da Kkoriste
medije kao platformu za interakciju sa javnoséu. Mediji
ir_naju pravo da slqbodno izvjeét.a.waju i da} de.tal.jno pra_te izborima  ¥tampanih, elektronskih i
cjelokupni izborni proces. Medijsko pracenje izbora je, | SR T e ap———
samo po sebi, od vitalnog znaaja za spreCavanje [FESTEEI T e )
mijeSanja i korupcije u pogledu upravljanja i [ Wloeinc
sprovodenja izbornog procesa. Kako bi ostvarili svoju e Organi koji upravljaju izborima
ulogu, mediji treba da odrze visok nivo profesionalizma, (Electoral Management Bodies -
preciznosti i nepristrasnosti u svom izvje$tavanju. EMBs);
Regulatorni okvir moZe doprinijeti obezbjedenju el e
visokih standarda. Zakoni i regulativa treba da mIsye; 0 .
. RV Nacionalne posmatracke grupe i
garantg]u _osnovne s.lobodg ukl]ucvu]ugl slobodu . iy
informisanja i izrazavanja, kao i ucesca. Stavise, odredbe  FRar eI S
kojima se drZavni mediji obavezuju da e izvjeStavati fer | TATTEE A e N e
i omoguciti jednak pristup opozicionim partijama, | aEalEEReEREEER TG E I BT C
dorpinose obezbjedenju odgovarajuéeg medijskog | A

ponasanja tokom izbora.3 Izvor: The Electoral Knowledge Network,
AceProject

U skladu sa vazeé¢im crnogorskim Zakonom o (6.5.2019)
izboru odbornika i poslanika*, podnosioci izbornih
lista imaju pravo da, u vrijeme izborne kampanje,
posredstvom nacionalnog javnog emitera Radio-televizija Crne Gore, kao i posredstvom
regionalnih i lokalnih javnih emitera, u okviru istih dnevnih termina, u jednakom trajanju i
besplatno obavjestavaju gradane o svojim kandidatima, programima i aktivnostima, vrse
marketin§ku promociju svojih kandidata i programa i objavljuju najave svojih promotivnih
skupova, uz naknadu u skladu sa pravilima koje donosi emiter. Sa druge strane, komercijalni
emiteri duzni su da podnosiocima potvrdenih izbornih lista, pod jednakim uslovima, omoguce
pla¢eno oglaSavanje. Takode, Radio-televizija Crne Gore, regionalni i lokalni javni emiteri
obavezni su da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru politicko-informativnog programa, kao i u
precizno odredenim blokovima politickog marketinga, svakodnevno, u jednakom trajanju i u
istom terminu, obezbijede besplatno i ravnopravno predstavljanje podnosilaca potvrdenih

Monitoring medija ukljucuje prikupljanje
podataka i analiziranje sadrzaja u vezi sa

1 The Electoral Knowledge Network, AceProject https://aceproject.org/ace-en/topics/me (6.5.2019)

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/11 od 16.09.2011, 014/14 0d 22.03.2014, 047/14
0d 07.11.2014, 012/16 od 23.02.2016, 060/17 od 30.09.2017, 010/18 od 16.02.2018)
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izbornih lista, iznoSenje i obrazlaganje njihovih izbornih programa te objavljivanje najava svih
njihovih promotivnih skupova.

Osim toga, Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da, u vrijeme izborne kampanje, u
odgovarajuc¢im blokovima komercijalnog marketinga, na kanalu TV, odnosno programu Radija,
podnosiocima potvrdenih izbornih lista obezbijede ravnopravno i svakodnevno besplatan prostor
Za emitovanje:

- politicko-propagandnih TV-klipova, odnosno audio-klipova, u svim blokovima politickog
marketinga, u obimu ne manjem od 200 sekundi dnevno, zavisno od planiranog broja
reklamnih blokova politickog marketinga;

- 3-minutnih izvjeStaja sa promotivnog skupa, dva puta dnevno, u terminima odmah nakon
centralnih vecernjih informativnih emisija TV i Radija.

U pogledu parlamentarnog tijela za monitoring medija tokom izborne kampanje, Zakon o izboru odbornika i poslanika
predvida da ,Skupstina posebnom odlukom obrazuje Odbor za pracenje primjene Zakona o izboru odbornika i
poslanika u dijelu koji se odnosi na medije. Odbor ima deset clanova i sastavljen je po paritetnoj osnovi od poslanika
parlamentarne vecdine i parlamentarne opozicije. 1z reda clanova Odbora imenuje se predsjednik i zamjenik
predsjednika Odbora. Odbor se obrazuje najkasnije deset dana od dana raspisivanja izbora za poslanike. Predlog za
imenovanje predsjednika, zamjenika predsjednika i clanova Odbora Skupstini podnosi radno tijelo Skupstine nadlezno
za izbor i imenovanja. Odbor je nadlezan da prati i nadgleda primjenu odredaba Zakona o izboru odbornika i poslanika
koje se odnose na obaveze medija u predizbornoj kampanji, a narocito:

1) razmatra prigovore na postupanje medija i o njima zauzima stavove i donosi zakljucke;

2) upozorava medije za postupanje u skladu sa ovim zakonom i otklanjanje eventualnih nepravilnosti;

3) javno objavljuje svoje stavove i zakljucke;

4) obavjeStava Agenciju za elektronske medije i nadlezne organe medija o krSenju odredaba ovog zakona od
strane medija, radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti prema mediju koji postupa suprotno zakonu.

Odbor odlucuje ve¢inom glasova svih ¢lanova i nadgleda postupanje medija od dana obrazovanja do objavljivanja
konacénih rezultata izbora. Mediji su duzni da odmah objave nalaz i zaklju¢ak Odbora kojim se konstatuje da je odredeni
medij povrijedio odredbe Zakona. Na pitanja rada Odboravkoja nijesu uredena Zakonom o izboru odbornika i poslanika
shodno se nrimieniuie Poslovnik Skunétine Crne Gore “ (Clan 64h Zakona o izhoru odhornika i noslanika)

Zakonom je predvidena i obaveza Televizije Crne Gore i Radija Crne Gore da, u vrijeme izborne
kampanje, u okviru informativno-politickog programa, organizuju i emituju sedmi¢no najmanje
dvije jednoiposatne emisije suceljavanja podnosilaca potvrdenih izbornih lista i kandidata sa tih
lista, u terminu od 20 do 23 sata, u dogovoru uredniStva i podnosilaca izbornih lista.

Cilj ovog istrazivackog rada je predstavljanje informacija u vezi sa monitoringom medija tokom
izborne kampanje, kako u drzavama ¢lanicama Evropske unije, tako i u zemljama okruZzenja.

U tom kontekstu, u ovom radu, IstraZivacki centar je u skladu sa predmetom istrazivackog rada
prikupio, sistematizovao i obradio podatke u vezi sa postojanjem zakonske obaveze javnih i
privatnih medija u pogledu pruzanja jednakih moguénosti politickim partijama, koalicijama i
kandidatima koji ucestvuju na izborima; postojanjem, sastavom i nacinom funkcionisanja
parlamentarnog tijela za monitoring medija tokom predizborne kampanje kao i nacionalne
agencije/organizacije Cija je nadleZnost monitoring medija, kako u drzavama ¢lanicama Evropske
unije, tako i u zemljama regiona. S tim u vezi, radom su obuhvacdene sljedeée zemlje: Albanija,
Austrija, Belgija, Bosna i Hercegovina, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka,
Hrvatska, Irska, Italija, Litvanija, Madarska, Makedonija, Njemacka, Poljska, Portugal,
Rumunija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Spanija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Podaci u
vezi sa navedenom tematikom prikupljeni su analizom pravnog okvira koji ureduje ovo pitanje, te
uvidom u zvaniCne internet stranice relevantnih institucija i organizacija kao i odgovore
nacionalnih parlamenata na upitniks posredstvom mreze Evropskog centra za parlamentarna
istrazivanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation —
ECPRD) u vezi sa monitoringom medija tokom izborne kampanje.

5 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, Jun 2016.
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1. GLAVNI NALAZI ISTRAZIVANJA

Kada su u pitanju parlamentarna tijela zaduZena za monitoring medijskog izvjeStavanja tokom
predizborne kampanje, od 26 evropskih zemalja obuhvacenih istraZivanjem takvo tijelo postoji
jedino u Italiji. U Parlamentu Italije postoji Parlamentarni odbor za radio i TV usluge, koji nadzire
pravilnu primjenu pravila u ovoj oblasti, i moze propisati sankcije u slucaju krsenja istih. Odbor
definiSe pravila u vezi sa politickom komunikacijom tokom izbornog perioda, poput prezentacije
politickih lidera na TV i radiju, informativnih programa, predstavljanja izbornih listi, debatama,
intervjuima itd. Takode, specifi¢na situacija je i u Greékoj, gdje se na osnovu akta ministra
unutrasnjih poslova, na pocetku svakog izbornog perioda osniva odbor ¢iji su ¢lanovi predstavnici
svih politickih partija koje ucestvuju na izborima, a predsjednik odbora je upravo ministar
unutras$njih poslova. NadleZnost odbora je razmatranje predloga u vezi sa uslovima i pravilima
odrzavanja izbora. Osim toga, u Rumuniji je, odlukom Parlamenta iz februara 2013. godine,
osnovan Zajednicki odbor Gornjeg i Donjeg doma Parlamenta za elaboraciju zakonodavnih
predloga u vezi sa izbornim zakonodavstvom.

Kada je rije¢c o pravnoj obavezi medija da svim ucesnicima na izborima obezbijede jednake
mogucénosti, ta pravna obaveza propisana je na odredeni nacin u gotovo svim zemljama
obuhvacenim istrazivanjem. Izuzetak u tom pogledu predstavljaju Austrija, Danska i Estonija,
gdje zakonodavstvo ne predvida eksplicitne obaveze ni drzavnih niti privatnih medija u pogledu
pruzanja jednakih moguénosti politickim partijama, koalicijama i kandidatima koji ucestvuju na
izborima. Odredeni broj drzava propisuje odredene obaveze u ovom pogledu iskljuc¢ivo za drzavne
medije, dok su privatni mediji izuzeti od ovakvih uslova. Takav je slucaj, na primjer, u Madarskoj,
gdje je za javne medijske ku¢e emitovanje politickih reklama obaveznog karaktera, dok privatne
medijske kuce nemaju obavezu emitovanja istih, Ceskoj, gdje je svim politickim partijama
garantovano besplatno vrijeme emitovanja na javnom servisu, dok za privatne medije takva
obaveza ne postoji, te u Finskoj i Srbiji, gdje je propisano da drzavni mediji imaju obavezu
politicki nepristrasnog izvjeStavanja i jednakog predstavljanja kandidata, dok se privatni mediji
ne pominju u tom kontekstu. Za razliku od njih, u Portugalu je izbornim zakonom predvideno
odredeno vrijeme emitovanja politickih programskih sadrZaja tokom predizborne kampanje,
kako za drzavne tako i za privatne medije. U Bosni i Hercegovini, organ nadlezan za regulisanje
rada elektronskih medija moZe izuzeti privatni elektronski medij od primjene odredaba Zakona
koje se odnose na ulogu medija tokom izborne kampanje, na osnovu pismenog zahtjeva.

Kada je u pitanju regulisanje medijskog izvjeStavanja tokom predizborne kampanje, gotovo u svim
drzavama postoje odredena tijela koja, iako nijesu u sklopu Parlamenta, zaduZena su za ovu oblast.
U Rumuniji postoji Nacionalni audiovizuelni savjet, sacinjen od 11 ¢lanova koje biraju Parlament
(6), Predsjednik (2) i Vlada (3), koji predstavlja nezavisno javno tijelo pod parlamentarnom
kontrolom, i garant je javnog interesa u oblasti radiodifuzije. U Poljskoj nezavisno tijelo,
Nacionalni savjet za radiodifuziju i televizuju, ima zadatak da stiti slobodu govora, pravo na
informacije, kao i javni interes u vezi sa radiodifuzijom i televizijom, a ¢ini ga pet ¢lanova, od Cega
dva imenuje predsjednik, dva Sejm (Donji dom Parlamenta) i jednog Senat (Gornji dom
Parlamenta). U Francuskoj, Visoki savjet za audiovizuelne medije, kao nezavisan organ uprave,
obezbjeduje postovanje pluralizma u izbornim kampanjama. Savjet upravlja svim TV kanalima, sa
izuzetkom posebnog parlamentarnog kanala. Parlamentarni kanal uziva uredivacku nezavisnost,
koju garantuje njihov predsjednik i upravni odbor, dok Biro oba doma Parlamenta kontroliSe
posStovanje pluralizma. Najvis$i organ javnog radiodifuznog servisa Estonije je Savjet, Ciji je
osnovni zadatak da planira aktivnosti javnog radiodifuznog servisa, organizuje upravljanje javnim
radiodifuznim servisom te vrsi nadzor nad aktivnostima upravnog odbora. U pogledu javnog
radiodifuznog servisa, Parlament Estonije, na predlog Odbora za kulturu, imenuje po jednog
predstavnika iz svakog poslani¢kog kluba u Parlamentu. U Finskoj djelovanje javnog servisa pod
nadzorom je Administrativnog savjeta, Cije clanove imenuje Parlament. Javni servis obavezan je
da se vodi principom politicke nepristrasnosti, $to je i propisano Zakonom o politickim partijama,
kao i Eti¢kim smjernicama. Rad javnog servisa u Ce$koj pod nadzorom je Savjeta, ¢ije ¢lanove
imenuje Parlament.
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U Slovackoj, Savjet za emitovanje i reemitovanje predstavlja organ uprave koji sprovodi drzavnu
regulativu u oblasti radio i TV programa, reemitovanja i pruZanja audiovizuelnih medijskih usluga
na zahtjev, dok u Irskoj tu ulogu vrsi Organ za radiodifuziju, ¢iji je zadatak, izmedu ostalog,
obezbjedivanje nepristrasnosti i objektivnosti u izvjeStavanju. U Bosni i Hercegovini,
Regulatorna agencija za komunikacije BiH ima nadleZnost da nadzire rad elektronskih medija u
BiH, te donosi sankcije u slucaju krSenja propisa u ovoj oblasti. Ofcom je medijski regulator u
Ujedinjenom Kraljevstvu koji reguliSe rad sektora televizije, radija, fiksne i mobilne telefonije,
postanskih usluga i slitno. Ofcom predstavlja nezavisno tijelo koje za svoj rad odgovara

Parlamentu.

Distribuciju slobodnog prostora u medijima u Spaniji vrsi Centralni izborni odbor na osnovu
predloga Komisije Radija i Televizije koju ¢ine predstavnici politickih partija zastupljenih u
Parlamentu. Zadatak Odbora je distribucija slobodnog prostora rezervisanog u javnim radio i
televizijskim stanicama za emitovanje izbornih poruka, medu politickim partijama. U Albaniji,
Centralna izborna komisija duzna je da najkasnije 40 dana prije pocetka izborne kampanje osnuje
Odbor za nadzor nad medijima, koji je zaduZen za vrSenje nadzora nad sprovodenjem odredaba
Zakona od strane drZavnih i privatnih radio i televizijskih stanica, dok se svi programski sadrZaji
posveceni predizbornoj kampanji registruju kod Centralne izborne komisije. U Portugalu se
pra¢enjem medijskog izvjeStavanja tokom predizborne kampanje primarno bavi DrZavna izborna
komisija, kojoj se takode dostavljaju planovi emitovanja tokom kampanje, dok odredenu ulogu u
tom pogledu ima jo$ jedan drZavni organ, Regulator za medije. Centralna izborna komisija u
Litvaniji predstavlja vrhovnu drZavnu insituciju ¢ija je nadlezZnost organizacija i sprovodenje
parlamentarnih, predsjednickih i lokalnih izbora, izbora za Evropski parlament kao i
referenduma.

Takode, u svim analiziranim drzavama postoje autonomna samoregulatorna tijela sastavljena od
predstavnika svih relevantnih medija, koja se takode bave ovom problematikom, ali nijesu
povezana sa drZavnim organima, ve¢ predstavljaju nezavisne institucije. Detaljniji pregled
institucionalnih rjeSenja iz ove oblasti u pojedina¢nim drZavama predstavljen je u nastavku rada.
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2. KOMPARATIVNI PREGLED
2.1 Albanija

Izbornim zakonom Albanije$ predvideno je da Centralna izborna komisija 40 dana prije pocetka
izborne kampanje osniva Odbor za nadzor nad medijima koji je zaduZen za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem odredaba Zakona od strane drzavnih i privatnih radio i televizijskih stanica. Odbor
u vrSenju svojih duZnosti saraduje sa Nacionalnim savjetom za radio i televiziju, koristeéi postojece
kapacitete ove institucije. Najkasnije tri mjeseca prije dana odrzavanja izbora, Odbor i Nacionalni
savjet potpisuju memorandum o razumijevanju kojim ureduju pravila, modalitete i vremensko
ogranicenje za koriS¢enje tehnickih kapaciteta Nacionalnog savjeta za potrebe monitoringa.

Odbor, na dnevnoj osnovi, podnosi izvjeStaj Centralnoj izbornoj komisiji o zaklju¢cima u vezi sa
monitoringom za prethodni dan. IzvjeStaj je, po potrebi, propracen predlozima eventualnih
administrativnih sankcija. Odbor ima pravo da predloZi preduzimanje administrativnih mjera a
isto pravo moze Koristiti i svaki ¢lan Odbora pojedinacno. Kopija izvjestaja, zajedno sa misljenjem
komisija administrativnih izbornih zona’, prosljeduje se Odboru za nadzor nad medijima i postaje
sastavni dio dnevnih izvjeStaja koje objavljuje Centralna izborna komisija.

Odbor za nadzor nad medijima ima sedam clanova, koji su izabrani od strane ¢lanova Centralne
izborne komisije (svaki ¢lan CIK bira po jednog ¢lana Odbora). Clanovi Odbora moraju biti novinari
po profesiji ili radnom iskustvu, analiticari ili medijski istrazivaci.

DrZzavni i privatni radio i televizijski emiteri obavezni su da registruju sve svoje programske
sadrzZaje za vrijeme trajanja predizborne kampanje. Ove registracije ¢uvaju se tri mjeseca po
zakljucenju izbora, i dostavljaju se Centralnoj izbornoj komisiji na njen zahtjev.

U Albaniji ne postoji parlamentarno tijelo zaduZeno za pracenje medijskog izvjeStavanja tokom
predizborne kampanje. Mediji su osnovali odredeni broj samoregulatornih tijela, koja su u
njihovoj iskljucivoj nadleznosti, i nijesu ni na koji na¢in povezana sa drzavnim organima.

2.2 Austrija

U skladu sa Zakonom o Radiodifuznoj korporaciji Austrije, Radiodifuzna korporacija u obavezi je
da obezbijedi objektivno i nepristrasno izvjeStavanje imajuéi u vidu razli¢ita misljenja. Medutim,
ne postoji eksplicitna obaveza u pogledu jednakih moguénosti za sve partije ili kandidate koji
ucestvuju na izborima. Ova obaveza ne postoji ni kada je rije¢ o privatnim medijima.

Regulatorno tijelo za radiodifuziju i telekomunikacije ima odredene nadleznosti u pogledu
nadzora ali nije eksplicitno nadleZno za monitoring medija.8

2.3 Belgija

U federalnoj Belgiji, oblast medija jedna je od nadleZnosti zajednica. Do 2010. godine, sve politicke
partije, u zavisnosti od zastupljenosti u Flamanskom parlamentu, tokom izborne kampanje (Cetiri
mjeseca prije odrzavanja izbora) imale su na raspolaganju vrijeme za oglasavanje u javnim
medijima. Ovaj sistem zamijenjen je mogucnoséu za sve politicke partije da kupe vrijeme za
politicke reklame u svim medijima.

Svaka radio i televizijska stanica u francuskoj zajednici u Belgiji koja Zeli da prati izbore ili emituje
informativne programe, u obavezi je da usvoji pravila koja se odnose na izbore. Pravila treba da

6 The Electoral Code of the Republic Of Albania (Approved by Law no. 10 019, dated 29 December 2008, amended by Law
no. 74/2012, dated 19 July 2012 and Law no. 31/2015, dated 2 April 2015),
https://www.osce.org/albania/159501?download=true (10.5.2019)

7 U skladu sa ¢lanom 27 Izbornog zakona Albanije, izborne administrativne zone osnivaju se i funkcioni$u u skladu sa
ovim Zakonom za sve vrste izbora i referenduma. Teritorijalna nadleZnost Izborne administrativne zone, po pravilu,
ista je kao i administrativna teritorija opstine. Opstine koje imaju viSe od 80.000 stanovnika sa birackim pravom dijele
se na viSe izbornih administrativnih zona u skladu sa sljede¢im kriterijumima: neodvojivost teritorije administrativne
jedinice, osim za one sa viSe od 80.000 biraca; blizina i kompaktnost teritorije; dobre moguc¢nosti prevoza unutar
teritorije i pribliZzan broj biraca.

8 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
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sadrZe opis kako Ce radio ili televizija pokrivati izbore, dok ¢e urednici definisati nacine
izvjeStavanja u skladu sa njihovom uredivackom slobodom. Pravila se prosljeduju Visokom savjetu
za audiovizuelne medije u cilju informisanja a potom se objavljuju na internet stranicama izdavaca.
U sluc¢aju da izdavaci ne posjeduju internet stranicu, pravila se objavljuju na internet stranicama
Savjeta. Ipak, usvojena pravila moraju biti u skladu sa odredenim principima. U sredis$tu ovih
principa nalazi se ravnoteZa i zastupljenost razlic¢itih politickih tendencija, onemogucavanje
direktnog pristupa emitovanju nedemokratskim partijama, emitovanje rezultata istrazivanja i sl.

Flamanski medijski regulator predstavlja vanjsku nezavisnu agenciju koja ima svojstvo pravnog
lica a cija je nadleZnost nadzor nad uskladeno$¢u i krSenjem odredaba Zakona o radio-
televizijskom emitovanju.

Visoki savjet za audiovizuelne medije je nezavisni organ uprave nadleZan za regulisanje
audiovizuelnih usluga u Federaciji Valonija-Brisel. Jedan od njegovih sastavnih djelova je
Kolegijum za autorizaciju i kontrolu koji predstavlja odlucuju¢u instancu, sa mogucnoscu
sankcionisanja urednika usluga, distributera usluga i mreZe u sluc¢aju krsenja njihovih pravnih ili
ugovornih obaveza.

U Parlamentu Belgije ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne kampanje.?
2.4 Bosna i Hercegovina

Posebno poglavlje Izbornog zakona Bosne i Hercegovinel® posveceno je pitanju uloge medija u
izbornoj kampaniji. U skladu sa odredbama Zakona, mediji u BiH pravedno, profesionalno i stru¢no
prate izborne aktivnosti uz dosljedno posStovanje novinarskog kodeksa, te opste prihvacenih
demokratskih principa i pravila, narocito osnovnog principa slobode izraZavanja.

Elektronski mediji prate predizborne aktivnosti i pridrzavaju se principa uravnoteZenosti,
pravednosti i nepristrasnosti. U emisijama elektronskih medija nijedan politicki subjekat ne moze
imati povlas¢en poloZaj u odnosu na drugi politicki subjekat. Funkcioneri na svim nivoima vlasti
koji su kandidati na izborima ne smiju imati povlaséen poloZaj u odnosu na druge ucesnike u
izbornom procesu. Informisanje o redovnim aktivnostima funkcionera na svim nivoima vlasti
dopusteno je u okviru informativnih programa elektronskih medija, bez navodenja njihove
kandidature na izborima i stranacke pripadnosti, kada god se radi o aktivnostima koje proizilaze
iz zakonom utvrdenog djelokruga organa kojima pripadaju.

Elektronski mediji narocito vode racuna o tome da se principi uravnoteZenosti, pravednosti i
nepristrasnosti postuju u informativnim emisijama, narocito u emisijama aktuelnih vijesti, zatim
u intervjuima, te u raspravama o aktuelnim politickim temama, poput okruglih stolova, koje
tematski nijesu u direktnoj vezi sa izbornim aktivnostima politickih subjekata, ali bi mogle imati
uticaj na raspoloZenje biraca.

Mediji prilikom objavljivanja rezultata istrazivanja javnog mnjenja jasno i nedvosmisleno o tome
obavjestavaju javnost navodedi:

a) naziv institucije ili ime lica koje je narucilo i platilo istrazivanje;
b) nazivi sjediste institucije koja je sprovela istrazivanje;

c) ispitni uzorak i moguénost odstupanja u ishodu istrazivanja;

d) period u kojem je sprovedeno istrazivanje.

Rezultati telefonskog anketiranja ili ulicnih anketa sprovedenih medu biracima tokom izborne
kampanje ne prezentuju se kao siguran i autentican stav odredene druStvene grupe, Sto je medij,
koji sprovodi anketiranje i objavljuje rezultate, duZan posebno da naglasi. Novinari i voditelji u

9 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.

10 Izborni zakon Bosne i Hercegovine ("SL glasnik BiH", br. 23/2001, 7/2002, 9/2002, 20/2002, 25/2002 - ispr., 4/2004,
20/2004, 25/2005, 77/2005, 11/2006, 24/2006, 33/2008, 37/2008, 32/2010, 48/2011 - odluka US, 63/2011 - odluka US,
18/2013, 7/2014, 31/2016 i 54/2017 - odluka US), https://www.paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-

hercegovine.html (6.5.2019)
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elektronskim medijima ne smiju u redovnim i posebnim emisijama da iznose svoju eventualnu
partijsku pripadnost ili naklonost.

Redosljed nastupa za direktno obracanje politickih subjekata u posebnim emisijama utvrduje se
Zrijebanjem uoci pocetka izborne kampanje, a u prisustvu predstavnika politickih subjekata.

Elektronski mediji obavjestavaju sve politicke subjekte o terminima uceS¢a u posebnim
emisijama. Jednom utvrdeni termini u emisijama elektronskih medija ne mogu se mijenjati, a
nepojavljivanje predstavnika politickog subjekta u dogovoreni termin emisije smatra se
svojevoljnim odustajanjem od izborne promocije putem elektronskih medija.

Javni elektronski mediji duZni su da besplatno i u potpunosti objavljuju radio i TV spotove,
saopsStenja i informacije Centralne izborne komisije BiH kako bi biraci bili informisani o svim
aspektima izbornog procesa. Ukoliko javni elektronski medij odbije da postupi u skladu Zakonom,
Centralna izborna komisija BiH moZe da podnese prijavu Regulatornoj agenciji za komunikacije.

U periodu od 48 sati prije otvaranja birackih mjesta pa do zatvaranja birackih mjesta rezultati
istrazivanja javnog mijenja u vezi sa glasanjem i izborima se ne objavljuju.

U periodu od 24 sata prije otvaranja birackih mjesta na teritoriji Bosne i Hercegovine nema
nikakvog medijskog izvjeStavanja o bilo kakvoj aktivnosti koja se odnosi na politicku i izbornu
kampanju a period izborne tiSine traje do zatvaranja birackih mjesta.

Elektronski mediji, pod jednakim uslovima, svakom politickom subjektu omoguéavaju placeno
politicko oglasavanje (oglasi, javni pozivi, spotovi i bilo koji drugi vid promocije politickog
subjekta) u periodu od 30 dana prije dana odrZavanja izbora. Takode, omogucavaju da placena
politicka oglasavanja budu jasno odvojena od preostalog programa i da ne ulaze u limit o
dozvoljenom reklamnom vremenu koje utvrduje Regulatorna agencija za komunikacije BiH.
Zahtjevi za placeno politicko oglasavanje primaju se od politickih subjekata direktno, odnosno
preko pravnih ili fizickih lica, koje politicki subjekti ovlaste. Zahtjevi sa sadrZajem oglaSavanja
moraju se elektronskom mediju dostaviti najkasnije 48 sati prije emitovanja. Novcanu nadoknadu
za usluge objavljivanja narucilac je duzan da uplati unaprijed prema cjenovniku koji ne moze biti
veli od postojeceg cjenovnika marketinske usluge elektronskog medija.

Elektronski medij ima pravo da odbije da emituje politicko oglasavanje ukoliko:

a) oglasavanje nije naruc¢eno putem zahtjeva u pisanom obliku;

b) oglas ne zadovoljava tehnicke i profesionalne standarde koji su jasno utvrdeni i sa kojim
su politicki subjekti blagovremeno upoznati;

c) je oglas ili sadrZaj oglasa suprotan Ustavu ili zakonima BiH.

[avni elektronski mediji u periodu od 30 dana prije dana odrZavanja izbora ravnopravno i fer
predstavljaju politicke subjekte i informiSu javnost o svim pitanjima u vezi sa izbornom
kampanjom i izbornim procesom. Takode, javni elektronski mediji u periodu od 30 dana prije
dana odrzavanja izbora omoguéavaju politickim subjektima besplatan termin za neposredno
obracanje. Medutim, zabranjeno je vodenje placene izborne kampanje putem elektronskih i
Stampanih medija, ili bilo kojeg oblika placenog javnog oglaSavanja, osim odrzavanja internih
skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, u periodu od dana raspisivanja izbora do
dana sluzbenog pocetka izborne kampanje. Osim toga, zabranjeno je i vodenje izborne kampanje
putem elektronskih i Stampanih medija koja je stereotipnog i uvrjedljivog sadrzaja u odnosu na
muskarce i/ili Zene ili koja podstiCe stereotipno i uvrjedljivo ponasanje na osnovu pola ili
ponizavajuc¢i odnos prema pripadnicima razlicitih polova. Centralna izborna komisija BiH svojim
propisima utvrduje koliko vremena se dodjeljuje politickim subjektima, termin i trajanje
emitovanja i geografska podrudja pokrivena tim emitovanjem a javni elektronski medij
omogucava, pod jednakim uslovima, u periodu od 30 dana prije dana odrzavanja izbora pla¢eno
politicko oglasavanje politickim subjektima u trajanju od najvise 30 minuta sedmicno.

Privatni elektronski mediji omogucavaju, pod jednakim uslovima, u periodu od 30 dana prije dana
odrzavanja izbora plaé¢eno politicko oglasavanje politickim subjektima u trajanju od najviSe 60
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minuta sedmicno. Privatni elektronski mediji mogu u periodu od 30 dana prije dana odrzavanja
izbora omogucditi politickim subjektima besplatan termin za neposredno obracanje, ali pod
jednakim uslovima za sve. Na pismeni zahtjev, organ nadleZan za regulisanje rada elektronskih
medija moZe izuzeti privatni elektronski medij od primjene odredaba Izbornog zakona. Medutim,
ovo se ne odnosi na privatne elektronske medije koji emituju vlastiti informativno-politicki
program ili ga preuzimaju od drugog elektronskog medija.

Za rjeSavanje po prigovorima na povrede navedenih odredaba Zakona od strane politickih
subjekata nadleZna je Centralna izborna komisija BiH.

Takode, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 7. sjednici, odrZanoj 28. februara
2018. godine, donijela Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana
raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora'! koji kroz 14 ¢lanova reguliSe ovu tematiku.

Osim toga, odredene nadleZnosti u ovoj oblasti ima i Regulatorna agencija za komunikacije BiH
(RAK)'? koja je osnovana 2. marta 2001. godine spajanjem nadleznosti Nezavisne komisije za
medije i Regulatorne agencije za telekomunikacije koje su do tada radile odvojeno. Agencija
djeluje na drZavnom nivou i njen mandat je definisan Zakonom o komunikacijama BiH. U skladu sa
Zakonom o komunikacijama BiH, nadleznosti Agencije su: kreiranje i promovisanje pravila u
sektorima emitovanja i telekomunikacija, licenciranje operatora u sektorima emitovanja i
telekomunikacija, planiranje, upravljanje i dodjeljivanje frekventnog spektra, primjenjivanje
tehnickih i drugih standarda koji se ticu kvaliteta, te uspostavljanje i odrzavanje sistema naknada
za dozvole.

S tim u vezi, u skladu sa odredbama Pravilnika o medijskom predstavljanju politi¢kih subjekata u
periodu od dana raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora elektronski mediji najmanje sedam
dana unaprijed Salju raspored planiranih politickih programa RAK-u. Sve izmjene planiranih
programa ili politicke emisije isplanirane u kratkom roku prijavljuju se RAK-u u $to kra¢em roku.
Elektronski mediji ¢uvaju detaljne zapise o vremenskom rasporedu emitovanja politickih
oglasavanja, vremenskom rasporedu i sadrZaju politi¢kih programa, kao i pokrivenosti politickih
dogadaja, i takve zapise daju na javni uvid. Takvi zapisi Salju se RAK-u svakog ponedjeljka za
prethodnu sedmicu a moraju sadrZzati i izvje$taj o primljenim i realizovanim zahtjevima za pla¢eno
politicko oglasavanje. RAK moZe od medija u svakom trenutku da zatrazi zbirni izvjesStaj o
politickom oglaSavanju i politicCkim programima, kao i izvjeStaj o vremenu datom svakom
politickom subjektu.

Osim toga, Savjet ministara Bosne i Hercegovine na 87. sjednici odrzanoj 29. decembra 2016.
godine, usvojio je Pregled povreda i odgovarajucih kazni koje izrice Regulatorna agencija za
komunikacije.13 U skladu sa ovim dokumentom pruzalac medijskih usluga koji prekrsi primjenjive
odredbe Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i podzakonskih akata Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine, kaznjava se nov€anom kaznom od 511 eura do 38.3461!* eura.

Savjet za Stampu u BiH'S predstavlja samoregulatorno tijelo za Stampane i online medije cija je
misija unapredivanje etickih i profesionalnih standarda u Stampanim i online medijima,
nadgledanje primjene Kodeksa za Stampu i online BiH, te stalna edukacijom novinara i javnosti o
potrebi posStovanja slobode izrazavanja i odgovornog, profesionalnog izvjeStavanja u Stampi i
online medijima. U skladu sa Izbornim zakonom, politicki subjekti primjedbe na sadrzaj u
Stampanim medijima u vezi sa pra¢enjem izborne kampanje upucuju Savjetu za Stampu.

11 Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja
izbora, http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/iMWzgFQosQc=(6.5.2019)

12 Regulatorna agencija za komunikacije BiH, RAK http://www.rak.ba (7.5.2019)

13Pregled povreda i odgovaraju¢ih kazni koje izrice Regulatorna agencija za komunikacije,
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/Xcgztz5k76kjn45hS76a2uN0= (6.5.2019)

14 Oanda Currency Converter, 1€=1,95BAM, https://www.oanda.com/currency/converter/ (6.5.2019)

15 Savjet za Stampu u BiH, https://www.vzs.ba/index.php (7.5.2019)
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2.5 Ceska

U skladu sa Zakonom o parlamentarnim izborima, politicke partije u Ceskoj imaju pravo na
predstavljanje na drzavnim radio i televizijskim kanalima, dok takva obaveza ne vazi za privatne
medije. Ovaj Zakon predvida da drzavni radio i televizija moraju izdvojiti ukupno po 14 sati
besplatnog emitovanja svim politickim partijama, pokretima i koalicijama cije su liste kandidata
registrovane u okviru parlamentarnih izbora. Emitovanje pomenutih programskih sadrZaja
polinje 16 dana prije datuma odrZavanja izbora a zavrSava se 48 casova prije tog datuma.
Predvideno vrijeme emitovanja dijeli se jednako medu svim partijama, pokretima i koalicijama.
Termini pojedina¢nih emitovanja odreduju se Zrijebom. Politicke partije, pokreti i koalicije snose
potpunu odgovornost za svoja emitovanja.

U Parlamentu Ce$ke ne postoji radno tijelo zaduZeno za pracenje rada medija. Donji dom imenuje
Clanove savjeta nacionalnog radija i televizije. Ovi savjeti predstavljaju tijela putem kojih javnost
ostvaruje svoje pravo na kontrolu drzavnih radio i TV stanica, a njihovi ¢lanovi imenuju se imajuci
u vidu zastupljenost svih vaZznijih regionalnih, politickih, drustvenih i kulturnih miSljenja i
interesa.l6

2.6 Danska

U Danskoj ne postoji parlamentarno tijelo koje je zaduZeno za obezbjedivanje nepristrasnosti
medija, niti pravne obaveze u smislu pruZanja jednakih moguénosti svim partijama ili
kandidatima tokom predizborne kampanje. Regulisanje aktivnosti medija u nadleznosti je
Ministarstva kulture. Javni servis, u skladu sa zakonom, duZan je da obezbijedi raznovrstan i
balansiran programski okvir namijenjen svim djelovima stanovniStva.

2.7 Estonija

Zakonodavstvo Estonije ne predvida pravnu obavezu javnih i privatnih medija u pogledu pruzanja
jednakih mogu¢nosti politickim partijama, koalicijama i kandidatima koji u¢estvuju na izborima.
U tom pogledu, primjenjuju se opSte demokratske norme.

Zakonom o javnom radiodifuznom servisu predvideno je da je javni radiodifuzni sistem nezavisan
u proizvodnji i prenosu svojih programa, programskih usluga i ostalih medijskih usluga te da su
programske usluge raznovrsne i da se na uravnoteZen nacin bave temama drusStvenog Zivota.
Takode, Zakonom je predvideno da programi javnog radiodifuznog servisa treba da budu politicki
izbalansirani. Zahtjev za politicki balans narocito se primjenjuje u periodu aktivne izborne
propagande tokom predsjednickih, parlamentarnih, lokalnih te izbora za Evropski parlament. U
tom pogledu, javni radiodifuzni servis pruza jednake moguénosti svim kandidatima koji u¢estvuju
na izborima za predsjednika Republike, svim politickim partijama i nezavisnim kandidatima koji
uCestuju na izborima za ¢lanove nacionalnog i Evropskog parlamenta kao i na izborima za lokalne
vlasti. Sli¢cno izborima za loklane vlasti, jednake moguénosti neophodno je obezbijediti i na
referendumima. Pravila u vezi sa izborima u okviru programskih usluga javnog radiodifuznog
servisa odobrava Javni radiodifuzni savjet i pravila je neophodno utvrditi najkasnije u roku od
sedam dana od dana raspisivanja izbora.

U Parlamentu Estonije ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne kampanje.

Najvisi organ javnog radiodifuznog servisa je Savjet Ciji je osnovni zadatak da planira aktivnosti
javnog radiodifuznog servisa, oraganizuje upravljanje javnim radiodifuznim servisom te vrsi
nadzor nad aktivnostima upravnog odbora. U pogledu javnog radiodifuznog servisa, Parlament
Estonije, na predlog Odbora za kulturu, imenuje po jednog predstavnika iz svakog poslanickog
kluba u Parlamentu. Nakon raspustanja saziva, clanovi Savjeta koji su ¢lanovi Parlamenta ostaju
¢lanovi Savjeta do stupanja na snagu odluke o imenovanju novih ¢lanova Parlamenta.l”

16 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
17 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
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Samoregulatorno tijelo u Estoniji koje daje stru¢no misljenje o kvalitetu medija za Siru javnost je
Savjet za Stampane medije Estonije8. Savjet za Stampane medije moZe imati najviSe 17 ¢lanova, od
Cega njih sedam predstavljaju organizacije koje nijesu iz oblasti medija. Trenutno, Savjetima devet
Clanova: dva aktivna novinara, dva profesora novinarstva, jedan profesor iz oblasti medija, jedan
predstavnik unije potrosaca, jedan pisac, jedan advokat i jedan menadZer udruZenja medija.

Savjet za Stampane medije osnovalo je Novinsko udruZenje Estonije 1991. godine. U aprilu 1997.
godine, nekoliko medijskih organizacija donijelo je odluku o reorganizaciji Savjeta i osnovalo je
neprofitnu organizaciju koju ¢ine Novinsko udruZenje, UdruZenje emitera, Unija novinara, Unija
medijskih edukatora i Unija potrosaca.

Ciljevi neprofitne organizacije su:

e zaStita slobode Stampe;

e razmatranje Zalbi u vezi sa masovnim medijima sa aspekta dobrog ponasanja;

e pruzanje podrske razvoju stru¢nih vjesStina novinara (ukljucujudi i percepciju etike) i
posStovanje dobre novinarske tradicije.

2.8 Finska

U Finskoj ne postoji parlamentarno tijelo koje je zaduZeno za obezbjedivanje nepristrasnosti
medija. Aktivnost medija regulisana je jedino od strane samoregulatornog tijela, Savjeta za
masovne medije, koji je osnovan 1968. godine od strane novinara i izdavaca.

Javni servis Finske (Yle) u drzavnom je vlasniStvu i pod nadzorom Administrativnog savjeta Cije
¢lanove imenuje Parlament. Javni servis sastoji se od Cetiri televizijska kanala i Sest radio stanica,
sa viSe od 20 regionalnih radio programa. Kao nacionalni javni servis, RTV Finske je politicki i
finansijski nezavisna. Zakonom je utvrdeno da svi programi javnog servisa moraju podrzavati
demokratiju i pravo na uceS¢e svakog pojedinca, obezbjedujuci Sirok spektar informacija,
misljenja i debata, kao i moguénosti za interakciju.

Finski Zakon o partijama predvida obavezu nepristrasnosti: drzavna vlast, kao i svaka institucija
pod drzavnom upravom mora pruZati jednak tretman svim politickim partijama u skladu sa
jednakim kriterijumima. Javni servis, u skladu sa tom odredbom, mora postovati ovaj princip u
svim aspektima koji se odnose na emitovanje programskih sadrzaja.

Javni servis se takode vodi sopstvenim internim dokumentom, odnosno Eti¢kim smjernicama za
proizvodnju programskih sadrZaja, koje sadrze poglavlje posveceno predizbornim programima i
prezentaciji kandidata. Administrativni savjet odlucuje o principima koji se primjenjuju na
posebne predizborne emisije. Principe kojih treba da se pridrzavaju posebne predizborne emisije,
koje prethode parlamentarnim, evropskim, lokalnim ili predsjednickim izborima, ustanovljava
Administrativni savjet, na osnovu ¢lana 10 Zakona o politi¢kim partijama. Administrativni savjet
uzima u obzir programski kontekst.

Predstavljanje kandidata u programima Javnog servisa mora biti takvo da nijedan kandidat ne
dobija prednost u odnosu na ostale. Javni servis treba da izvjeStava o izborima na pouzdan,
nezavisan i nepristrasan nacin. Kandidati se mogu pojavljivati u programima tokom predizborne
kampanje, ali njihova pojavljivanja u okviru informativnih emisija moraju biti opravdana
novinarskim kriterijumima. U okviru ostalih sadrzaja Javni servis tezi da koordinira pojavljivanja
kako bi bio obezbijeden jednak tretman za sve kandidate. Zaposleni na urednickim pozicijama,
kao i producenti programskih sadrzaja koji Zele da se kandiduju na izborima, ili ukljuce u
predizbornu kampanju nekog od kandidata, ¢e u najkra¢em roku biti premjesteni na radno mjesto
na kojem ne mogu imati uticaja na izvjeStavanje i time ugroziti pouzdanost, nepristrasnost i
nezavisnost Javnog servisa. Tokom predizborne kampanje i ostali producenti programskih sarzaja

18 Savjet za Stampane medije Estonije (Estonian Press Council), http://www.asn.org.ee/english/in general.html
(7.5.2019)
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bi trebalo da razmotre uticaj koji bi njihov javni politicki angaZzman mogao imati na reputaciju
Javnog servisa kao pouzdanog, nepristrasnog i nezavisnog medija.

Privatne medijske kuce u Finskoj ipak ne podlijeZzu ovakvim ogranicenjima. [ako postoji Zakon o
obezbjedivanju slobode izraZavanja masovnih medija, njime je predvideno da ¢e mijeSanje u
aktivnost medija biti opravdano jedino u slu¢ajevima kada je neizbjeZno, uzimajuéi u obzir znacaj
slobode izrazavanja u demokratskom sistemu zasnovanom na vladavini prava. Stoga, ovaj Zakon
ne sadrzi nikakve obaveze koje se ticu politicke nepristrasnosti privatnih medijskih kompanija.1?

2.9 Francuska

U Francuskoj postoje zakonske obaveze koje se odnose na medije javnog servisa u cilju
obezbjedivanja jednakih moguénosti za partije/koalicije/kandidate koji ucestvuju na izborima.
Zakon br. 86-1067 od 30. septembra 1986. godine o slobodi komunikacije garantuje pluralisticko
izraZavanje misli i miSljenja u skladu sa principom jednakog tretmana i preporukama Visokog
savjeta za audiovizuelne medije. Clan 16 Zakona se odnosi na pravila u vezi sa izbornim
kampanjama, gdje se navodi: ,za vrijeme trajanja izborne kampanje, savjet daje preporuke
urednicima radio i televizijskih usluga koji su ovla$c¢eni ili su sklopili sporazum na osnovu ovog
zakona".

U skladu sa Uredbom br 2001-213 od 8. marta 2001. godine, princip jednakosti predstavlja osnov
predsjednicke kampanje, odnosno kandidati moraju da postupaju u skladu sa ovim princiom od
pocetka zvani¢ne kampanje. Princip jednakosti podrazumijeva da je vrijeme za govor kandidata i
njihovih pristalica jednako.

Organ nadlezan za postovanje pluralizma i jednakog tretmana kandidata tokom izbornih kampanja je
nezavisan organ osnovan u skladu sa zakonom. Savjet upravlja svim TV kanalima osim Parlamentarnim koji
je podijeljen na dva programa: LCP u okviru Donjeg doma2° i Public Senat u okviru Gornjeg doma?!. Oba
programa uzivaju uredivacku nezavisnost Sto garantuje njihov predsjednik i upravni odbor, dok Biro svakog
doma Parlamenta kontrolise postovanje pluralizma. Biro je najvisi organ Donjeg, odnosno Gornjeg doma i
Cine ga 22 ¢lana (predsjednik Donjeg doma, Sest potpredsednika, tri kvestora i 12 sekretara).

U skladu sa Zakonom od 30. septembra 1986. godine, nezavisni organ uprave, odnosno Visoki savjet
za audiovizuelne medije odgovoran je za sprovodenje Zakona iz 1986. godine i obezbjeduje
postovanje pluralizma u izbornim kampanjama u skladu sa posebnim pravilima obuhva¢enim
Odlukom br. 2011-1 od 4. januara 2011. godine. Pravila vaze za sve televizijske kanale pod
kontrolom Savjeta, kada se bave izbornom kampanjom u svojim emisijama. To se odnosi na sve
programe (informativne, zabavne i sl).

Savjet je nastavio tokom svake izborne kampanje da kontrolise poStovanje vremena govora kako
bi se osigurala pravednost i, u vezi sa izborom predsjednika Republike, jednakost, u odnosu na
pristup i predstavljanje kandidata i njihovih pristalica. Princip jednakosti znaci da kandidati (ili
partije) imaju odredeno vrijeme za govor na televiziji, uzimaju¢i u obzir njihovu reprezentativnost
i efektivno uceSce u kampaniji.

Postovanje koncepta jednakosti zasniva se na dva elementa:

e reprezentativnost kandidata, uzimajudi u obzir, narocito, rezultate kandidata ili politicke
stranke na posljednjim izborima;

e sposobnost da konkretno pokazu svoje ucesc¢e u kampanji: organizacija javnih skupova,
uceSce u debatama i uopste svaka inicijativu koja ima za cilj pruzanje na uvid javnosti
elemenata programa kandidata.

Pluralizam tokom neizbornih perioda

Pristup Savjeta zasniva se na sljedeéim prinicpima:

19 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
20 LCP, http://www.Icp.fr/ (10.5.2019)
21 Public Senat, http://www.publicsenat.fr/ (10.5.2019)
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1. Televizijsko i radio predstavljanje mora reflektovati demokratski legitimitet

+ Savjet vodi ratuna o politi¢koj zastupljenosti u Parlamentu i parlamentarnom sistemu

Republike (vetina, opozicija, Vlada);

+ Savjet nastoji da garantuje viSepartizam (predstavljanje izabranih poslanika koji u

Parlamentu nijesu ni u veéini, ni u opoziciji; partije bez poslanika u Parlamentu);

+ Obrada izjava predsjednika Republike koje su dio nacionalne politi¢ke konverzacije;

2. Procjenja postovanja pluralizma

+ Kvartalne provjere (vijesti i segmenti);

+ Semestralne provjere (¢asopisi i druge vrste programa).

Dijagram 1: Princip politickog pluralizma22

Predsjednik Republike
Ne Izjave koje nijesu dio nacionalne
uzimaju politicke konverzacije
se 11 ohzir

I1zjave kao dio nacionalne
politicke konverzacije

< Vecinski blok >

Vlada
Vecéina u Parlamentu

(Vrijeme govora
proporcionalno sa ulogom u
nacionalnim politickim
aktivnostima)

Tokom izbornih perioda

Savjet usvaja preporuke u cilju jacanja posebnog pravnog okvira. Princip pravdenosti se

Fer vijeme
za govor

-ostale politicke grupe
-partije bez poslanika u
Parlamentu

Najmanje 50%
ukupnog
vremena za
govor

Opozicija u Parlamentu

primjenjuje izmedu kandidata, a na predsjednicke izbore (dvije sedmice prije prve runde izbora)
principa jednakosti. Izbornim zakonom mora biti regulisano pitanje zvanicne televizijske i radio
kampanje. Takode, saradnja izmedu Savjeta i urednika mora biti unaprijedena. Posebnim
odredbama reguliSe se pitanje trajanja snimka, redosljed kojim se snimci emituju od strane
urednika tokom izborne kampanje koji se odreduje po partijama.

22 Princip politickog pluralizma Savijet je usvojio 21. jula 2009. godine.
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Dijagram 2: Obaveze urednika

Koliko su reprezentativne i poznate
politicke partije (procjena se vrsi na
osnovu rezultata prethodnih izbora)

Pravednost u pristupu Sposobnost politickih partija da imaju
emitovanju » odgovarajucu ulogu u kampanji (teme,
mobilizacija, komunikacione aktivnosti)

Urednici moraju izbalansirati vrijeme
| emitovanja kada su u pitanju politicke

licnosti

Pravednost je neophodna u
komentarima i predstavljanju kandidata
i nithovih pristalica

kandidata i njihovih pristalica ne smiju
umanijiti genaralnu sustinu.

Tretman urednistva

Mogu biti organizovane rasprave u
skladu sa principom pravednosti, pri
¢emu nije obavezujuce da se pozovu svi
kandidati

' Djelovi pisanih ili usmenih izjava

Nadzor

Nadzor se zasniva na saradnji sa kanalima koji prosljeduju izjave date tokom govora u vremenu
koje je odredeno za politicke li¢cnosti. Odredeno vrijeme je pod nadzorom sluzbi Savjeta koje
koriste poseban softver. Savjet vrsi nadzor kroz Jedinicu za nadzor koja snima govor politickih
li¢nosti u cilju uporedivanja sa izjavama koje dobijaju od urednika.

Sredstva nadzora su:
1. Liste politickih licnosti

¢ AZurirane liste politickih li¢nosti se Salju urednicima. Lista ukljucuje: ima osobe,
poziciju (poslanik, ministar), politicku partiju i pluralisticku kategoriju (opozicija,
Parlament, Vlada). Lista obuhvata gotovo 1.800 imena.

¢ Urednicima se, na redovnoj osnovi, prosljeduje lista kako bi identifikovali i odredili
vrijeme govora prema razli¢itim pluralistickim kategorijama.

2. Softver: Théma i B-Théma

% Savjetivecina televizijskih kanala koristi Théma u cilju snimanja svakog govora tokom
emitovanja programa odredenog dana;
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R/

¢ B-Théma se Koristi za procesiranje podataka koje prosljeduju kanali (prijem, vrijeme
raCunanja, poredenje i sl).23

2.10 Grcka

U Grckoj, tokom izbornog perioda, i privatni i javni mediji u obavezi su da se pridrzavaju istih
pravila koja se odnose na sve politi¢ke partije i kandidate koji u¢estvuju na izborima. Ministarska
odluka ministra unutra$njih poslova i ministra bez portfelja koja se objavljuje prije svakih izbora,
utvrduje uslove i pravila i definiSe vrijeme odredeno za politicko oglaSavanje tokom izbornog
perioda na javnim i privatnim radio i televizijskim stanicama.

U Parlamentu Grcke ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne kampanje.
Medutim, na osnovu akta ministra unutras$njih poslova, na pocetku svakog izbornog perioda
osniva se odbor ¢iji su ¢lanovi predstavnici svih politickih partija koje ucestvuju na izborima a
predjsednik odbora je upravo ministar unutrasnjih poslova. NadleZnost odbora je razmatranje
predloga u vezi sa uslovima i pravilima odrzavanja izbora.

Nacionalni savjet za radiodifuziju u obavezi je da osigura poStovanje obaveza koje proizilaze iz
navedene ministarske odluke. Nepostovanje obaveza dovodi do krSenja Zakona o pravnom statusu
privatnih televizijskih i lokalnih radio stanica. Prije odrZavanja svakih izbora, Nacionalni savjet za
radiodifuziju objavljuje direktivu u vidu smjernica upucenih svim predstavnicima medija.
Direktiva obuhvata i opSta pravila za sve medije, obaveze i uslove vremena oglasavanja politickih
partija i kandidata u okviru masovnih medija, pravila o objavljivanju anketa i politickoj
kampanji.24

2.11 Hrvatska

Zakonom o izboru poslanika Hrvatskog sabora?> predvidena je obaveza usvajanja Pravila o
postupanju elektronskih medija sa nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tokom izborne
kampanje u cilju obezbjedivanja jednakog tretmana i jednakih mogu¢nosti svim politickim
partijama u smislu predstavljanja svojih politickih programa.

Takode, u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim medijima?s, Agencija za elektronske medije
odnosno Savjet za elektronske medije, kao organ Agencije, obavlja duznosti regulatornog tijela u
oblasti elektronskih medija.

Agencija za elektronske medije (AEM)?7 predstavlja nezavisno regulatorni organ koji promovise
javni interes i pluralizam medija, stru¢nim i transparentnim djelovanjem opravdava povjerenje
javnosti, podstice medijsku pismenost, stvara uslove za proizvodnju kvalitetnog hrvatskog
audiovizuelnog sadrzaja te obezbjeduje ravnopravne uslove za razvoj medija i medijskih sloboda.

Savjet za elektronske medije, koje je upravni organ Agencije, obavlja administrativne, strucne i
tehnicke poslove. Predsjednik Savjeta za elektronske medije ujedno je i direktor Agencije, a
imenuje ga Hrvatski sabor. Direktor Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom i
odgovoran je za rad stru¢nih sluzbi Agencije.

U Hrvatskom saboru ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne kampanje.

2.12 Irska

Irski Zakon o radiodifuzijiz8 iz 2009. godine obavezuje Organ za radiodifuziju Irske (Broadcasting
Authority of Ireland - BAI) da se bavi pitanjima pravednosti, objektivnosti i nepristrasnosti u

23 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.

24 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.

25 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09,
145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 104/15), https://www.zakon.hr/z/355/Zakon-o0-izborima-zastupnika-u-
Hrvatski-sabor (7.5.2019)

26 Zakon o elektroni¢kim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13), https://www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-
elektroni%C4%8Dkim-medijima (7.5.2019)

27 Agencija za elektronicke medije (AEM), https://www.aem.hr/ (7.5.2019)

28 Broadcasting Act, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2009/act/18/enacted/en/print.html (8.5.2019)
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okviru informativnih programskih sadrZaja. U skladu sa ovim zakonom, svaki emiter mora
obezbijediti objektivno i nepristrasno izvjeStavanje, izbjegavajuéi ispoljavanje sopstvenih
stavova. Takode, izvjestavanje o aktuelnim pitanjima koje su izvor javne rasprave ili kontroverzi
mora biti pravedno prema svim zainteresovanim stranama, dok predmet rasprave mora biti
predstavljen na objektivan i nepristrasan nacin, bez ispoljavanja sopstvenih stavova. Ova odredba
ne podrazumijeva zabranu prenosenja partijskih programskih sadrzaja, uz uslov da emiter ne daje
nepravednu prednost bilo kojoj partiji po pitanju raspodjele vremena emitovanja. Emiteri su
duzni i da izvjestavaju o svakom predlogu u vezi sa temom javne rasprave ili kontroverze, koji
podnese Vlada ili pojedinacni ministar, na objektivan i nepristrasan nacin.

Zakon o radiodifuziji predvida i mogucnost usvajanja kodeksa Organa za radiodifuziju, ciji je cilj
garantovanje objaktivnog i nepristrasnog izvjeStavanja te ravnopravnog tretmana svih politickih
subjekata. U tom kontekstu, Organ za radiodifuziju Irske usvojio je Kodeks pravednostii,
objektivnosti i nepristrasnosti u informativnim programskim sadrZajima?°. U izradi Kodeksa, a u
skladu sa odredbama Zakona o radiodifuziji, Organ se vodio sljede¢im ciljevima:

e obezbjedivanje postovanja Ustavom definisanih demokratskih vrijednosti, narocito
onih koje se odnose na slobodu izrazavanja;

e stvaranje regulatorne sredine koja ¢e odrzavati nezavisno i nepristrasno novinarstvo;

e obezbjedivanje proporcionalnosti i odrzivosti svih preduzetih mjera.

U izradi Kodeksa Organ za radiodifuziju imao je u vidu i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima,
odnosno njene odredbe u vezi sa slobodom izrazavanja, pravom na privatnost, i zastitom prava
bez diskriminacije po bilo kom osnovu.3°

Osim toga, Organ za radiodifuziju Irske je regulator radiodifuzije u Irskoj, a medu njegovim
klju¢nim funkcijama su:

e licenciranje radio i televizijskih usluga;

e izrada kodeksa i pravila u ovoj oblasti;

e revizijarada RTE i TG4 u pogledu postizanja deklarisanih ciljeva na godiSnjem nivou;

e obezbjedenje finansiranja za programiranje i arhiviranje koje se odnosi na irsku kulturu,
nasljede i iskustvo u okviru Programa finansiranja u oblasti radiodifuzije;

e prati poStovanje kodeksa i pravila i/ili ugovora od strane licenciranih emitera;

e odlucuje o zalbama gledalaca i slusalaca u vezi sa emitovanim sadrzajem na svim irskim
radiodifiznim servisima;
podrzava razvoj radiodifuznog sektora, takode, i kroz istrazivanje i obuku;

e podstice i podrzava razumijevanje medija, ukljucujuci saradnju sa emiterima3st.

Kada su u pitanju privatni mediji, Savjet za Stampu predstavlja nezavisno regulatorno tijelo koje
imenuje Ombudsmana za Stampu. Kodeks ponasanja Savjeta za Stampu usvojen je 1. januara 2008.
godine i ne sadrZi odredbe u vezi sa jednakim moguénostima za partije/koalicije/kandidate na
izborima.

Savjet za Stampu kao nestatutarno tijelo ima Cetiri cilja:

da javnosti obezbijedi nezavisni forum za rjeSavanje zalbi koje se odnose na Stampu;
da rjesava sve Zalbe brzo, pravedno i besplatno;

da odrZzava najviSe standarde irskog novinarstva i novinarske etike;

da brani slobodu Stampe i slobodu da javnost bude informisanas3z.

29 Code of Fairness, Objectivity and Impartiality in News and Current Affairs, https://www.bai.ie/en/codes-
standards/#al-block-3 (8.5.2019)

30 Broadcasting Authority of Ireland - BAI, https://www.bai.ie/en/codes-standards/ (8.5.2019)

31 Broadcasting Authority of Ireland - BAI, https://www.bai.ie/en/about-us/#al-block-1 (8.5.2019)

32 Able, Solicitors & Notary Public, http://www.ablesolicitors.ie/practice-areas/defamation-law/the-press-council-of-

ireland/ (8.5.2019)
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Ombudsman za Stampu prima prituZzbe javnosti i nastoji da ih rijeSi putem medijacije ili
posredovanja u cilju iznalaZenja rjeSenja koje ¢e biti pogodno za sve zainteresovane strane. U
sluc¢ajevima u kojima medijacija ili posredovanje nijesu mogu¢i, Ombudsman za Stampu donosi
odluku o Zalbi u skladu sa Kodeksom ponasanja.

Savjet za Stampu odgovoran je za nadzor nad poStovanjem profesionalnih principa utvrdenih
Kodeksom ponasanja te slobodom Stampe. Savjet za Stampu odlucuje o Zalbama koje su pokrenute
odlukom Ombudsmana za Stampu kao i o Zalbama koje mu direktno uipu¢uje Ombudsman za
Stampu. | Savjet za Stampu i Ombudsman za Stampu predstavljaju nezavisna tijela u odnosu na
Vladu i medije.33

2.13 Italija

U Italiji postoje zakonske obaveze za javne i privatne medijske usluge. Pitanje izborne kampanje
u medijima, privatnim i javnim, regulisano je Zakonom br. 28/2000. U skladu sa Zakonom dvije
institucije imaju pravo na nadzor izborne kampanje: Parlamentarni odbor za radio i TV usluge
(javna oblast) i Organ za komunikacije (privatna oblast). Parlamentarni odbor za radio i TV usluge
kao i Organ za komunikacije definiSu pravila djelovanja za svaku kampanju.34

Parlamentarni odbor nadzire pravilnu primjenu pravila i moZe propisati sankcije u slucaju krsenja pravila.
Odbor definiSe pravila u vezi sa politickom komunikacijom tokom izbornog perioda, na primjer:
prezentacijom politickih lidera na TV i radiju, posebnim i opStim informativhim programima,
predstavljanjem izbornih listi, debatama, intervjuima i sl. Nadzor medija tokom izborne kampanje vrse svi
poslanici. Organ za komunikacije ustanovljen je Zakonom br. 249/1997 i u privatnoj oblasti ima ista
ovlaséenja kao Odbor u javnoj.3>

2.14 Litvanija

U skladu sa odredbama Zakona o finansiranju i kontroli finansiranja politickih stranaka i politickih
kampanja3¢, tokom politicke kampanje, servisi javnog informisanja ili lica zaduZena za Sirenje
informacija mogu vrsiti politicko oglaSavanje samo po tarifama i pod uslovima koji su jednaki za
sve ucesnike politicke kampanje i koji se dostavljaju Centralnoj izbornoj komisiji. Tarife i uslovi
politickog oglasavanja koji vaze tokom politicke kampanje ne mogu se mijenjati tokom trajanja
iste. Tarife i uslovi politickog oglaSavanja mogu se mijenjati samo do pocetka politicke kampanje
i to uz saglasnost Centralne izborne komisije. Centralna izborna komisija odmah objavljuje tarife
na svojoj internet stranici.

Osim toga, Zakon o izborima za poslanike3” predvida da nakon objavljivanja imena kandidatailista
kandidata od strane Centralne izborne komisije, kandidati dobijaju pravo na besplatno koris¢enje
usluga nacionalnog radija i televizije Litvanije. Centralna izborna komisija nakon konsultacija sa
Sefom nacionalnog radija i televizije Litvanije odobrava pravila za pripremu programa za izbornu
kampanju, te utvrduje vrijeme posveceno partijama na nacionalnom radiju i televiziji Litvanije.
Centralna izborna komisija rasporeduje vrijeme u programu u skladu sa principom jednakosti:
medu izbornim listama u viSemandatnoj izbornoj jedinici; medu jednomandatnim izbornim
jedinicama i medu kandidatima u jednomandatnoj izbornoj jedinici. Diskusije kandidata preko
radija i televizije finansiraju se sredstvima iz drZavnog budzeta izdvojenih za Centralnu izbornu
komisiju.

Centralna izborna komisija38 predstavlja vrhovnu drzavnu insituciju ¢ija je nadleznost organizacija
i sprovodenje parlamentarnih, predsjednickih i lokalnih izbora, izbora za Evropski parlament kao

33 Press Council of Ireland, http://www.presscouncil.ie/about-us (8.5.2019)

34 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.

35 [bid.

36 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
pakeitimo jstatymas, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/1t/TAD/TAIS.461182 (10.5.2019)

37 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/1t/TAD/TAIS.1536/dxpzZjitab (10.5.2019)

38 The Central Electoral Commission of the Republic of Lithuania, https://www.vrk.lt/en (10.5.2019)
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i referenduma. U skladu sa Zakonom o Centralnoj izbornoj komisiji3%, Parlament uspostavlja
Komisiju najkasnije 200 a najranije 140 dana nakon odrZavanja redovnih ili vanrednih
parlamentarnih izbora. Komisiju Cine:

1) predsjednik Komisije;

2) dva pravnika koje imenuje ministar pravde a bira Parlament tajnim glasanjem;

3) dva pravnika koje imenuje Advokatska komora Litvanije a bira Parlament tajnim
glasanjem;

4) dva pravnika koje imenuje predsjednik Litvanije a bira Parlament tajnim glasanjem;

5) lica koje imenuju partije koje su osvojile mandate u viSemandatnoj izbornoj jedinici pod
uslovom da su po struci pravnici i da posjeduju iskustvo kada je u pitanju rad u izbornim
komisijama.

2.15 Madarska

Ustavom Madarske predvideno je da u cilju pruZanja neophodnih informacija tokom izborne
kampanje koje uticu na formiranje demokratskog javnog mnjenja, politicke reklame mogu se
objavljivati u medijima bez pla¢anja naknade, samo pod uslovima koji garantuju jednake
mogucnosti predvidene Zakonom o izbornoj proceduri. Zakon o izbornoj proceduri sadrzi odredbe
u vezi sa politickim oglasavanjem tokom izborne kampanje i definiSe dvije vrste politickog
oglasavanja: politicke reklame u medijima i politicke reklame u Stampanim medijima.

Kada je rijec o politickim reklamama u medijima, emiteri su u obavezi da pod jednakim uslovima,
tokom perioda izborne kampanje, emituju politicke reklame i ne smiju zahtijevati ili primiti novac
za emitovanje politickih reklama. Isti uslovi odnose se na broj politickih reklama, redosljed
emitovanja, vremenski okvir te broj emitovanja. Za drzavne medijske ku¢e emitovanje politickih
reklama obaveznog je karaktera dok privatne medijske ku¢e nemaju obavezu emitovanja istih. U
slucaju da privatna medijska kuéa ¢ije su linearne*® medijske usluge dostupne na podrucju cijele
drZzave Zeli da obezbijedi moguénost emitovanja politickih reklama, neophodno je da o toj namjeri
obavijesti Nacionalnu izbornu komisiju najkasnije 50 dana prije odrzavanja izbora.

Pravila emitovanja politickih reklama za drZzavne medijske kuce su sljedeca:

e Tokom predizborne kampanje, drzavni emiteri su u obavezi da u okviru svojih linearnih
medijskih usluga emituju politicke reklame politickih partija i organizacija sa nacionalnim
listama. Vremenski okvir za emitovanje je 470 minuta za politicke partije i organizacije,
odnosno 130 minuta za politicke partije i organizacije koje su na listi nacionalnih manjina.
Neophodno je da vremenski okvir bude podjednako podijeljen medu politickim partijama
i organizacijama. Takode, vrijeme dostupno za oglasavanje politickih partija i organizacija
podjednako se dijeli medu drzavnim medijskim ku¢ama.

e U slucaju izbora za Evropski parlament, dostupno vrijeme oglasavanja iznosi 300 minuta
za sve liste i sve drZzavne medijske kuce.

e Tokom kampanje za lokalne izbore tj. za izbor predstavnika opS$tina i gradonacelnika,
vremenski okvir je isti kao u slu€aju odrzavanja izbora za Evropski parlament.

Pravila za emitovanje politickih reklama u privatnim medijima su ista, sa razlikom da emiter
odreduje vremenski okvir dostupan za emitovanje politickih reklama koji ne moze biti manji od
polovine vremenskog okvira u javnim medijima.

U pogledu politickih reklama u Stampanim medijima, ukoliko neki Stampani mediji Zele da
objavljuju politicke reklame neophodno je da cjenovnik usluga dostave Drzavnoj revizorskoj
kancelariji pet radnih dana nakon objavljivanja datuma odrzavanja izbora.

39 Republic of Lithuania Law on the Central Electoral Commission, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/ff294c20601f11e99684a7f33a9827ac?jfwid=t60ymzt4q (10.5.2019)

40 U skladu sa Zakonom o medijskim uslugama i masovnim komunikacijama, linearna medijska usluga je usluga koju
pruzalac medijske usluge obezbjeduje u cilju istovremenog praenja programa na osnovu programske Seme.
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Nacionalno tijelo za medije, informacije i komunikacije predstavlja nezavisno tijelo ¢iji je osnovni
zadatak da obezbijedi nesmetano funkcionisanje medija i trziSta za komunikacije, postanskih
usluga kao i usluga informacione tehnologije, u skladu sa vaze¢im zakonima.

U Parlamentu Madarske ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne
kampanje.#!

2.16 Makedonija

U skladu sa Izbornim zakonom#2, emiteri ili javne i privatne kompanije koje se bave emitovanjem
i elektronski mediji (Internet portali) koji odluce da izvjeStavaju o izborima obavezni su da to vrse
na pravedan, izabalansiran i neutralan nac¢in tokom cijelog programa. Emiteri, bez obzira na to na
kojem jeziku emituju programe, obavezni su da tokom izborne kampanje ucesnicima obezbijede
jednake uslove u pogledu pristupa svim oblicima medijskog izvjeStavanja: vijesti, posebni
informativni programi (intervjui, debate, TV /radio debate, aktuelne vijesti, informativni programi
sa dokumentarnim pristupom i tematski informativni programi), slobodnom politickom
predstavljanju i placenom politickom oglasavanju.

Prema Zakonu, emiteri su u obavezi da obezbijede izbalansirano izvjeStavanje u svim oblicima
izbornog medijskog predstavljanja na sljedeéi nacin:

a) zaizbor predsjednika Republike, u skladu sa principom jednakosti (za sve predsjednicke
kandidate u prvom i u drugom krugu);

b) za izbor poslanika u skladu sa principom proporcionalnosti na osnovu broja potvrdenih
izbornih listi;

c) zalokalne izbore:

- za izbor gradonacelnika opStine ili gradonacelnika Grada Skoplja, u skladu sa
principom jednakosti (za sve kandidate za gradonalelnike u prvom i drugom krugu
izbora);

- za izbor odbornika skupsStina opStina, odnosno Grada Skoplja, za emitere na
nacionalnom i regionalnom nivou u skladu sa principom proporcionalnosti na osnovu
broja potvrdenih izbornih listi.

Placeno politicko oglasavanje je izuzeto od principa proporcionalnosti, odnosno jednakosti.

Agencija za audio i audiovizuelne medijske usluge*3 predstavlja nezavisno, neprofitno regulatorno
tijelo koje ima status pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima. U skladu sa Zakonom o audio i
audiovizuelnim medijskim uslugama#4, Agencija obavlja sljede¢e zadatke i ima sljedece
odgovornosti:

e obezbjeduje transparentnost prilikom izvjestavanja;

e obezbjeduje zaStitu i razvoj pluralizma u sferi audio i audiovizuelnih medijskih usluga,
podstice i pruza podrsku postojanju razli¢itih i nezavisnih audio i audiovizuelnih
medijskih usluga;

e preduzima mjere u skladu sa Zakonom u slu¢aju kada dode do krSenja odredaba Zakona o
audio i audiovizuelnim medijskim uslugama ili regulativa usvojenih na osnovu ovog
Zakona;

e obezbjeduje zastitu nacionalnih manjina;

e usvaja zakone u vezi sa Zakonom o audio i audiovizuelnim medijskim uslugama;

e obezbjeduje zastitu interesa gradana u oblasti audio i audiovizuelnih medijskih usluga;

41 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.

42 U36opeH 3akoHUK (,CayscbeH secHuk Ha Penybauka Makedonuja“, 6p. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11,
51/11, 54/11, 142/12,31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16, 67/17, 125/17, 35/18,
99/18, 140/18, 208/18 u 27/19), https://drive.google.com/file/d/1r71192LfCGgmfM5tfTyM kub5VCzoFEo/view
(8.5.2019)

43 AreH1iyja 3a ayAM0 U ayJUOBU3YeJTHU MeJUyMCKU ycayry, http://avmu.mk/ (8.5.2019)

44 3aKOH 3a ayAuo0 U ayAUOBU3YEJIHU MeJUYMCKU ycayru (Cayxc6eH eecHuk Ha PM, 6p. 184/13, 13/14, 44/14, 101/14,
132/14,13/16,142/16,132/17, 248/18), http://avmu.mk/legislativa/domasna-legislativa/zakoni/ (8.5.2019)
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e otkriva postojanje nezakonite medijske koncentracije;

e donosi odluke o dodjeli, produzenju ili oduzimanju licenci za radio i televizijsko
emitovanje;

e preduzima mjere u cilju privremenog prekida prenosa i prijema audio i audiovizuelnih

medijskih usluga iz ostalih zemalja na tertitoriji Republike;

usvaja listu dogadaja od izuzetnog znacaja;

podstice medijsku pismenost;

vodi registre utvrdene Zakonom;

sprovodi istrazivanja i analize o konkretnim pitanjima u vezi sa audio i audiovizuelnim

medijskim uslugama;

e sprovodi mjerenje gledanosti i sluSanosti programa tj. programskih usluga emitera u
Republici;

e propisuje nacin mjerenja gledanosti i sluSanosti programa tj. programskih usluga emitera
u Republici;

e obavlja ostale duznosti u skladu sa Zakonom o audio i audiovizuelnim medijskim uslugama.

U Parlamentu Makedonije ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne
kampanje.

2.17 Njemacka

Sastavni dio izborne kampanje politickih partija predstavlja izborni marketing na televiziji, radiju
i u bioskopima i to u okviru striktnih pravnih zahtjeva, ali i odredenih privilegija. Emitovanje
kampanje mora biti u skladu sa principom jednakosti koji je definisan Zakonom o politickim
partijama. Stanice javnog servisa imaju obavezu da partijama obezbijede odredeno vrijeme tokom
izborne kampanje. Kompanije za radiodifuziju nemaju uticaj na sadrZaj koji emituju, Sto znaci da
cak i ekstremne partije mogu iznositi svoje misljenje. Medutim, izborni marketing se emituje van
odgovornosti posebnih emitera. No, dozvoljen je samo u posljednjoj nedelji prije izbora. Televizija
je vrlo koristan medij za partije u cilju prenoSenja njihovog misljenja, pri ¢emu je koriste ¢ak i
grupe koje izbjegavaju tradicionalne politicke strategije u oblasti izborne kampanje. Emitovanje
na stanicama javnog servisa je besplatno, dok na privatnim stanicama podlijeze pla¢anju cijene
usluga.

Na teritoriji Njemacke, emitovanje je u nadleZnosti drZzava-pokrajina, pri ¢emu djeluju i privatne i
javne stanice, a kao rezultat toga izborni marketing je definisan brojnim pravnim odredbama.
Emiteri UdruZenja korporacija javhog servisa u Njemackoj (Association of Public Broadcasting
Corporations in the Federal Republic of Germany - ARD) djeluju u skladu sa pokrajinskim zakonima
u oblasti radiodifuzije. Ugovor sa ZDF - drugom njemackom televizijom (Second German
Television) definiSe pravo na vrijeme emitovanja na sljedeci nacin: , Prilikom izbora za Donji dom
njemackog Parlamenta, partijama mora biti dodijeljeno odgovarajuce vrijeme emitovanja, ukoliko
je najmanje jedna pokrajinska izborna lista njihovih partijskih kandidata prihva¢ena. Pored toga,
prilikom uceS$c¢a u izborima za poslanike Njemacke u Evropskom parlamentu, partije i druga
politicka udruzenja imaju pravo na odgovarajuce vrijeme emitovanja ukoliko je prihvaéen
najmanje jedan njihov izborni predlog.4> Odredbe MedudrZavnog ugovora o radiodifuziji imaju isti
sadrZzaj u vezi sa emitovanjem putem privatnih medija na nacionalnom nivou.

Pored toga, organi za nadzor emitovanja putem privatnih medija na nivou pokrajina izdali su
smjernice o implementaciji odredaba. Smjernice nijesu obavezujuce, ali sadrze opis interpretacije
zakona od strane organa. U Bavarskoj postoji specificna situacija u vezi sa emitovanjem putem
privatnih medija koje, u skladu sa Ustavom, treba da organizuju institucije javnog servisa, buduci
da je Bavarska jedina pokrajina gdje su odredabe o implementaciji u formi podzakonskih akata.

45 Ugovor sa ZDF od 31. avgusta 1991. godine, izmijenjen i dopunjen 1. juna 2009. godine.
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Ukoliko partije ne uCestvuju na izborima na cijeloj teritoriji, ve¢ podrzavaju samo individualne
liste kandidata ili direktne kandidate, pravne odredbe o pravu na vrijeme za emitovanje se bitno
razlikuju na nivou pokrajina. Stoga, na primjer, Medijski zakon Sjeverne Rajne-Vestfalije propisuje
pravo na vrijeme za emitovanje partijama koje uCestvuju u jednoj Sestini izbornih jedinica, sa
druge strane u Bavarskoj, dovoljno je da je primljen jedan izborni predlog partije ili grupe partija.
Takode, Zakon o radiodifuziji pokrajine Hesen ograniCava ovo pravo partijama sa izbornim
predlozima u svim izbornim jedinicama.

U Njemackoj, organi za nadzor na nivou pokrajina, kao regulatorni organi za privatne radio i TV
programe, odgovorni su za nadzor emitovanja, licenciranje i raspodjelu frekvencija. U skladu sa
Ustavom, svaka pokrajina u Njemackoj ima organ za nadzor. Prokrajina Berlin i Brandenburg i
pokrajina Hamburg i Slezvig-Hol$tajn, zakljucile su Ugovor o uspostavljanju zajednickih organa za
nadzor.

U Njemackoj postoji parlamentarni nadzor izbora. U skladu sa Ustavom, nadzor izbora za Donji
dom Parlamenta, spada u njegovu nadleznost. Pored toga, Donji dom je odgovoran za nadzor
izbora poslanika Njemacke za Evropski parlament. Odluku priprema Odbor za nadzor izbora.
Nakon izbora za Donji dom, sluzbenici na nivou pokrajina i federalnom nivou vrse reviziju nac¢ina
na koji su izbori sprovedeni. Medutim, ne odlucuju o tome da li ¢e se izbori ponoviti u cjelini ili
djelimic¢no. U skladu sa Zakonom o nadzoru izbora, ovo je ekskluzivno pravo Donjeg doma koji
djeluje samo po Zalbi. Zalba mora biti primljena u roku od dva mjeseca nakon izbora i mora biti
obrazloZena. Nakon izbora za Donji dom, éesto se podnese veliki broj Zalbi. Zalbe razmatra Odbor
za nadzor izbora, a zatim se predstavljaju na plenumu sa preporukama za donoSenje odluke.
Takode, Ustavnom sudu moZe se podnijeti Zalba na odluku Donjeg doma.

Pored organa za nadzor emitovanja putem privatnih medija na nivou pokrajina koje imaju ustavne
nadleZnosti u oblasti medija, u Njemackoj ne postoje dodatne specijalne agencije koje sprovode
nadzor medijskog izvjeStavanja tokom izbora. Medutim, postoje privatne inicijative, kao Sto je
Stalna javna konferencija medija javnog servisa koja vrsi procjenu kvaliteta programa medija
javnog servisa.*6

2.18 Poljska

U skladu sa Izbornim zakonom, izborni komiteti politickih partija?’, ¢iji su kandidati registrovani,
imaju pravo na agitovanje u TV i radio programima 15 dan prije dana odrzavanja izbora na racun
javnih emitera.

U toku predizborne kampanje za izbor poslanika u Donji dom Parlamenta ukupno vrijeme
emitovanja izbornog programa iznosi:

1. nacionalni kanali - 15 sati za Polish Television, ukljucuju¢i i do tri sata za TV Polonia i 30
sati za Polish Radio Joint-Stock Company kao i regionalne radiodifuzne kompanije,
ukljucujuci do pet sati u programu za sluSaoce u inostranstvu;

2. regionalni kanali - 10 sati za Polish Television i 15 sati za Polish Radio.

Vrijeme odredeno za emitovanje izbornih programa rasporeduju se u jednakim djelovima
izbornim komitetima koji dobijaju to pravo na osnovu informacija dobijenih od strane Drzavne
izborne komisije u vezi sa tim da li su registrovali liste u najmanje polovini izbornih jedinica.
Vrijeme odredeno za emitovanje izbornih programa, dodijeljuje se izbornim komitetima,
srazmjerno broju izbornih listi koje su registrovali, na osnovu informacija dobijenih od izbornih

46 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
47 Izborni komiteti politickih partija (election committee of a political party) predstavljaju organe partija sa ovlas¢enjem
da ih predstavljaju.
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komisija u izbornim jedinicama koje obuhvataju teritoriju koju pokriva regionalni kanal. Opisana
prava ne odnose se na private medije.

U skladu sa Ustavom Poljske, Nacionalni savjet za radiodifuziju i televizuju, koji predstavlja
nezavisno tijelo, ima zadatak da stiti slobodu govora, pravo na informacije, kao i javni interes u
vezi sa radiodifuzijom i televizijom. Nadzor medija takode vrse interne organizacije emitera, a
prvenstveno Savjet za etiku u medijima.*8

Trenutno, Savjet za radiodifuziju i televizuju €ini pet ¢lanova, od cega dva imenuje predsjednik
drzave, dva Sejm (Donji dom Parlamenta) i jednog Senat (Gornji dom Parlamenta). Clanovi Savjeta
se biraju na period od Sest godina.#?

2.19 Portugal

U Portugalu je medijsko izvjeStavanje tokom trajanja predizborne kampanje regulisano Zakonom
o parlamentarnim izborima kojim je predvideno da politicke partije i koalicije imaju pravo
pristupa privatnim radio i televizijskim stanicama za potrebe izborne propagande. Za vrijeme
predizborne kampanje, radio i televizijske stanice su duzne da rezerviSu odredeno vrijeme
emitovanja za partije i koalicije:

- Drzavna televizija (Radiodifusdo Portuguesa), na svim svojim Kkanalima ukljucujuéi
internacionalni program, i privatne TV stanice:

e 0d ponedjeljka do petka - 15 minuta izmedu 19:00 i 22:00;
e (Od subote do nedjelje - 30 minuta izmedu 19:00 i 22:00;

- Drzavni radio, ukljuCujuci sve povezane regionalne emitere, kao i internacionalni program:

e 60 minuta dnevno, od toga 20 minuta izmedu 7:00 i 12:00, 20 minuta izmedu 12:00 i
19:00, te 20 minuta izmedu 19:00 i ponodi.
- Privatne nacionalne radio stanice:
e 60 minuta dnevno, od toga 20 minuta izmedu 7:00 i 12:00, i 40 minuta izmedu 19:00 i
ponodi.
- Privatne regionalne radio stanice:
¢ 30 minuta dnevno.

Sve radio i TV stanice moraju podnijeti plan emitovanja ovih sadrzaja Drzavnoj izbornoj komisiji
najkasnije deset dana prije pocetka predizborne kampanje.

Kada je u pitanju Parlament, ne postoji radno tijelo zaduZeno za pradenje izvjeStavanja medija
tokom predizborne kampanje. Ova oblast u iskljucivoj je nadleZnosti Drzavne izborne komisije,
koja prima izjave svih medijskih kuéa o njihovim pozicijama u vezi sa izvjeStavanjem tokom
kampanje, organizuje raspodjelu vremena emitovanja na radio i TV stanicama (osim u slucaju
lokalnih izbora), i propisuje kazne radio i TV stanicama za krSenje pravila izvjestavanja.

Medijsko izvjeStavanje u nadleZnosti je Regulatora za medije, koji je ustanovljen Zakonom iz 2005.
godine. Regulator za medije, u okviru svojih nadleZnosti, obezbjeduje poStovanje ustavnih prava i
obaveza, kao i medijskih sloboda, slobode informisanja, nezavisnosti medija od politickih i
ekonomskih uticaja, sukobljavanje suprotstavljenih misljenja, postovanje medijskih standarda, te
promoviSe efikasno funkcionisanje medijskog trzista.50

2.20 Rumunija
Gornji dom (Senat)

U skladu sa Zakonom o izborima za lokalnu upravu i Zakonom o izboru clanova Gornjeg i Donjeg
doma Parlamenta, tokom izborne kampanje, kandidati, politicke partije, politicki savezi ili

48 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
49 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), http://www.krrit.gov.pl/en/krrit/about-the-national-broadcasting-

council/history/ (8.5.2019)
50 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
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organizacije iz reda nacionalnih manjina koji u¢estvuju na izborima, kao i gradani, imaju pravo da
izraze svoje misljenje slobodno i bez diskiminacije na sastancima, skupovima, televiziji, radiju, u
Stampanim i ostalim masovnim medijima.

Tokom izborne kampanje, privatni i javni emiteri u okviru emitovanja audio i vizuelnih programa,
u obavezi su da Stite opSte interese:

a) biraca, u kontekstu primanja preciznih informacija kako bi prije glasanja bili u potpunosti
obavijesteni;

b) politickih partija, politickih saveza ili organizacija gradana iz reda nacionalnih manjina i
kandidata, u kontekstu predstavljanja njihovih platformi, politickih programa i izbornih
ponuda;

c) radio emitera, u kontekstu ostvarivanja prava i odgovornosti povezanih sa profesijom
novinara.

Javni i privatni radio emiteri u obavezi su da, u okviru usluga audio i video programa, obezbijede
uravnoteZenu i pravednu izbornu kampanju za sve politicke partije, saveze, organizacije gradana
iz reda nacionalnih manjina kao i za sve kandidate.

Agencija za nadzor medija - ActiveWatch pocela je sa radom 1994. godine a 2006. godine dobila je
svojstvo udruzenja. ActiveWatch pruza podrsku sljede¢im strateSkim pravcima: politike dobrog
upravljanja, sloboda izrazavanja, antidiskriminacija i medijsko obrazovanje. Od juna 2013. godine,
ActiveWatch je ¢lan IFEX-a, najvece globalne mreZe za slobodu izrazavanja.

U Parlamentu Rumunije ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne
kampanje. Medutim, odlukom Parlamenta od 18. februara 2013. godine, osnovan je Zajednicki
odbor Gornjeg i Donjeg doma Parlamenta za elaboraciju zakonodavnih predloga u vezi sa izbornim
zakonodavstvom.

Donji dom

U skladu sa Odlukom Nacionalnog audiovizuelnog savjeta o Zakonu o audiovizuelnom sadrZaju, u
vijestima i debatama, informacije o pitanjima od javnog interesa, politickog, ekonomskog,
druStvenog i kulturnog karaktera treba da budu u skladu sa sljede¢im principima:

a) osiguranje pravednosti, ravnoteZe i slobodnog formiranja miSljenja predstavljajuci
suprotne stavove u periodu u kojem su navedena pitanja tema javne raspraves!;

b) osiguranje jasne razlike izmedu predstavljenih ¢injenica i misljenja;

c) izbjegavanje bilo koje vrste diskriminacije na osnovu rase, religije, nacionalnosti, pola,
seksualne orjentacije ili starosti.

Predstavljanje suprotnih stavova, po pravilu, vrsi se u istom programu ili, u izuzetnim slucajevima,
u sljede¢im programima. U slucaju da neko odbije da iznese svoj stav, tu ¢injenicu neophodno je
posebno naglasiti.

U skladu sa Zakonom o izboru clanova Gornjeg i Donjeg doma Parlamenta, privatne radio i
televizijske stanice praktikuju iste cijene po jedinici vremena za sve kandidate koji u€estvuju na
izborima i ponudeno vrijeme mora biti proporcionalno praksi javnih stanica. Emitovanje izbornih
reklama u okviru programa koji nijesu izborni je zabranjeno.

U skladu sa Zakonom o radiodifuziji, politicko oglasavanje podrazumijeva politicke poruke i
spotove kojima se promoviSe partija ili kandidat. Takode, Zakonom je predvideno da je politicko
oglasaanje zabranjeno, osim tokom izborne kampanje. Osim toga, emiteri treba da nastoje da
izbjegavaju transformisanje komercijalnog u politicko oglasavanje, bilo pozitivno ili negativno;
prije emitovanja, emiteri su u obavezi da provjere da li je sadrzaj oglasa politicke prirode i
neophodno je da osiguraju da oglasi sadrze tacne informacije i da poStuju pretpostavku nevinosti
kako njihovo emitovanje ne bi narusavalo ljudsko dostojanstvo.

51 Qvaj princip neophodno je posStovati i u slucaju kada izneseni stavovi pripadaju ekspertima, novinarima,
predstavnicima partija koje nijesu zastupljene u Parlamentu, manjinama, nevladinim organizacijama i sindikatima.
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Zakonom o audiovizuelnim uslugama predvideno je da Nacionalni audiovizuelni savjet, koji
predstavlja nezavisno javno tijelo pod parlamentarnom kontrolom, kao garant javnog interesa u
oblasti radiodifuzije mora da obezbijedi:

a) postovanje pluralistickog izraZavanja ideja i miSljenja u audiovizuelnim medijima;

b) pluralizam izvora javnog informisanja;

c) slobodnu konkurenciju;

d) pravednu ravnotezu izmedu programskih usluga nacionalne pokrivenosti i lokalnih,
regionalnih i tematskih usluga;

e) zaStitu ljudskog dostojanstva i zastitu nacionalnih manjina;

f) zastitu rumunske kulture i jezika kao i kultura i jezika nacionalnih manjina;

g) transparentnost organizacije, funkcionisanja i finansiranja masovnih medija u
audiovizuelnom sektoru;

h) transparentnost uopste;

i) podizanje svijesti javnosti o koriS¢enju usluga audiovizuelnih medija razvojem i
promovisanjem medijskog obrazovanja za sve drusStvene kategorije;

j) podsticanje koregulacije i samoregulacije u oblasti radiodifuzije;

k) podsticanje emitera da obezbijede uslove koje ¢e njihove usluge uciniti dostupnim licima
sa oStec¢enim vidom i sluhom;

1) nadzor nad programskim i audiovizuelnim uslugama u smislu njihove uskladenosti sa
zakonskim odredbama.

Nacionalni audiovizuelni savjet ima 11 ¢lanova koje imenuje Parlament i to: tri ¢lana predlaze
Senat, tri ¢lana predlaze Donji dom Parlamenta, dva ¢lana predlaze predsjednik Rumunije i tri
Clana predlaze Vlada.52

2.21 Slovacka

Zakon br. 181/2014 o izbornoj kampanji i o izmjenama i dopunama Zakona br. 85/2005 o politickim
partijama i pokretima>3 predvida da Radio Televizija Slovacke dodjeljuje najvise 30 minuta
medijskog prostora za svakog kandidata politicke partije ili koalicije ali ne viSe od deset sati
medijskog prostora za politicko oglasavanje u emisijama na radiju i ne viSe od deset satri
medijskog prostora za politicko oglaSavanje u emisijama na televiziji. Pored toga, Radio Televizija
Slovacke rezerviSe deset sati medijskog prostora za debate na televiziji i isto toliko na radiju. Ista
pravila vaZze i za privatne emitere. U skladu sa odredbama Zakona, emitovanje politickog
oglasavanja dozvoljeno je jedino u periodu koji po€inje 21 dan prije odrzavanja izbora a zavrSava
se 48 sati prije dana odrzavanja izbora.

Savjet za emitovanje i reemitovanje5* predstavlja organ uprave koji nadgleda uskladenost sa
pripisima u oblasti emitovanja, reemitovanja te pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga na
zahtjev. Misija Savjeta je zastita javnog interesa kroz ostvarivanje prava na informisanje, slobodu
govora i prava na pristup kulturnim vrijednostima i obrazovanju. Savjet nastoji da obezbijedi
odrzavanje pluraliteta informacija u informativnim emisijama javnog servisa i licenciranih
emitera.

Savjet je pravno lice sa sjediStem u Bratislavi. U skladu sa Zakonom o emitovanju i reemitovanjuss
i drugim posebnim propisima, Savjet ima status organa drzavne uprave na nacionalnom nivou i
to za potrebe vrSenja poslova drzavne administracije u oblasti emitovanja, reemitovanja i
pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev.

U skladu sa Zakonom, neke od osnovnih nadleznosti Savjeta su sljedece:

52 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.

53 Zdkon o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v
zneni neskorsich predpisov, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-181 (9.5.2019)

54 Council for Broadcasting and Retransmission, http://en.rvr.sk/ (9.5.2019)

55 Zdkon o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢ 195/2000 Z. z. o telekomunikdcidch, https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2000/308/ (9.5.2019)
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— odlucuje o dozvolama za emitovanje programa;

— odlucuje o registracijama za reemitovanje usluga kao i o obustavi reemitovanja programa;

— odlucuje o dodjeljivanju dodatnih frekvencija javnim servisima;

— nadzire poStovanje obaveza propisanih Zakonom o emitovanju i reemitovanju i drugim
posebnim propisima.

— propisuje sankcije emiterima i pruZaocima audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev i
onima koji emituju ili vrSe reemitovanje bez odobrenja;

— redovno podnosi izvjeStaje Evropskoj komisiji o obavljanju odabranih zadataka od strane
emitera i pruZzaoca audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev i saraduje sa Komisijom u
primjeni odredaba Zakona o emitovanju i reemitovanju, narocito u izradi i objavljivanju
spiska dogadaja od izuzetnog znacaja za drustvo;

— obraduje statistiku o emitovanim programima;

— bavi se zalbama u vezi sa krSenjem Zakona o emitovanju i reemitovanju;

— ucestvuje u pripremi zakona i drugih akata koji imaju Siru primjenu u oblasti radiodifuzije,
reemitovanja i pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev;

— nadzire poStovanje Evropske konvencije o prekogranicnoj televiziji i predstavlja Slovacku
Republiku u Stalnom odboru za prekogranicnu televiziju Savjeta Evrope;

— ucestvuje u razmjeni informacija i saraduje sa medunarodnim organizacijama i organima
drugih zemalja koji imaju nadlezZnosti u oblasti radiodifuzije, reemitovanja i pruzanja
audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev;

— saCinjava listu dogadaja od izuzetnog znacaja za drustvo u saradnji sa Ministarstvom
kulture i Ministarstvom prosvjete Republike Slovacke, nosiocima prava i emiterima.

2.22 Slovenija

U pogledu jednakih moguénosti, Zakon o izbornoj kampanji i referendumu Republike Slovenije>6
predvida da su najkasnije 45 dana prije glasanja na izborima, odnosno najkasnije 25 dana prije
glasanja na referendumu, mediji u obavezi da utvrde i objave pravila (obim, uslove i na€in) za
koriS¢enje medijskog prostora na televizijskim programima i u Stampanim medijima za
predstavljanje kandidata, politickih partija i njihovih politickih programa ili predstavljanje
misljenja u vezi sa pitanjem na referendumu. Tokom izborne kampanje Radio Televizija Slovenije
u obavezi je da obezbijedi medijski prostor za predstavljanje kandidata ili misljenja u vezi sa
pitanjem na referendumu u skladu sa Zakonom o Radio Televiziji Slovenije koji reguliSe pitanja
emitovanja politicke kampanje u okviru programa Radio Televizije Slovenije.

Ostali Stampani i elektronski mediji koji su u potpunom ili u veéinskom vlasnistvu drzave u
obavezi su da svim organizatorima obezbijede jednake uslove prilikom objavljivanja
komunikacija izborne kampanje kao i prilikom predstavljanja kandidata i njihovih politi¢kih
programa gdje posebno vrijeme emitovanja ili prostor u Stampanim medijima moZe biti
obezbijeden za politicke partije koje su ve¢ zastupljene u Parlamentu ili za politicke partije i liste
kandidata koje su ve¢ zastupljene u organima lokalnih zajednica te posebno vrijeme emitovanja
ili prostor u Stampanim medijima za politicke partije i liste kandidata koje nijesu zastupljene u
Parlamentu ili organima lokalnih zajednica.

Zakonom o Radio Televiziji Slovenije” predvideno je da je politicka propaganda na kanalima RTV
Slovenije dozvoljena tokom perioda izborne kampanje u skladu sa odredbama zakona koji
regulise izbornu kampanju (u suprotnom, politicka propaganda nije dozvoljena). Pod politicCkom
propagandom podrazumijevaju se propagandne poruke (spotovi) i ostali oblici politicke
propagande ¢iji je cilj vr$enje uticaja na stav biraca prije glasanja na izborima. RTV Slovenija moze
samo da emituje propagandnu poruku uz ime njenog narucioca, koji je odgovoran za njen sadrzaj.

56 Zakon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, $t. 41/07,103/07 - ZPolS-D, 11/11,28/11 - odl. US in 98/13),
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK04749 (9.5.2019)

57 Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradhni list RS, st. 96/05, 109/05 - ZDavP-1B, 105/06 - odl. US, 26/09 - ZIPRS0809-B
in 9/14), http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=Z2AK04461 (9.5.2019)
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Takode, u skladu sa zakonom o RTV Slovenije, tokom izborne kapmanje, RTV Slovenija je u
obavezi da obezbijedi dio programskog vremena za besplatno predstavljanje kandidata, politickih
partija i njihovih manifesta. Prilikom utvrdivanja vremena i oblika sadrzaja takvih programskih
sadrzaja, RTV Slovenija je u obavezi da se pridrzava principa objavljivanja vjerodostojnih i
nepristransih informacija.

Vrijeme posveceno predstavljanju kandidata i politickih partija zastupljenih u nacionalnom
Parlamentu ili Evropskom parlamentu treba da bude jednako za sve kao i uslovi njihovog
predstavljanja kao dijela predizborne propagande.

Politicke partije i nezavisni kandidati koji nijesu zastupljeni u nacionalnom ili Evropskom
parlamentu moraju imati na raspolaganju jednu tre¢inu ukupnog vremena koje RTV Slovenija
odredi za predstavljanje svih politickih partija i kandidata koji u¢estvuju na izborima.

RTV Slovenija u obavezi je da obezbijedi jednako vrijeme i jednake uslove za predstavljanje
kandidata za predsjednika Republike Slovenije. U roku od 15 dana od raspisivanja predsjednickih,
parlamentarnih, lokalnih i izbora za Evropski parlament, RTV Slovenija treba da objavi nacin,
oblik, obim i uslove za predstavljanje kandidata, politickih partija i njihovih manifesta na svojim
kanalima, dnevnoj Stampi ili na neki drugi nacin koji ¢e biti dostupan javnosti.

Glavno regulatorno tijelo za kontrolu medija u Republici Sloveniji je ministarstvo nadlezno za
oblast kulture. Ministarstvo je nadlezno za nadzor nad primjenom Zakona o masovnim medijima>8
koji predstavlja osnovni pravni akt koji reguliSe rad Stampanih i masovnih medija uopSte. Zakon
o0 masovnim medijima predvida prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizi¢kih lica kao i javni
interes Republike Slovenije u oblasti masovnih medija. Osim toga, u Zakonu se navodi da je nadzor
nad sprovodenjem programskih zahtjeva i ogranic¢enja u nadleznosti Agencije za komunikacione
mreZe i usluge Republike Slovenije.

U Parlamentu Republike Slovenije ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne
kampanje.

2.23 Srbija

U Srbiji je medijsko izvjeStavanje tokom predizborne kampanje regulisanjo Zakonom o izboru
narodnih poslanika>® kojim je predvideno da gradani imaju pravo da putem sredstava javnog
informisanja budu obavijeSteni o izbornim programima i aktivnostima podnosilaca izbornih lista,
kao i o kandidatima sa izbornih lista. Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u javnim glasilima
obavjestavaju gradane o programima i aktivnostima, kao i o predlozenim kandidatima, u skladu
sa odredbama ovog Zakona. Organizacije koje emituju radio i televizijski program, ¢iji je osnivac
Republika Srbija, obavezne su da od dana raspisivanja izbora, u okviru politicko-informativnog
programa cija su Cujnost i vidljivost obezbijedene na cijeloj teritoriji Republike, obezbijede
predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, kao i iznoSenje i
obrazlaganje izbornog programa podnosilaca tih listi.

Organizacijama nije dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima, omogucée predstavljanje kandidata i
iznoSenje i obrazlaganje programa podnosilaca izbornih listi u komercijalnom, zabavnom ili
drugom programu. Urednici i voditelji politicko-informativnih i specijalizovanih emisija obavezni
su da u toku izborne kampanje nezavisno i objektivno predstavljaju sve kandidate, a voditelji
emisija moraju imati nepristrasan odnos prema svim zastupljenim politickim, socijalnim i etnicko-
kulturnim programima politickih stranaka ciji se kandidati predstavljaju. Takode, u skladu sa
Zakonom organizuju se emisije kojima se obezbjeduje javno sucleljavanje izbornih programa
podnosilaca izbornih listi i kandidata sa tih listi.

58 Zakon o medijih (Uradni list RS, st. 110/06 - uradno precisceno besedilo, 36/08 - ZPOmK-1, 77/10 - ZSFCJA, 90/10 -
odl. US, 87/11 - ZAvMS, 47/12,47/15 - ZZSDT, 22 /16 in 39/16), http://pisrs.si/Pis.web /pregledPredpisa?id=ZAK01608
(9.5.2019)

59 Zakon o izboru narodnih poslanika (“SL glasnik RS", br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003
- ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011 i 104/2009 - dr.
zakon), https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o_izboru narodnih poslanika.html (9.5.2019)
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Po dva predstavnika Javnog preduzeca koje emituje radio i televizijski program a ¢iji je osnivac
Republika Srbija, Vlade Republike Srbije i politickih stranaka koje imaju poslanike u Narodnoj
skupstini Republike Srbije, sporazumom utvrduju broj i trajanje emisija za predstavljanje
politickih stranaka, politi¢kih organizacija odnosno grupa gradana koje namjeravaju da ucestvuju
na izborima. Sporazum se zakljucuje najkasnije pet dana od dana donoSenja odluke o raspisivanju
izbora i bez odlaganja javno objavljuje. Sredstva javnog obaveStavanja, uz ucesSce predstavnika
osnivacaipodnosilaca izbornih lista, utvrduju bliZza pravila za predstavljanje podnosilaca izbornih
lista, izbornih programa i kandidata sa izbornih listi.

Parlament nema nikakva ovlaS¢enja u pogledu regulisanja medijskog izvjeStavanja tokom
predizborne kampanje. Funkcionisanje elektronskih medija pod nadlezno$¢u je Regulatornog
tijela za elektronske medije, koje ima ovlas¢enja u pogledu efikasne implementacije ustanovljenih
politika u oblasti medijskih usluga, unapredenja kvaliteta i raznovrsnosti elektronskih medija,
ocuvanja, zastite i razvoja slobode misljenja i izrazavanja, zaStite javnog interesa u oblasti
elektronskih medija, kao i zaStite korisnika usluga elektronskih medija, u skladu sa odredbama
Zakona o elektronskim medijima®®.

2.24 Spanija

U Spaniji, komunikacioni mediji imaju kljuénu ulogu u funkcionisanju demokratskog sistema,
narocito tokom izborne kapmanje, pruzajuci gradanima neophodne informacije kako bi ostvarili
svoje pravo da glasaju na slobodan i racionalan nacin. Drzava je u obavezi da obezbijedi jednake
mogucénosti svim politickim partijama koje ufestvuju na izborima, garantuju¢i neutralnost i
postovanje politi¢ckog pluralizma u okviru izbornih podataka.

Neki aspekti funkcionisanja komunikacionih medija tokom izborne kampanje regulisani su
Zakonom o opstim izborima. Takode, u skladu sa Ustavom, javne vlasti su u obavezi da obezbijede
pravu i efikasnu jednakost, promovisu uslove koji su neophodni za njeno postizanje i uklanjaju
prepreke koje sprecavaju ili oteZavaju njeno puno postizanje.

Gradani prilikom ostvarivanja svog prava na slobodno glasanje treba da budu u mogu¢nosti da
biraju izmedu svih opcija tj. politickih partija i kandidata na izborima, dok politicke partije i
kandidati moraju imati pravo na predstavljanje putem medija. Samo na taj nac¢in moguce je
garantovati politicki pluralizam koji se smatra jednom od najveéih vrijednosti Spanske zakonske
regulative.

Princip informativne neutralnosti u drzavnim medijima, koji je od klju¢nog znacaja za normalni
razvoj izborne kampanje, definisan je u okviru Statuta Radio i Televizije kao jedan od glavnih
principa objektivnosti, vjerodostojnosti i nepristrasnosti informacija. Medijske kuée u vlasnistvu
drzave, zbog znacaja izbora, moraju imati odredenu informativnu pokrivenost izborne kampanje
u cilju bolje informisanosti drustva.

Kanali javnih i drZavnih televizijskih kuéa imaju posebnu obavezu informativne neutralnosti u
vezi sa informacijama koje se odnose na izbornu kampanju i moraju poStovati principe
proporcionalnosti i neutralnosti tokom izbornih debata i intervjua.

Pristup politickih formacija medijima u vlasnistu drzave ustavom je zagarantovano ,znacajnim
politickim grupama“. Ustavom je predvideno da se organizacija i parlamentarna kontrola
drustvenih komunikacionih medija vrsi u skladu sa zakonom kojim se i garantuje pristup tim
medijima od strane drustvenih i politicki znacajnih grupa, postujuci pluralizam drustva i razlicite
jezike u Spaniji.

Distribuciju slobodnog prostora u medijima vrSi Centralni izborni odbor na osnovu predloga
Komisije Radija i Televizije koju Cine predstavnici politickih partija zastupljenih u Parlamentu.
Zadatak Odbora je distribucija slobodnog prostora rezervisanog u javnim radio i televizijskim
stanicama za emitovanje izbornih poruka, medu politickim partijama. Distribucija se vrsi

60 Zakon o elektronskim medijima ("SL glasnik RS", br. 83/2014 i 6/2016 - dr. zakon),
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _elektronskim medijima.html (9.5.2019)
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primjenom Kkriterijuma utvrdenih zakonom uzimaju¢i u obzir preference vecinskih partija.
Centralni izborni odbor je izvrSno tijelo i moZe da prihvati predloge Komisije Radio i Televizije, da
ih modifikuje u odredenim aspektima ili da ukloni moguce neusaglasenosti. U pogledu regionalnih
i lokalnih programa javnih medija, Centralni izborni odbor moZe delegirati svoje nadleZnosti
Provincijalnim izbornim odborima koje imenuje Komisija a koji imaju iste funkcije i isti sastav u
okviru odgovarajudih teritorijalnih oblasti.61

2.25 Svedska

U Svedskoj, pravila u vezi sa emitovanjem radio i televizijskih programa koja se odnose na sve
emitere propisana su Zakonom o radiju i televiziji. Za emitovanje radio i televizijskih programa u
Svedskoj neophodna je dozvola za emitovanje (licenca). Kada se usluge emitovanja finansiraju od
radio i televizijskih naknada, kao $to je slu¢aj sa javim servisom u Svedskoj, licence za emitovanje
odobrava Vlada u skladu sa odlukom Parlamenta (Riksdag). U svim ostalim slucajevima, za
odobravanje licenci za emitovanje nadlezna je Agencija za Stampane medije i radiodifuziju.

U Svedskoj ne postoji zakonska obaveza javnih i privatnih medija u pogledu obezbjedivanja
jednakih moguénosti politickim partijama, koalicijama i kandidatima koji u¢estvuju na izborima.
Medutim, javni mediji su u obavezi da poStuju pravila za izdavanje licence za emitovanje od strane
Vlade u kojima se od javnih emitera zahijeva da svoje pravo na emitovanje vrSe na nepristrasan
nacin.

U cilju obezbjedenja jednakih mogu¢nosti politickim partijama koje ucestvuju na izborima i
postovanje principa nepristrasnosti, u periodu prije odrZavanja izbora javni emiteri uspostavljaju
unutrasnje smjernice. U Priruc¢niku za javne emitere koji objavljuje Radio Svedske predvideno je
odrzavanje ravnoteZe tokom izvjeStavanja o izborima i referendumu. Tokom predizborne
kampanije ili prije odrzavanja referenduma, neophodno je da zaposleni televizijskih i radio stanica
narocito posStuju princip ravnoteZe u vijestima i ostalim emisijama u vezi sa socijalnim pitanjima,
medutim, u takvim emisijama ne postoji ogranicenje u pogledu gostovanja politicara. U ostalim
emisijama, tri mjeseca prije odrZavanja izbora, politi¢ari se ne predstavljaju kao eksperti,
kolumnisti ili debateri kako se to ne bi smatralo pruZanjem podrske njegove/njene kandidature
ili kandidature njegove/njene partije. U slu¢aju da zaposleni Radija Svedske koji se kandiduje za
uceSce na izborima postane politicki aktivan i javno izrazi svoj politicki stav na bilo koji drugi
nacin, ne moze ucestvovati u nekoj od emisija tokom perioda od tri mjeseca prije odrzavanja
izbora ili referenduma.

U slucajevima tradicionalih politickih debati, politicke partije koje su zastupljene u Parlamentu
ceSc¢e ucestvuju u takvim emisijama od politickih partija koje nijesu zastupljene u Parlamentu.
Stoga, kako vladajuce partije imaju mogucnost da svojom politikom direktno uti¢u na gradane,
tako su predstavnici vladajuéih partija viSe zastupljeni u emisijama od predstavnika ostalih
partija. U skladu sa Priru¢nikom Radija Svedske, glavni cilj je obezbjedivanje vi$e prostora za ostale
partije. Takode, Radio Svedske uspostavio je smjernice u vezi sa manjim partijama i njihovim
predstavnicima koji izrazavaju ksenofobiju i $alju rasisticke poruke.

U Parlamentu Svedske ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom predizborne kampanje.
Komisija za radiodifuziju predstavlja nezavisno tijelo u okviru Agencije za Stampane medije i
radiodifuziju koja je pod nadleZno$¢u Ministarstva kulture. Komisiju za radiodifuziju c¢ine
predsjednik (sudija), Sest clanova i Cetiri zamjenska ¢lana. Sve ¢lanove Komisije imenuje Vlada.2

2.26 Ujedinjeno Kraljevstvo

Ofcom je medijski regulator u Ujedinjenom Kraljevstvu koji reguliSe rad sektora televizije, radija,
fiksne i mobilne telefonije, postanskih usluga i sli¢cno. Ofcom se finansira od naknada industrije za
regulaciju emitovanja i komunikacionih mreza kao i pomo¢i Vlade. Ofcom predstavlja nezavisno

61 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
62 [pid.
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tijelo koje za svoj rad odgovara Parlamentu. U pogledu emitovanja, Ofcom razmatra prituzbe
javnosti u skladu sa Kodeksom emitovanja.

U skladu sa Zakonom o komunikacijama, nadleznost Ofcoma je postavljanje standarda u pogledu
sadrzaja televizijskih i radio usluga u skladu sa Zakonom. Zakon o komunikacijama sadrZi odredbe
u vezi sa svim uslugama koje licencira Ofcom, ukljucujuci i komercijalne emitere kao i BBC i S4C
(televizijski kanal na velSkom jeziku), ukoliko Statutom nije drugacije propisano.

Zakon o komunikacijama propisuje posebne uslove, od kojih su neki detaljnije propisani pravilima
u okviru kodeksa standarda Ofcoma, koji ima za cilj da osigura da programske usluge budu
oslobodene pristrasnosti. Pitanja na koja se primjenjuju posebni uslovi su pitanja u vezi sa
politickim debatama kao i pitanja u vezi sa teku¢om javnom politikom.

Kodeks emitovanja Ofcoma sadrZi posebne uslove nepristrasnosti i ostalo zakonodavstvo koje se
mora primjenjivati za vrijeme izbora i referenduma. Medutim, posebni uslovi ne odnose se na
usluge koje pruza BBC ve¢ navedena pitanja reguliSe BBC Trusts3 u skladu sa smjernicama te
medijske kuce. Odredeno poglavlje Smjernica BBC-a sadrzi odredbe u vezi sa emitovanjem tokom
izbora. Sporazum u okviru Povelje BBC-a zahtijeva da BBC preduzme sve mjere kako bi se
osiguralo da se kontroverzna pitanja tretiraju na objektivan nacin tokom emitovanja vijesti i
ostalih informativnih programa koji se bave pitanjima javne politike ili politickim debatama.

Tokom izbornog perioda, od svih komercijalnih emitera zahtijeva se da prije svakih izbora usvoje
kodeks ponasanja kojim se ureduje uc¢es¢e kandidata u svakoj izbornoj jedinici. Stoga, emiteri su
u obavezi da imaju u vidu stavove Izborne komisije.

U Parlamentu Ujedinjenog Kraljevstva ne postoji tijelo zaduZeno za nadzor medija tokom
predizborne kampanje.t*

63 BBC Trust je upravni organ BBC-a i konacni je arbitar za pitanja nepristrasnosti u toku emitovanja. Trust predstavlja
nezavisno tijelo BBC-a osnovano u skladu sa Poveljom BBC-a.
64 ECPRD Request 3145 - Media monitoring during election campaign, June, 2016.
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3.1ZVORI INFORMACIJA

Able, Solicitors & Notary Public, http://www.ablesolicitors.ie/practice-areas/defamation-
law/the-press-council-of-ireland/

Agencija za elektronicke medije (AEM), https://www.aem.hr/

Broadcasting Act, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2009/act/18/enacted/en/print.html

Broadcasting Authority of Ireland - BAI, https://www.bai.ie/en/codes-standards/

Code of Fairness, Objectivity and Impartiality in News and Current Affairs,
https://www.bai.ie/en/codes-standards/#al-block-3

Council for Broadcasting and Retransmission, http://en.rvr.sk/
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[zborni zakon Bosne i Hercegovine ("SI glasnik BiH", br. 23/2001, 7/2002, 9/2002, 20/2002,
25/2002 - ispr, 4/2004, 20/2004, 25/2005, 77/2005, 11/2006, 24/2006, 33/2008, 37/2008,
32/2010, 48/2011 - odluka US, 63/2011 - odluka US, 18/2013, 7/2014, 31/2016 i 54/2017 - odluka
US), https://www.paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), http://www.krrit.gov.pl/en/krrit/about-the-
national-broadcasting-council /history/

LCP, http://www.Icp.fr/

Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas,
https://e-seimas.lrs.It/portal /legalAct/1t/TAD/TAIS.461182

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas,
https://e-seimas.lrs.It/portal /legalAct/1t/TAD/TAIS.1536 /dxpzZjitab

Oanda Currency Converter, https://www.oanda.com/currency/converter/

Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora

do dana odrzavanja izbora, http://www.sluzbenilist.ba/page /akt/iMWzgFQosQc=

Pregled povreda i odgovaraju¢ih kazni koje izriCe Regulatorna agencija za komunikacije,
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/Xcgztz5k76kjn45hS76a2uN0=

Press Council of Ireland, http: //www.presscouncil.ie/about-us

Public Senat, http://www.publicsenat.fr/

Regulatorna agencija za komunikacije BiH, RAK http://www.rak.ba

Republic of Lithuania Law on the Central Electoral Commission, https://e-
seimas.Irs.lt/portal /legalAct/1t/TAD /ff294c20601f11e99684a7f33a9827ac?jfwid=t60ymzt4q

Savjet za Stampane medije Estonije (Estonian Press Council),
http://www.asn.org.ee/english/in general.html

Savjet za Stampu u BiH, https://www.vzs.ba/index.php
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The Central Electoral Commission of the Republic of Lithuania, https://www.vrk.lt/en

The Electoral Code of the Republic Of Albania (Approved by Law no. 10 019, dated 29 December
2008, amended by Law no. 74/2012, dated 19 July 2012 and Law no. 31/2015, dated 2 April 2015),
https://www.osce.org/albania/159501?download=true

The Electoral Knowledge Network, AceProject https://aceproject.org/ace-en/topics/me

Zakon o elektronickim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13),
https://www.zakon.hr/z/196 /Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima

Zakon o elektronskim medijima ("SL glasnik RS", br. 83/2014 i 6/2016 - dr. zakon),
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o elektronskim medijima.html

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06,
19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 104/15),
https://www.zakon.hr/z /355 /Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor

Zakon o izboru narodnih poslanika ("SI glasnik RS", br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003
-dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011
- odluka US, 36/2011i104/2009 - dr. zakon),

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o izboru narodnih poslanika.html

Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/11 od 16.09.2011,014/14
0od 22.03.2014, 047/14 0d 07.11.2014, 012/16 od 23.02.2016, 060/17 od 30.09.2017,010/18 od
16.02.2018)

Zakon o medijih (Uradni list RS, st. 110/06 - uradno precis¢eno besedilo, 36/08 - ZPOmK-1, 77/10
- ZSFCJA, 90/10 - odl US, 87/11 - ZAvMS, 47/12, 47/15 - ZZSDT, 22/16 in 39/16),
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01608

Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradhni list RS, st. 96/05, 109/05 - ZDavP-1B, 105/06 - odl. US,
26/09 - ZIPRS0809-B in 9/14), http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04461

Zakon o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-181

Zakon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, st. 41/07, 103/07 - ZPolS-D, 11/11,
28/11 - odl. US in 98/13), http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04749

Zakon o vysielani a retransmisii a o zmene zakona ¢ 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2000/308/

AreH1yja 3a ay/i1M0 U ayIMOBU3YeJIHU MeIMYMCKH ycayry, http://avmu.mk/

3aKoH 3a ayAyo U ayAuOBU3yeJHU MeAUYMCKU ycayru (CayxcbeH eecHuk Ha PM, 6p. 184/13,
13/14, 44/14, 101/14, 132/14, 13/16, 142/16, 132/17, 248/18),
http://avmu.mk/legislativa/domasna-legislativa/zakoni/

U36open 3akonuk (,Cayxcben secHuk Ha Penybsauka Makedownuja“, 6p. 40/06, 136/08, 148/08,
155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16,
99/16, 136/16, 142/16, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18 u 27/19),
https://drive.google.com/file/d/1r71192LfCGgmfM5tfTyM kub5VCzoFEo/view

33



https://www.vrk.lt/en
https://www.osce.org/albania/159501?download=true
https://aceproject.org/ace-en/topics/me
https://www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html
https://www.zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_poslanika.html
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1608
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4461
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-181
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4749
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/308/
http://avmu.mk/
http://avmu.mk/legislativa/domasna-legislativa/zakoni/
https://drive.google.com/file/d/1r71192LfCGqmfM5tfTyM_kub5VCzoFEo/view

