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izreeni u tekstu ne predstavijaju zvani¢an stav Skupstine Crne Gore, niti neophodno drugih institucija
ili organizacija Ciji se podaci koriste za izradu rada.
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uvoD

Bolest koja je otkrivena u Kini krajem 2019. godine identifikovana je kao korona virus, a kasnije
klasifikovana kao nova bolest pod nazivom COVID-19 (eng. coronavirus disease). Predstavlja
veliku porodicu virusa koji mogu izazvati niz respiratornih infekcija kod ljudi, od prehlade do
bolesti koje su mnogo teze i ozbiljnije, poput teSkog akutnog respiratornog sindroma (SARS).
Covid-19 je zarazna bolest, a bila je nepoznata prije izbijanja epidemije u Vuhanu, Kini, i od
tada se prosirila na preko 100 zemalja.Svjetska zdravstvena organizacija je, 11. marta 2020,
proglasila epidemiju virusa Covid-19 globalnom pandemijom i pozvala sve zemlje da ,aktiviraju
i povecaju svoje mehanizme za reagovanje u vanrednim situacijama“.!

Visoko zarazni novi korona virus, koji predstavlja najvisi rizik po stanovnisStvo, a ponajvise
odredene grupe stanovnidtva, Siri se na globalnom nivou velikom brzinom. Ovako krizna
situacija daje povoda viSe a i onim manje ugrozenim zemljama da preduzmu niz mjera za
suzbijanje Sirenja virusa, poput ispitivanja i izolacije pojedinaca za koje se sumnja da imaju
virus, sprovodenja akcionih planova, objavljivanja uputstava za gradane, konstantnog
obavjestavanja javnosti te pruzanja informacija o novonastaloj situaciji itd. Ove zemlje se
suoCavaju sa velikim izazovom kako zaustavljanja Sirenja bolesti tako i spre€avanja duboke
ekonomske krize.

Neminovno je da vanredne situacije zahtijevaju vanredne mjere, pa samim tim drzavne i
privatne institucije nalaze nacine da se izbore sa ovim izazovima, a narocito nacCine kako bi se
prekid rada sprijecio u najvec¢oj moguc¢oj mjeri. NajviSa zakonodavna tijela, kao institucije u
kojim predstavnici naroda raspravljaju i donose odluke kako u odborima tako i na plenumu,
nijesu izuzete od usvajanja vanrednih mjera, pa primjenjuju razliCite rezime rada kako bi
obavljale zakonodavnu i nadzornu funkciju, u onolikoj mjeri koliko je to moguée. Neophodno
zakonodavstvo se mora usvajati ¢ak i u vanrednim situacijama, pa tako neki parlamenti mogu
svesti svoj parlamentarni rad na usvajanje hithog zakonodavstva naroc€ito onog koje se tiCe
novonastale situacije u vezi sa COVID-19, dok neki nastavljaju sa sprovodenjem nadzorne
funkcije parlamenta, pa samim tim odrzavaju saslu$anja naj¢esce predstavnika vlade.

U kontekstu novonastale situacije sa pojavom i Sirenjem epidemije COVID-19, Istrazivacki
centar je u ovom radu, u skladu sa dostupnim podacima, predstavio organizaciju rada, mjere i
aktivnosti koje parlamenti usvajaju i sprovode i to u parlamentima: Austrije, Belgije (Donji
dom), Ceske, Danske, Estonije, Evropskog parlamenta, Finske, Francuske, Gruzije,
Hrvatske, Italije, Litvanije, Norveske, Njemacke (Gornji dom), SAD, Slovenije, Srbije,
Spanije, Svedske, Ujedinjenog Kraljevstva. Za potrebe ovog rada, podaci su, u najvecoj
mjeri, prikupljeni posredstvom mreze Evropskog centra za parlamentarna istrazivanja i
dokumentaciju (ECPRD)?, kao i iz drugih relevantnih izvora onamo gdje je to eksplicitno i
navedeno u radu.

1 World Health Organization, https://www.who.int/news-room/g-a-detail/q-a-coronaviruses (pristupljeno
22.3.2020)

2 ECPRD (Evropski centar za parlamentarna istraZivanja i dokumentaciju) je posebno tijelo podrzano od strane
Evropskog parlamenta i Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, a rije€ je 0 medunarodnoj mrezi odjeljenja za
istrazivanje i dokumentaciju, koja povezuje sluzbe zaduzene za prikupljanje i Sirenje informacija. Cilj je da se
olak$aju kontakti i razmjena informacija izmedu parlamenata zemalja €lanica. Podaci navedeni u odgovorima na
ECPRD upitnike ne predstavljaju zvani¢ne stavove parlamenata.
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1. GLAVNI NALAZI ISTRAZIVANJA

Progladenje ili ne vanrednog stanja povodom Sirenja epidemije COVID-19, u gotovo svim
analiziranim parlamentima, dovelo je do uvodenja vanrednih odnosno hitnih mjera poput hitnog
postupanja donoSenja zakona odnosno odluka, promjene naclina glasanja, prusutva
sjednicama radnih tijela i plenumu, a sve u cilju oCuvanja zdravlja ljudi i prijetnje od masovne
zaraze.

Tako je u Spaniji uvedeno vanredno stanje koje po ustavu pripada izvrénoj vlasti koja bez
odlaganja o ovoj mjeri obavjestava parlament, kao i u Ceskoj gdje je, pored opsteg vanrednog
stanja koje je proglasila vlada, i parlament proglasio tzv. vanredno stanje po pitanju
zakonodavstva, u skladu sa Poslovnikom, ogranicavajuci parlamentarne aktivnosti osim onih
sustinski vaznih aktivnosti. U Srbiji je vanredno stanje proglaSeno 15. marta, sve
parlamentarne aktivnosti otkazane su 16. marta pa je &ak odgodeno i odrzavanje
parlamentarnih izbora zakazanih za 26. april 2020. godine. Vlada Estonije proglasila je
vanredno stanje 12. marta i bi¢e na snazi do 1. maja 2020. godine, ukoliko ne odluci drugadije.
Imajuci u vidu novonastalu situaciju, doslo je do niza izmjena i u radu Parlamenta Estonije.

Ipak, bez obzira na vanredno stanje i izazovnu situaciju u kojoj se zemlje nalaze, parlamenti
naj¢esce ne obustavljaju svoje aktivnosti u potpunosti, veé¢ se njihov rad ograni¢ava i naj¢e3c¢e
svodi na odrZavanje hitnih i sustinski vaznih sjednica, uz promjene u organizaciji odrzavanja
sjednica, te uvodenja novih metoda rada poput ograni¢enog prisustva poslanika sjednicama,
rad putem video-konferencijskih i drugih tehniCki izvodljivih sistema. lzuzetak predstavlja
Svedska koja, uz odredene mijere poput izmjena nadina glasanja, nastavlja da redovno
odrzava sjednice radnih tijela, kao i plenarne sjednice.

Primjer parlamenta koji nastavlja sa svojim uobiCajenim zakonodavnim aktivnostima, uz
odredena ograni¢enja poput smanjenog broja tataka dnevnog reda, te ograni¢enog broja
poslanika po politickoj grupi u raspravama, predstavlja Hrvatski sabor. Parlamentarne
aktivnosti ograni€ene su na razmatranje hitnih i sustinskih pitanja u vezi sa krizom izazvanom
COVID-19, kao i na nadzor nad izvrSnom vlas¢u, u Francuskoj, dok se sve ostale aktivnosti
obustavljaju do daljeg. Sli¢na situacija je i u Donjem domu Parlamenta Belgije, kao i u
Parlamentu Norveske, gdje Ce se tokom aprila i marta razmatrati samo ona pitanja u vezi sa
kojima je neophodno hitno dono$enje odluka. U njemaékom Bundesratu (gornjem domu),
sjednice radnih tijela odrzavaju se samo ukoliko je neophodno, a sva tekuca pitanja u okviru
rada odbora rjeSavaju se elektronskim putem ili putem pisanih procedura. Parlament Danske
¢e zadrzati kriti€no vazne funkcije, dok ¢e ostale parlamentarne aktivnosti, poput rasprava o
predlogu zakona koji nijesu od sustinske vaznosti te sasludanja ministara pred odborima,
odloziti. Parlament Estonije ¢e do 1. maja razmatrati samo neodloZna pitanja. U Parlamentu
Finske, plenarne sjednice i sjednice odbora odrzavace se onda kada pitanja koja su na
dnevnom redu to zahtijevaju, dok se sasluSanja eksperata u odborima organizuju na daljinu ili
putem pisanih izjava.

Medutim, jedan broj parlamenata je otkazao odrZavanje plenarnih sjednica do odredenog
datuma, pa je tako Parlament Litvanije otkazao sve plenarne sjednice do 7. aprila, s tim §to
se sjednice radnih tijela redovno odrzavaju, buduci da su u skladu sa nedavnim izmjenama
Poslovnika radna tijela u mogucnosti da organizuju sjednice online. Tatke dnevnog reda
zakazane za mart i april bice razmatrane na redovnom zasijedanju u maju u Parlamentu
Slovenije, dok ¢e se tokom marta i aprila odrzavati isklju€ivo vanredne sjednice.

NajCeSce su na dnevnom redu sjednica parlamenta zakoni od sustinske vaznosti, pa je tako
npr. na dnevnom redu naredne plenarne sjednice Parlamenta Francuske, izmedu ostalog,
razmatranije i glasanje o predlogu izmjena i dopuna Zakona o finansiranju za 2020. godinu,
kako bi se mogao prilagoditi budZet te odobrila dodatna nephodna sredstva odnosno trodkovi
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izazvana korona virusom. U francuskom Parlamentu, razmatraée se i Predlog zakona o hitnim
mjerama u vezi sa krizom COVID-19, kojim se predvida odlaganje drugog kruga lokalnih
izbora, uspostavlja vanredno stanje, te detaljno opisuju vanredne ekonomske mijere i
prilagodavanje borbi protiv epidemije. O Predlogu zakona o koronavirusu, €iji je primarni cilj
da zastiti zivote i javno zdravlje nacije, ograniCavanjem S$irenja zaraze, a istovremeno
smanjujuci pritisak na klju¢ne sluzbe, raspravljace i parlamentarci Donjeg doma Ujedinjenog
Kraljevstva 23. marta 2020. godine. Na dnevnom redu predstojece sjednice Donjeg doma
Parlamenta Ce$ke naci ée se vladin Predlog zakona o izmjenama u sistemu socijalne
sigurnosti zbog epidemije 2020. Hrvatski sabor usvojio je niz zakona sa paketom mjera u cilju
ublazavanja uticaja izbijanjem COVID-19, a veliki broj mjera prvenstveno je usmjeren na
oCuvanje radnih mjesta i osiguranje isplata plata.

Tokom privremene obustave odnosno ograni¢enja rada, parlamenti preduzimaju niz hitnih
mjera (ograni¢avanje broja sjednica, ograni¢avanje broja poslanika prisutnih sjednicama, rad
na daljinu i sli¢no), medutim, ovakav vid mjera se ne dedava Cesto. S tim u vezi, u nekim
parlamentima pravni_osnov za ovakav vid rada predstavlja poslovnik (Francuska), dok u
pojedinim parlamentimma ova novonastala situacija dovodi do izmjena poslovnika u dijelu koji
se odnosi na odrzavanje sjednica radnih tijela online (Litvanija). Predlog za izmjenu
Poslovnika, kako bi mogao (djelimi¢no) sazivati plenarne sjednice na daljinu i kako bi se
(djelimiéno) moglo glasati na daljinu podnio je predsjednik Donjeg doma Parlamenta Belgije,
medutim, o ovom predlogu jo$ uvijek nije raspravljano. U Estoniji, Ustavni odbor je
konsenzusom donio odluku da Poslovnik Parlamenta omoguéava odborima rad na daljinu.
Izuzetak predstavlja Parlament Norveske koji je usvojio Rezoluciju kojom se od 12. marta do
daljeg privremeno ukida obaveza licnog prisustva na sjednicama radnih tijela kao i tokom
glasanja u radnim tijelima, predvidena Poslovnikom Parlamenta. Glasanje na daljinu kao ni
uceSc¢e na plenarnim sjednicama poslovnik ne dozvoljava ni u Kongresu SAD, pa se stim u
vezi razmatra mogucnost izmjene poslovnika kako bi se ovakav vid parlamentarnog rada
omogucio i u ovoj zemlji.

Kao jedna od mjera uvedenih za odrzavanje kontinuiranog rada parlamenta, kada su u pitanju
plenarne sjednice odnosno sjednice odbora, predstavlja metod rada putem video-
konferencijskog sistema. Odluka da se u narednom periodu sjednice radnih tijela kao i
sasluSanja organizuju putem video-konferencijskog sistema donijeta je u Parlamentu
Norveske. Parlament Slovenije intenzivno radi na pronalazenju rjeSenja za odrzavanje
sjednica radnih tijela putem video-konferencijskog sistema, a i Parlament Spanije razmatra
rieSenja koja bi mogla da unaprijede kapacitete donjeg doma da djeluje u aktuelnim i budu¢im
okolnostima, poput video-konferencijskih sjednica ili telematskog glasanja. Uvodenje video-
konferencija za odrzavanje sjednica radnih tijela razmatra se i u Parlamenu Austrije. U
Parlamentu Estonije razmatrana je moguc¢nost odrzavanja sjednica odbora na daljinu tokom
vanrednog stanja, dok se uceSc¢e gostiju na sjednicama odbora preporucuje putem video-
konferencijskog sistema. Medutim, pojedinima parlamentima ovakav vid rada nije dozvoljen
pa tako u Ceskoj poslovnici oba doma ne dozvoljavaju da se sjednice odrzavaju, na primjer,
putem video-konferencijske tehnologije, ve¢ poslanici moraju licno da prisustvuju plenarnim
sjednicama. Glasanje na daljinu nije moguce ni u Parlamentu Finske pa se tako neophodne
plenarne sjednice i sjednice odbora odrzavaju u prostorijama parlamenta.

Uvedene su i odredene mjere poput izmjena nacina glasanja pa je, s tim u vezi, u pojedinim
parlametima donijeta odluka o izmjeni nacina glasanja na plenarnim sjednicama, kao Sto je
sluaj u Parlamentu Svedske gdje samo 55 poslanika uéestvuje u glasanju u planarnoj sali,
umjesto svih 349 poslanika. Kolegijum predsjednika Parlamenta Norveske usvojio je
Rezoluciju o proporcionalnom smanjenju broja prisutnih poslanika sa 169 na 87 neophodnih
za kvorum kao i tokom glasanja. Broj poslanika na planarnim sjednicama i sjednicama radnih
tijela ogranicen je i u Francuskoj, u cilju odrzavanja bezbjedne udaljenosti medu poslanicima.
U Parlamentu Austrije, parlamentarne grupe su postigle dogovor da se na predstojec¢im
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sjednicama u obzir uzima prisustvo samo odredenog broja poslanika. Ograni¢en broj ljudi
prisutnih na plenumu uveden je i u donjem domu Parlamenta Belgije i u Parlamentu Danske.

Obilasci parlamenta u svim analiziranim zemljama su obustavljeni, kao i svi dogadaji poput
konferencija, okruglih stolova, seminara i slicno, sa viSe u€esnika. U nekim parlamentima ¢ak
ni novinarima nije dozvoljeno da prate sjednice radnih tijala i plenarne sjednice sa mjesta gdje
je to do sada bilo uobicajeno ve¢ su uspostavljeni pivremeni centri za novinare (npr. u
Sloveniji). Promjene u organizaciji rada Parlamenta zbog Sirenja COVID-19 odnose se i na
zabranu putovanja poslanika u inostranstvo i zabranu prijema stranih delegacija, kao i zabranu
organizovanja sastanaka ili posjeta sa vanjskim ucesnicima.

Kao naj¢eSca mjera kada su u pitanju parlamentarne sluzbe uveden je rad od kuce, koji je npr.
u Sloveniji zasnovan na Zakonu o radnim odnosima te instrukcijama za vr$enje rada od kuce
u vanrednim okolnostima koje je donio generalni sekretar donjeg doma Parlamenta Slovenije.

Koordinacioni timovi odnosno grupe organizovani su u parlamentima u cilju procjene situacije
i donoSenje odluka u vezi sa preventivnim mjerama i sastaju se dvaput dnevno npr. u
Parlamentu Svedske. Sliéno je i u Parlamentu Francuske, gdje je Konferencija predsjednika
odlucila da formira grupu sa zadatkom da utvrdi €injenice u Parlamentu o uticaju, upravljanju i
posljedicama epidemije COVID-19 u Francuskoj. Ova grupa, u kojoj ¢e biti zastupljene sve
politicke grupe i stalni odbori, omoguci¢e Parlamentu da obezbijedi pazljivo i blagovremeno
praéenje epidemije i njenih posljedica.
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2. KOMPARATIVNI PREGLED

AUSTRIJA

U cilju spreCavanja Sirenja COVID-19, zgrade Parlamenta Austrije otvorene su samo za pojedine
zaposlene, poslanike i predstavnike medija. Konferencije predsjednika® oba doma odrzavaju
zajednicke sjednice i raspravljaju o neophodnim mjerama na dnevnoj osnovi. Sjednice su
ogranicene na hitne mjere i pitanja koja se ticu drzavnog budzeta. Poslanici su u obavezi da
odrzavaju neophodnu udaljenost od dva metra, a parlamentarne grupe su postigle dogovor da se
na predstoje¢im sjednicama u obzir uzima prisustvo samo odredenog broja poslanika
(srazmjerno veli¢ini parlamentarne grupe). Otezavajucu okolnost predstavija to $to sve vise
regiona/provincija uvodi karantin. Trenutno se razmatra uvodenje video-konferencija kao
naéina odrzavanja sjednica radnih tijela. Sto se tie Sluzbe Parlamenta, svim zaposlenima, gije
prisustvo nije neophodno za pripremu sjednica odbora i plenarnih sjednica, omogucen je rad na
daljinu.

BELGIJA (Donji dom)

U Donjem domu Parlamenta Belgije, u periodu od 16. do 20. marta, rad u odborima i na plenumu
bio je ograni¢en na najneophodniji parlamentarni zakonodavni rad u vezi sa korona virusom
(dakle nije bilo postavljanja poslani¢kih pitanja predstavnicima Vlade). Odrzane su sjednice dva
stalna odbora, sjednica Konferencije predsjednika* kao i plenarna sjednica na kojoj se glasalo.

Stavise, nakon visemjeseénih besplodnih pregovora od odrzavanja saveznih izbora u maju 2019,
formiran je sastav Vlade sa punim ovlasd¢enjima usljed novonastale situacije sa korona virusom. S
tim u vezi, sazvane su joS tri plenarne sjednice u vezi sa: (1) polaganjem zakletve poslanika Donjeg
doma Parlamenta, (2) formalnim proglasavanjem nove Vlade i podnoSenjem predloga o povjerenju
Vladi, (3) raspravom o proglasenju Vlade i predlogu o povjerenju.

Tokom nedjelje od 23-27. marta, za sada nema zakazanih sjednica odbora; medutim, vrlo
vjerovatno je da ¢e se odrzati vanredne sjednice u vezi sa korona virusom. Takode, vrlo je
vjerovatno da ¢e se tokom ove nedjelje odrzati | sjednica Konferencije predsjednika, dok je za
Cetvrtak, 26. marta, zakazana i plenarna sjednica. O svemu ovom odlu¢eno je na Konferenciji
predsjednika, plenarnoj sjednici te nadleznim odborima, u skladu da uobi€ajenim pravilima i
parlamentarnom praksom.

Povodom novonastale situacije, uveden je niz hitnih mjera, veéina po prvi put, i to:
- odrzavanje sjednica odbora premjesteno je u velikim salama za sjednice kako bi se
ispostovala pravila socijalne distance;
- plenarnim sjednicama moze prisustvovati ogranic¢en broj ljudi:
o predsjednik Parlamenta i generalni sekretar;
o predsjednici poslani¢kih grupa koje, za potrebe rasprave, mogu zamijeniti ¢lanovi
poslanic¢ke grupe kojoj pripadaju;
o predsjednik Vlade i potpredsjednici Vlade, koje mogu zamijeniti nadlezni ministri u
skladu sa temom koja je predmet rasprave;
o neophodna sluzba Donjeg doma Parlamenta;

- odrzavanje plenarne sjednice posvecene polaganju zakletve poslanika Donjeg doma
Parlamenta premjesteno je u drugu salu kojoj moze pristupiti samo ograni¢eni broj ljudi,
i to:
o predsjednik Parlamenta i generalni sekretar;

3 Konferenciju predsjednika ¢ine predsjednik Parlamenta i predsjednici parlamentarnih grupa.
4 Konferenciju predsjednika ¢ine predsjednik i potpredsjednici Donjeg doma, bivsi predsjednici Donjeg doma,
predsjednik i jedan ¢lan svake politicke grupe (¢lan 14 Poslovnika o radu)
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o hovi poslanici (njih 10);
o neophodna sluzba donjeg doma Parlamenta.

- glasanje na plenumu rasporedeno je u tri sale za sastanke odnosno sjednice, kako bi
se ispostovala pravila o socijalnoj distanci. Poslanici su pozivani u sobu odredenu za
glasanje jedan po jedan. Posto se, u ovom slucaju, elektronski sistem glasanja nije
mogao koristiti, koristili su se papirni glasacki listici;

- tokom plenarne sjednice, govornica je dezinfekovana nakon svakog izlaganja.

Predsjednik Donjeg doma Parlamenta podnio je predlog za izmjenu Poslovnika, kako bi mogao
(djelimiéno) sazivati plenarne sjednice na daljinu i kako bi se (djelimiéno) moglo glasati na
daljinu. O predlogu jo$ uvijek nije raspravljano. Primjena ovakve odluke zavisice od mogucnosti
tehnicke izvodljivosti.

Sluzba Parlamenta radi od ku¢e u najveéoj mogucoj mjeri, medutim, ovakva vrsta organizacije
rada nije moguca za ¢itavu sluzbu a sjednice zahtijevjau znatno prisustvo sluzbe u
prostorijama Parlamenta.

CESKA

Predstavnicki (donji) dom i Senat (gornji dom) usvaijili su nekoliko preventivnih mjera usljed
izbijanja krize povodom COVID-19, ograni€¢avajuéi parlamentarne aktivnosti, osim svih
sustinski vaznih aktivnosti oba doma.

Predsjednik Donjeg doma proglasio je, 19. marta, tzv. vanredno stanje po pitanju
zakonodavstva, u skladu sa ¢lanom 99 Poslovnika o radu Predstavni¢kog doma®, i to tokom
trajanja vanrednog stanja koje je Vlada proglasila 12. marta. Vanredno stanje omogucéava
donjem domu da u Sto kraéem roku razmatra predloge zakona, podnijetih od strane Vlade,
kako bi u najkracem roku usvojio sve neophodne mjere tokom trajanja opSteg vanrednog
stanja.

Aktivnosti donjeg i gornjeg doma nijesu u potpunosti obustavljene. Donji dom trenutno
ne zasijeda, medutim, zakazana je plenarna sjednica za 24. mart, dok je zasijedanje Gornjeg
doma pocelo 18. marta. Nijesu ogranicene ni aktivnosti odbora Donjeg doma, iako je
predsjednik Donjeg doma predlozio smanjenje obima posla odbora ukoliko je to moguce.
Nekoliko odbora je otkazalo svoje sjednice u prethodnom periodu.

Parlamentarne aktivnosti, posebno dnevni red sjednica oba doma i njihovih odbora, trenutno
nijesu proceduralno ograni¢ene, iako je dnevni red predstojecée sjednice Donjeg doma sveden
na jednu tacku - Vladin Predlog zakona o izmjenama u sistemu socijalne sigurnosti zbog
epidemije 2020.

Kada su u pitanju aktivnosti odbora Donjeg dona, predsjednik Donjeg doma preporuéuje
organiCavanje njihovih aktivnosti; ¢ak se preporu€uje da neophodne sjednice odbora budu
zatvorene za javnost. Ukoliko dode do ove situacije, obaveza sekretara odbora je da u
pozivnim pismima obavijesti javnost da su sjednice zatvorene za javnost.

Poslovnici domova ne dozvoljavaju da se sjednice odrzavaju, na primjer, putem video-
konferencijske tehnologije, ve¢ poslanici moraju li€no da prisustvuju plenarnim
sjednicama.

IT odjeljenje Donjeg doma je u potpunosti opremljeno da realizuje video-konferencije u
prostoriji odredenoj za ovakav vid tehniCke podrske. Tako je posliednja video-konferencija
odrzana 17. marta izmedu nekoliko politickih predstavnika Donjeg doma i €lanova Centralnog

5 Rules of Procedure of the Chamber of Deputies https://www.psp.cz/en/docs/laws/1995/90.html (21.3.2020)
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kriznog $taba Vlade, a fokus razgovora je bio na trenutnoj situaciji u Ceskoj kada je u pitanju
virus COVID-19 i preventivhe mjere.

Organizacione jedinice sluzbi oba doma koje su od sustinskog znaCaja za obezbjedivanje
odrzavanja plenarnih sjednica moraju bitu u potpunosti angazovane. Mjere koje je usvoijila
Sluzba Donjeg doma utvrdio je krizni tim Sluzbe, kojeg Cine generalni sekretar i rukovodioci
organizacionih jedinica. Slicno tome, i krizni tim Gornjeg doma predloZzio je mjere koje je Senat
usvojio.

Preventivhe mjere koje je uveo krizni tim Sluzbe donjeg doma su, inter alia, sljedece:

- svim zaposlenim u Sluzbi Donjeg doma, ukoliko im priroda posla dozvoljava, uvodi se
rad od kuce;

- svaka organizaciona jedinica mora odrediti najmanje jednog zaposlenog deZurnog u
svojoj jedinici kako bi se osiguralo izvrSavanje svih neophodnih zadataka;

- Informativni centar i Odjeljenje za javnost su zatvoreni za javnost; zaposleni u Centru
i Odeljenju pruzaju informacije samo putem elektronske poste i telefona;

- Parlamentarna biblioteka i Arhiv zatvoreni su za spoljne Kkorisnike i istraZivace;

- zabranjeno je posjecivanje zaposlenih od strane javnosti, jedini izuzetak su sustinski
operativni razlozi;

- otkazani su organizovani obilasci, konferencije i izlozbe u prostorijama oba doma;

- galerija za javnost u plenarnoj sali zatvorena je za javnost, a grupne posjete
prostorijama doma su zabranjene.

Trenutno zakonodavstvo omogucava potpunu primjenu svih potrebnih mjera. Tako da nije bilo
potrebno unositi izmjene u zakonodavstvu, te poslovnicima o radu oba doma.

DANSKA

U cilju prilagodavanja Parlamenta Danske situaciji u vezi sa epidemijom korona virusa,
predsjednik Parlamenta Danske Henrik Dam Kristensen istakao je sliede¢e: ,Za dansko
drustvo kljuéno je da Parlament zadrZi svoje sustinske funkcije, te da mozZe usvojiti
zakonodavstvo. Imamo obavezu da obezbijedimo da Parlament raspravlja i usvaja hitne
predloge. Izmedu ostalog, potrebno je zakonodavstvo koje ¢e Vladi omoguciti pravni osnov za
sprovodenje mjera koje ¢e drzavu provesti kroz trenutnu krizu."

To znaCi da ¢ée danski parlament zadrzati kriticno vazne funkcije, ali da ¢e ostale
parlamentarne aktivnosti odloziti. U prakti€chom smislu, rasprava o predlozima zakona koji
nijesu vazni bi¢e odloZena. Isto se odnosi na predloge parlamentarnih rezolucija i saslusanja
tokom kojih se ministar sastaje sa ¢lanovima odbora i odgovara na njihova pitanja, Sa druge
strane, i dalje ¢e postojati mogucénost direktnog postavljanja pitanja ministru u pisanoj formi,
kao i pitanja odbora u okviru parimentarnog nadzora nad radom vlade.

Donijeta je odluka o tome da samo 95 poslanika prisustvuje plenarnoj sjednici tokom
hitnih rasprava. To je organiziovano putem sporazuma koji obezbjeduju da sve partije budu
zastupljene. Ukupan broj poslanika Parlamenta je 179, a 90 poslanika potrebno je za usvajanje
predloga zakona. Predvideno je da poslanici ne sjede na svojim uobi¢ajenim mjestima i
da ne koriste sistem elektronskog glasanja. Tokom glasanja, potrebno je da poslanici
ustanu, pri éemu se podrazumijeva da izmedu njih postoji nekoliko metara udaljenosti.
Neophodne sjednice odbora odrzavaju se u jednoj od najvecih sala u Parlamentu gdje je
moguce odrzavati predvidenu distance izmedu prisutnih.

Svi sastanci, konferencije, sasluSanja koja ukljuéuju vanjske u€esnike su otkazani.
Parlament je zatvoren za posjetioce i poStuje preporuke zdravstvenih institucija te preduzima
neophodne korake da ogranici rizik od Sirenja virusa otkazivanjem javnih dogadaja i aktivnosti.
Pregovori izmedu Vlade i parlamentarnih partija u vezi sa pojedinim pitanjima, na primjer
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klimatskim promjenama, su u toku i odvijaju se putem telefona, elektronske poste ili Skajpa
(eng. Skype).

Osim toga, pravila i mjere predostroznosti koje se primjenjuju na opSte stanovnistvo,
primjenjuju se i na Parlament i poslanike. Predsjednik Parlamenta donio je odluku u vezi sa
tim da Sluzba Parlamenta koristi internet komunikaciju kako bi obavljala posao od kuce. Jedna
od mjera je i ohrabrivanje ministara da zahtijeva konsultacije isklju€ivo o najvaznijim politickim
pitanjima, na primjer samo u vezi sa hitnim predlozima zakona o kojima raspravlja Parlament.
Takode, Parlament je zatraZio da se odrZzavaju samo vazne sjednice odbora, te da se broj
ucesnika na sjednicama ogranici.

Kao rezultat rasprave, trenutno se primjenjuje sljedeéi model:
Sjednice odbora sa otfvorenim i zatvorenim konsultacijama i tehnicko razmatranje predloga zakona

Otvorene konsultacije na sjednicama odbora emituju se na parlamentarnom televizijskom
kanalu. Zahtijeva se prisustvo glavnih ucesnika u salama koje imaju kapacitet da prime vedi
broj ljudi (zbog distance).

Tokom konsultacija i tehni€kog razmatranja predloga zakona zahtijeva se fizi¢ko
prisustvo predsjednika, predlagaca konsultacija, ministra (plus jednog vladinog predstavnika
u slucaju konsultacija ili dva vladina predstavnika u slu¢aju tehni¢kog razmatranja predloga
zakona), sluzbenika odbora, tehni¢kog asistenta, dok €lanovi odbora mogu ucestvovati
putem sistema video-konferencije.

Tokom sjednice odbora zahtijeva se fizicko prisustvo u prostorijama Parlamenta
sljedeéih lica: predsjednika, sluzbenika odbora, tehnickog asistenta, dok €lanovi odbora
mogu ucestvovati putem sistema video-konferencije. Osim toga, mogucée je odrzati
sjednicu odbora online, uz izuzetak fizickog prisustva u prostorijama Parlamenta sluzbenika
odbora i tehni¢kog asistenta.

Predsjednik odbora moze odluditi da li je dozvoljeno da sjednici prisustvuju druga lica, ali samo
ukoliko je to potrebno i ako ukupan broj u€esnika ne prelazi deset. Sekretarijat odbora Salje
obavjestenja o sjednicama odbora putem Outlook-a, uklju€ujuci dnevni red prije sjednice,
datum i vrijeme, te da li ¢e sjednice biti odrzane online. Nakon sjednice, sluzbenik odbora, kao
i obic¢no, Salje zapisnik sa sjednice.

ESTONIJA

Vlada Estonije proglasila je vanredno stanje 12. marta zbog svjetske pandemije COVID19 i
prijetnje od masovne zaraze. Ukoliko Vlada ne odludi drugadcije, vanredno stanje u Estoniji bice
na snazi do 1. maja 2020. godine. Imajuci u vidu novonastalu situaciju, doSlo je i do niza
izmjena u radu Parlamenta Estonije.

Stoga, Parlament ¢e u periodu do 1. maja razmatrati samo neodlozna pitanja.

Savjet starjeSina Parlamenta (sastavljen od predstavnika polit¢kih grupa i Borda/Kolegijuma
Parlamenta) predlozio je Parlamentu da izmijeni raspored plenarnih sjednica, tako da ¢e se do
kraja vanrednog stanja plenarne sjednice odrzavati samo ponedjeljkom, a sjednice
namijenjene poslani¢kim pitanjima srijedom. Izbor ¢lanova Borda Parlamenta zakazan za
26. mart ne moze biti odlozen, ali je planirano da bude sproveden na nacin da poslanici
ostvaruju minimalni kontakt.

11



Istrazivacki centar Skupstine Crne Gore

Sjednice radnih tijela Parlamenta odrzavac¢e se ponedjeljkom ili ¢eSée ukoliko za to
postoji neizbjezna potreba. Gosti ¢e biti pozvani na sjednice odbora samo ako je to
neophodno, a preporucuje se da u€estvuju putem video-konferencijskog sistema.

Ustavni odbor Parlamenta odrZzao je 16. marta sjednicu na kojoj je razmatrana moguénost
odrzavanja sjednica odbora Parlamenta na daljinu tokom vanrednog stanja. Odbor je
konsenzusom donio odluku da Poslovnik Parlamenta omoguéava odborima rad na
daljinu (na osnovu vazeceg zakonodavstva smatra se da je rad na daljinu dozvoljen ukoliko
su ispunjeni svi relevantni uslovi za u¢esce na sjednici, poput komentara, postavljanja pitanja
i glasanja). Vazno je da se rad odbora ne prekida i da moze da se nastavi u drugoj formi.
Odrzavanje sjednica na daljinu ranije se koristilo samo u posebnim sluajevima, na primjer da
se obezbijedi u¢esce pojedinog ¢lana odbora ili gosta.

Trenutno ne postoji zurba za izmjenama Poslovnika u tom pogledu, ali nakon zavrSetka
vanrednog stanja Ustavni odbor ée vjerovatno analizirati Poslovnik i usvojiti neophodne
izmjene u cilju postizanja bolje pravne jasnoce.

Osim toga, poslanicima i Sluzbi Parlamenta nijesu dozvolijena sluzbena putovanja u
inostranstvo, osim ukoliko postoji neizbjezna potreba i nakon odluke Borda Parlamenta.
Ulazak u kompleks dvorca Toompea ogranicen je licima &ije posjete nijesu u direktnoj vezi sa
radom Parlamenta. Savjet starjeSina Parlamenta redovno ¢e se sastajati kako bi
brlagovremeno reagovao na situaciju®.

EVROPSKI PARLAMENT

Predsjednik Evropskog parlamenta (EP) i lideri politickih grupa (Konferencija predsjednika’)
donijeli su odluku o odrzavanju vanredne plenarne sjednice EP kako bi omogucili sprovodenje
posebnih mjera, nakon prethodne neformalne razmjene misljenja. Konferencija predsjednika
usvojila je u pisanoj proceduri predlog predsjednika Evropskog parlamenta o odrzavanju
vanrednog plenarnog zasijedanja u Cetvrtak, 26. marta u Briselu u cilju rasprave i glasanja o
prva tri zakonodavna predloga Evropske komisije za spreCavanje posljedica pandemije
COVID-19 u zemljama ¢lanicama EU.

Na dnevnom redu vanredne sjednice bice:
e Incijativa za pruzanje odgovora na korona virus u okviru koje e biti obezbijedeno 37
milijardi eura iz Kohezionog fonda drzavama ¢&lanicama za rjeSavanje posljedica krize,
o Predlog za proSirenje opsega Fonda solidarnosti EU na vanredne situacije u vezi sa
javnim zdravljem,
e Predlog da se zaustave tzv. letovi duhova (eng. ghost flights) izazvani izbijanjem
COVID-19.
Biro Evropskog parlamenta® usvojice posebne mijere za vanrednu sjednicu kako bi se
obezbijedilo da glasanje bude organizovano online, ta¢nije slanjem odgovora putem glasacke
kartice elektronskom poStom. Ova sjednica bi¢e zvani¢no odrzana umjesto sjednice koja je
bila planirana za 1. i 2. april 2020. godine.

U skladu sa odlukom predsjednika Evropskog parlamenta, koja je vazeéa u ovom
momentu, dogadaji i posjete prostorijama Parlamenta (uklju€ujuéi sva tri mjesta u kojima se
odvija rad Parlamenta), kao i u kancelarijama EP unutar i van EU, otkazani su do daljeg, bez
obzira na to ko ima ovlaS¢enje za organizovanje tih dogadaja. Izmedu ostalog, to se odnosi na
sastanke i dogadaje: delegacija, sasluSanja odbora, u¢esce u aktivnostima parlamentarnih
skupstina, sastanke delegacija za posmatranje izbora, dogadaje odbora, licne i organizovane

6 Dalje promjene i razvoj situacije moguce je pratiti putem internet stranica Parlamenta Estonije na sljedecem
linku: https://www.riigikogu.ee/en/

7 Konferenciju predsjednika ¢ine predsjednik EP i predsjedavajuéi politickih grupa.

8 Biro ¢ine predsjednik EP, 14 potpredsjednika i pet kvestora.
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posjete poslanika, posjete asistenata poslanika, posjete koje organizuje Sluzba Parlamenta,
seminare, kulturne dogadaje i izlozbe, individualne i grupne posjete Parlamentu, dogadaje u
prostorijama Parlamenta (u organizaciji Parlamenta i drugih tijela), dogadaje koji
podrazumijevaju upotrebu prostorija restorana za poslanike, salona za poslanike, ostalih
restorana i prostorija za tu namjenu, uklju¢ujuci ru¢kove, vecere i koktele.

Izuzetno od navedenog, shodno odluci, sastanci upravnih tijela Parlamenta, plenarne
sjednice, redovne i vanredne sjednice radnih tijela, te sastanci politickih grupa ne mogu biti
ogranic€eni u cilju njihovog normalnog funkcionisanja, ali bez prisustva zainteresovanih lica i
posjetilaca, osim onih koje je pozvao predsjedavajuéi i uz primjenu sljedeéih dodatnih
mjera:

o Predsjedavajuci mora obezbijediti razmak od jednog metra medu prisutnima,

¢ Prisutnima nije dozvoljen direktni fiziCki kontakt, poput rukovanja,

e Lica koja imaju simptome respiratornih bolesti, poput kijanja, kasljanja ili curenja nosa
ne mogu prisustvovati sastanku.

Plenarne sjednice Komiteta regiona i Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta u
prostorijama EP mogu se odrzati pod istim uslovima. Osim toga, predstavnicima medija nije
zabranjen pristup, ukoliko odlukom nije drugacije predvideno.

Zgrade kao 3to su House of European History, Parlamentarium i Europa Experience su
zatvorene.

Parlamentarne aktivhosti na plenarnim sjednicama ograniéene su na razmatranje
COVID-19 i drugih potencijalnih hitnih pitanja. Osim toga, radna tijela takode su
fokusirana na pitanja u vezi sa COVID-19. Medutim, druga pitanja, bilo da se radi o
zakonodavstvu, budzetskim procedurama ili politickim pitanjima, mogu se rjeSavati na
tehnickom nivou, na nivou odbora, plenarne sjednice ili unutar politickih tijela EP.

Pravni osnov za donosenje odluke predstavlja Poslovnik Evropskog parlamenta, pri
¢emu za odgovor na situaciju u vezi sa COVID-19 do sada nijesu bile potrebne izmjene
Poslovnika.

Evropski parlament je, kao to je navedeno, preduzeo niz mjera do sada, ali ¢e vrsiti dodatna
prilagodavanja koja se, izmedu ostalog ticu:

e uvodenja 100% rada od kuée za zaposlene Cije prisustvo nije neophodno u
prostorijama EP,
protokola u medicinskoj sluzbi EP u vezi sa rjeSavanjem sumnijivih slu¢ajeva COVID19,
izmjena kalendara aktivnosti EP,
odrzavanja plenarne sjednice u Briselu umjesto u Strazburu,
uspostavljanja kadrovskih instrumenata za nadgledanje nove Seme rada na daljinu,
razvoja IT alata/nabavke opreme kako bi se omoguéilo uceSée poslanika u
aktivnostima EP na daljinu, uklju€ujuci izradu smjernica za kori§¢enje novog sistema,
instalacije i testiranja odrzavanja sastanaka na daljinu,
e posebnog CiSc¢enja i dezinfekcije prostorija,
novog rasporeda sjedenja ha sastancima kako bi se obezbijedilo dovoljno prostora
izmedu prisutnih.

FINSKA

Kada je u pitanju prilagodavanje aktivnosti Parlamenta Finske na situaciju u vezi sa Sirenjem
COVID-19, plenarne sjednice i sjednice odbora odrzavaju se onda kada pitanja koja su na
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dnevnom redu to zahtijevaju. Predsjednik moze donijeti privremenu odluku o uticaju aktuelne
situacije na rad Parlamenta (na primjer, prekid rada odbora) i procijeniti uticaj na odrzavanje
plenarnih sjednica. Odluku potvrduje Savjet predsjednika® i predsjednici parlamentranih grupa.

Sekretarijat odbora pripremio je plan sa smanjenim brojem sjednica odbora. Svakako,
odrzavaju se sve neophodne sjednice odbora. Saslusanja eksperata u odborima
organizuju se na daljinu ili putem pisanih izjava. Sva putovanja ¢lanova odbora su
zaustavljena.

Pravni osnov za izmjene u radu Parlamenta predstavljaju Ustav Finske i Poslovnik Parlamenta.
Konkretno, prema Ustavu predsjednik Parlamenta saziva sjednicu i odluéuje o dnevnom redu.
Osim toga, Poslovnik predvida da Savjet predsjednika izdaje smjernice u vezi sa organizacijom
rada Parlamenta (ukljuCujuéi rad odbora) i odluCuje (5to je propisano i u Ustavu) o
procedurama koje se primjenjuju prilikom razmatranja pitanja u Parlamentu.

Plenarne sjednice i sjednice odbora odrzavaju se u prostorijama Parlamenta (izuzev
sasluSanja eksperata, kao to je prethodno navedeno), buduéi da glasanje na daljinu nije
moguce.

FRANCUSKA

U Parlamentu Francuske, Konferencija predsjednika®® odluéila je, u dogovoru sa Vladom, da
parlamentarnu aktivnost ograni¢i na razmatranje hitnih i sustinskih pitanja u vezi sa krizom
izazvanom COVID-19 i na nadzor nad izvrSnom vlascu,
Sto se odnosi na postavljanje poslanickih pitanja

predstavnicima Vlade. Sve ostale aktivnosti Rad Parlamenta Francuske bio je
obustavljaju se do daljeg.!! obustavljen na dvije nedjelje do 19.
marta, zbog odrzavanja lokalnih
Parlament Francuske odrzao je 19. marta sjednicu izbora. Tokom izbornog perioda,
posvecenu poslani¢kim pitanjima. Sjednici su Parlament Francuske ne moze
prisustvovali samo poslanici koji imaju rijeC i zasijedati u tom periodu u cilju
predsjednici osam politickih grupa. Broj poslanika boljeg sprovodenja izbora koji su u
ograniéen je u cilju odrzavanja bezbjedne toku (tzv. period izborne rezerve).

udaljenosti od jednog metra medu poslanicima. Sto

se ti¢e ostalih sjednica, kao i sjednica odbora, postoji Pl fowg  Wehln - HEeem - 3

ograni¢enje broja poslanika na dva poslanika po FrEmsEG] etrEn Jo U8 merE
politickoj grupi, uz predsjednika politicke grupe ili 2020. godine, dok je drugi krug
njegovog zamjenika. izbora koji je trebalo da se odrzi 22.

marta 2020. godine odloZen usljed

U pogledu razmatranja pitanja na plenarnoj sjednici, sl GOV

Konferencija predsjednika pripremila je dnevni red
koji uklju€uje:
e organizaciju sjednica namijenjenih postavljanju pitanja predstavnicima Vlade jednom
sedmicno. Parlament ¢e nastaviti da vrSi nadleznost sprovodenja nadzora nad radom
Vlade koja je sadrzana u Ustavu (€lan 24 Ustava predvida da Parlament usvaja zakon,
kontroliSe djelovanje Vlade i analizira javne politike).
e razmatranje i glasanje o predlogu izmjena i dopuna zakona o finansiranju za
2020. godinu. Konkretno, Parlament mora prilagoditi budzet, usvojen prije

9 Savjet predsjednika ¢ine predsjednik Parlamenta, potpredsjednici i predsjednici odbora.

10 Konferenciju predsjednika ¢ine predsjednik Parlamenta, potpredsjednici, predsjednici stalnih odbora, generalni
izvjestioci Odbora za socijalna pitanja i Odbora za finansije, opsStu ekonomiju i planiranje, predsjednik Odbora za
evropske poslove i predsjednici parlamentarnih grupa.

11 Coronavirus-COVID19 crisis: conclusions of the Conference of Presidents, Presidency press release, Tuesday
17 March
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/actualites-accueil-hub/crise-du-coronavirus-covid19-conclusions-de-la-
conference-des-presidents (pristupljeno 21.3.2020)
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nekoliko sedmica, kako bi odobrio dodatne neophodne troskove izazvane
korona virusom. Poslanici su na sjednici odrZanoj 19. marta jednoglasno usvojili
predlog izmjena i dopuna zakona o finansiranju za 2020. godinu. Predlog koji je
podnijela Vlada u kontekstu izbijanja epidemije COVID-19 predvida izdvajanja
potrebna za upravijanje epidemijom. Na taj naCin se stvara tzv. ,Hitan plan za
suoCavanje sa zdravstvenom krizom“, ¢ime se omogucava 6,25 miljjardi eura za
finansiranje sistema djelimi¢éne nezaposlenosti i fonda solidarnosti za preduzecéa.*?

e razmatranje predloga zakona o hitnim mjerama u vezi sa krizom COVID-19.
Poslanici su na sjednici odrzanoj 21. marta 2020. godine razmotrili predlog zakona o
hitnim mjerama u vezi sa korona virusom. Vlada je u kontekstu novonastale situacije
predlozila opsti zakon (ordinary bill) kojim se:

e predvida odlaganje drugog kruga lokalnih izbora;
e uspostavlja vanredno stanje;
¢ detaljno opisuju vanredne ekonomske mjere i prilagodavanje borbi protiv
epidemije.
Zakonodavni odbor predloZio je usvajanje predloga zakona dan ranije.*?

Pravni osnov za izmjene u radu Parlamenta predstavlja Poslovnik buduci da predvida da o
organizaciji rasprave o podnijetim predlozima zakona moZe odluciti Konferencija predsjednika.
Konferencija predsjednika zaduzZena je za organizaciju opSte rasprave o predlozima zakona
koji su na dnevnom redu.

Tokom obustave rada Parlamenta, predsjednik Parlamenta preduzeo je, u saradnji sa tri
kvestora, niz hitnih mjera (ograni¢enje sastanaka, rad na daljinu i sli¢no). Pravni osnov za to,
takode, predstavlja Poslovnik koji predvida da predsjednik saziva sjednicu i predsjedava
plenarnim sjednicama i sastancima Biroa i Konferencije predsjednika. Takode, Poslovnik
predvida da je predsjednik odgovoran za unutrasnju i vanjsku bezbjednost Parlamenta. Osim
toga, postojao je konsenzus na Konferenciji predsjednika u vezi sa preduzimanjem mjera za
odgovor na novonastalu situaciju koja predstavlja izuzetak.

Promjene u organizaciji rada Parlamenta zbog Sirenja COVID19 odnose se i na zabranu
putovanja poslanika u inostranstvo i zabranu prijema stranih delegacija, kao i zabranu
organizovanja sastanaka ili posjeta sa vanjskim u¢esnicima.

Konferencija predsjednika odludila je da formira grupu sa zadatkom da utvrdi ¢injenice u
Parlamentu o uticaju, upravljanju i posljedicama epidemije COVID19 u Francuskoj. Ova
grupa, u kojoj ¢e biti zastupljene sve politiCke grupe i stalni odbori, omoguci¢e Parlamentu da
obezbijedi pazljivo i blagovremeno praéenje epidemije i njenih posljedica. Rad ove grupe moze
rezultirati preporukama.’*

GRUZIJA

U svijetlu neprekidnog Sirenja korona virusa u Evropi, Parlament Gruzije uveo je odredene
promjene u pogledu rada Parlamenta kao odgovor na izbijanje COVID-19, te u cilju
spreCavanja Sirenja virusa u zemliji.

Predsjednik Parlamenta Gruzije izdao je naredbu u kojoj se navodi da na radnom mjestu
ne mogu biti prisutni zaposleni:

12 Coronavirus-COVID19 crisis: adoption of the amending finance bill, Thursday 19 March,
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/actualites-accueil-hub/crise-du-coronavirus-covid19-adoption-du-projet-
de-loi-de-finances-rectificative (pristupljeno 21.3.2020)

13 Coronavirus-COVID19 crisis: examination of emergency measures bills, Saturday 21 March
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/actualites-accueil-hub/crise-du-coronavirus-covid19-examen-des-projets-
de-loi-sur-les-mesures-d-urgence (pristupljeno 21.3.2020)

14 Conclusions of the Conference of Presidents, ibid.
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e koji su u posljednjih sedam dana prije stupanja naredbe na snagu putovali u zemlje
koje su, prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, najviSe pogodene, tokom dvije
nedjelje nakon povratka u zemlju,

o koji su se vratili iz navedenih podrucja nakon dana stupanja na snagu naredbe, tokom
dvije nedelje nakon povratka u zemlju,
koji su ostvarili kontakt sa prethodno navedenim licima,

e Kkoji su ostvarili kontakt sa licem pozitivnim na COVID-19.

Tokom dvije nedjelje, navedeni zaposleni moraju poStovati pravila samoizolacije koja je
definisao Nacionalni centra za kontrolu bolesti.

Osim toga, zaposleni koji imaju simptome teske respiratorne bolesti ne mogu dolaziti na posao
i moraju se obratiti odgovarajuéem ljekaru. Dodatno, zaposleni koji imaju hroni¢nu bolest, kao
i trudnice oslobodeni su obaveze dolaska na posao uz saglasnost Sefa odgovarajuce
organizacione jedinice. Navedeni zaposleni mogu raditi na daljinu, u skladu sa zadacima koje
im povjere nadredeni.

Ostale mjere predostroznosti odnose se na ograni¢enje tematskih sjednica i dogadaja u
Parlamentu i ograni€enje radnih posjeta iz inostranstva dok postoji opasnost od Sirenja
bolesti.

Sluzba Parlamenta uvela je odredene mjere predostroznosti koje se odnose na prisustvo
predstavnika medija. Konkretno, obezbijedeni su uslovi za bezbjednu i neprekidnu aktivhost
predstavnika medija u Parlamentu. Parlament je odredio lokacije za medije i instalirao
podijume za intervjue na tri mjesta u zgradi. Osim toga, predstavnici medija poStuju preporuke
u vezi sa bezbjednom udaljeno$¢u tokom obavljanja aktivhosti. Neposredno prisustvo medija
na plenarnim sjednicama privremeno je ograni¢eno. Putem internet stranica Parlamenta
obezbijeden je prenos plenarnih sjednica, sjednica odbora i sjednica Biroa.

Osim toga, nova pravila vaze i u pogledu prijema zahtjeva gradana i zvani¢ne prepiske. U
prostorijama Parlamenta postaviljena je kutija za prijem zahtjeva i prepiske. Kutija se otvara
nekoliko puta u toku dana na bezbjedan nacin i dokumenta se dostavljaju primaocima.
Dokumenta se takode mogu dostaviti elektronskom postom ili poStom. Za dodatne informacije
ili zahtjeve predviden je poseban telefonski broj. Parlament Gruzije pozvao je gradane da se
uzdrze od posjeta Parlamentu, osim ako nije hitan slu€aj, kako bi se sprijecilo Sirenje korona
virusa i maksimalno ogranicio neposredni kontakt medu ljudima.

HRVATSKA

Na osnovu preporuka Ministarstva uprave, Hrvatski sabor pokrenuo je postupke za izradu
internih protokola za spre€avanje Sirenja COVID-19.

Od 17 marta, u Hrvatskom saboru, inter alia, sprovode se sljede¢e mjere:

- obustavljaju se ili odgadaju sve medunarodne aktivnosti Hrvatskog sabora;

- svetematske sjednice radnih tijela, konferencije, okrugli stolovi i posjete zgradi
Hrvatskog sabora otkazane su do daljeg; odbori se neée sastajati - rad Ce biti
organizovan putem konferencijskog poziva ili putem elektronske poste. Prilikom
razmatranja zakonodavnog predloga, poslanici ¢e odgovarati putem SMS-a ili
elektronskom postom.

- prisustvo medija u prostorijama Parlamenta je ograni¢eno i to na sljedeci nacin:

o kada ne prate sjednice radnih tijela u protokolarnim dvoranama, predstavnici
medija upucCuju se na boravak u posebnim prostorijama uz postovanje
preporucene udaljenosti;

o prilikom pracenja sjednica radnih tijela, predstavnici medija, a narocCito
snimatelji i fotografi u svom radu postova¢e minimalnu udaljenost od 1,5
metara,
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o zabranjeno je svako okupljanje i zadrzavanje na hodnicima i predvorjima
protokolarnih dvorana i Sabora;

o zabranjeno je svako uzimanje izjava i snimanje stand-upova unutar i ispred
dvorana u kojima se odrzavaju sjednice radnih tijela i drugih protokolarnih
dvorana;

o ukidaju se sve trenutne skupne pozicije za uzimanije izjava poslanika;

o predstavnicima medija nije omogucen ulazak i boravak u sluzbenim
prostorijama i kancelarijama poslanika i sluzbenika.

- ohrabruje se parlamentarna sluzba da tadi od kuée, kad god je to moguce;
- raspored sjedjenja tokom plenarne sjednice je izmenjen uvodenjem dodatnih mjesta u
galeriji, kako bi se omogucilo bezbjedno rastojanje izmedu poslanika.

U Hrvatskom saboru dnevno ée se razmatrati samo dvije tacke dnevnog reda, a ucesce
poslanika u raspravama ograni¢eno je na dva poslanika po politi¢koj grupi (ukupno 28
poslanika). Poslanicima se preporucuje da budu prisutni u plenarnoj sali samo kada dode
njihov red za raspravu.

Mjere koje je Hrvatski sabor usvojio 19. marta usmjerene su na ublazavanje uticaja izbijanja
COVID-19 na privredu i zaposlenost. Hrvatski sabor je, 19. marta, usvojio niz zakona sa
paketom mijera, na predlog Vlade, u vrijednosti od gotovo 30 milijardi kuna (oko 4 milijarde
eura) za pomoc¢ privredi pogodenoj izbijanjem COVID-19, s 63 mjere prvenstveno su
usmjerene na oc¢uvanje radnih mjesta i osiguranje isplate plata.

Usvolene mjere, izmedu ostalog, odnose ne na sljedece:
preduzetnici i gradani pogodeni novonastalom situacijom usljed korona virusa bi¢e u
mogucnosti da odloze pla¢anja javnih davanja, konkretno da odloZe pla¢anja poreza
na dohodak i poreza na dobit te poreza na plate i to na tri mjeseca, uz moguénost
produzenja na joS$ tri mjeseca, a nakon toga omoguce se obracun otplate duga na 24
mjeseca,;

- beskamatne zajmove jedinicama lokalne samouprave i zavodima za zdravstveno i
penzijsko osiguranje do visine iznosa koji su u gubitku;

- Jedinice lokalne samouprave moci ¢e da koriste naknade od komunalnih djelatnosti za
preduzeca, zdravstvo, socijalnu zastitu, vatrogatstvo i u druge svrhe;

- Odgadanje plac¢anja turisticke €lanarine za privredne subjekte i private iznajmljivace
kao i pla¢anja turisticke takes za private iznajmljivace (pau$al). Tu je i podrSka za
programe finansiranja obrtnih sredstava i poboljSanja likvidnosti ugrozenih prigrednika
u turizmu, kao i odgadanje placanja naknade za koriS¢enje koncesije na turistickom
zemljiStu u kampovima,;

- Ministarstvo saobracaja privremeno ¢e suspendovati naknade za dozvole za vanredni
prevoz na javnim putevima do 1. juna i odlozi¢e sezonsko povecanje cijena putarina
na autoputevima.

Vlada je predloZila i niz mjera za ouvanje radnih mjesta poput, inter alia, pla¢anja minimalne
zarade za sve one koji su pogodeni novonastalom situacijom a kao podsticajna mjera za sve
one koji mogu izgubiti posao. Subvencije za zapoSljavanje i samozaposljavanje privremeno se
obustavljaju i ta ¢e se sredstva preraspodijeliti kako bi se zaposleni zadrzali na svom poslu.
Vlada ce takode obezbijediti minimalne zarade za osobe sa invaliditetom.

ITALIJA

U Predstavnickom domu Parlamenta Italije neke od mjera koje su uvedene u cilju spreCavanja
Sirenja virusa COVID-19 su sljedece:

e otkazivanje svih konferencija, seminara i dogadaja otvorenih za vanjske subjekte;
o otkazivanje Skolskih posjeta i svih drugih inicijativa namijenjenih Skolama i
univerzitetima,;
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otkazivanje grupnih posjeta;

otkazivanje svih konferencija za Stampu;

zabrana ulaska u zgradu Parlamenta svih gostiju poslanika;

za svakog Clana Vlade pristup zgradi Parlamenta dozvoljen je u pratnji najviSe tri
saradnika.

U pogledu prava na odsustvo, u skladu sa odlukom o zatvaranju svih vaspitno-obrazovnih
ustanova od 4. marta, svim zaposlenim u Sluzbi Parlamenta koji imaju djecu odredenog
uzrasta omoguéeno je korid¢enje placenog odsustva. Osim toga, zaposleni imaju pravo na
koriS¢enje deset sati neplacenog odsustva sedmicno (najviSe do Cetiri sata u toku dana) u cilju
pruzanja pomoc¢i roditeljima ili €lanovima porodice koji boluju od hroniénih bolesti.

Kada je u pitanju organizacija rada Sluzbe Parlamenta, donijeta je odluka o uvodenju rada od
kuc¢e. Rukovodioci organizacionih jedinica pozvani su da identifikuju hitne poslove i poslove koje
nije moguce odloziti kao i da odrede zaposlene Cije je prisustvo neophodno u cilju funkcionisanja
jedinice, dok je ostalim zaposlenima omoguceno da rade od kuée kako bi se obezbijedilo da
se u zgradi Parlamenta nalazi $to je moguce maniji broj zaposlenih. U tom cilju, 656 zaposlenih
opremljeno je uredajima za rad od kuce.

LITVANIJA

Usljed epidemije izazvane Sirenjem virusa COVID-19, u Parlamentu Litvanije trenutno su
otkazane sve plenarne sjednice do 7. aprila. S druge strane, sjednice radnih tijela nijesu
otkazane, bududi da su u skladu sa nedavnim izmjenama Poslovnika Parlamenta, radna tijela
u mogucnosti da organizuju sjednice online. Takode, parlamentarne aktivhosti ograniéene
su samo na hitna pitanja ali ne samo ona u vezi sa epidemijom virusa COVID-19. Odluku o
navedenim izmjenama u organizaciji rada Parlamenta, u dijelu koji se odnosi na online
sjednice radnih tijela, donio je Parlament usvajanjem izmjena Poslovnika, dok Kolegijum
predsjednika®® odlu¢uje u dijelu koji se odnosi na izmjenu dnevnog reda plenarnih sjednica.
Takode, donijeta je i odluka o odlaganju svih deSavanja u zgradi Parlamenta do 30. aprila.

Sve navedene izmjene u Parlamentu Litvanije sprovedene su prvi put usljed epidemije virusa
COVID-19 i bilo je neophodno usvoijiti izmjene zakonodavstva i Poslovnika kako bi se iste
mogle sprovesti. Takode, donijeta je odluka i da se sastanci Kolegijuma predsjednika mogu
organizovati online.

NORVESKA

Kada je rije¢ o parlamentarnim aktivnostima tokom epidemije virusa COVID-19, Parlament
NorveSke nastavio je sa sprovodenjem svih glavnih aktivnosti koje podrazumijevaju
odrzavanje plenarnih sjednica i sjednica radnih tijela. S druge strane, sva putovanja u zemlji i
inostranstvu su otkazana. Tokom zasijedanja u martu i aprilu Parlament razmatra samo
ona pitanja u vezi sa kojima je neophodno hitno donosenje odluke.

Kolegijum predsjednika'® donio je odluku o smanjenju parlamentarnih aktivnosti nakon
konsultacija sa liderima poslani¢kih klubova. Kolegijum predsjednika je 12. marta usvojio
Rezoluciju o proporcionalnom smanjenju broja prisutnih poslanika (sa 169 na 87%)
neophodnih za kvorum kao i tokom glasanja.'® Rezolucija ¢e biti na snazi do kraja aprila.

15 Kolegijum predsjednika ¢ine predsjednik Parlamenta, potpredsjenici Parlamenta i lider opozicije a glavna
nadleznost Kolegijuma je da rjeSava organizaciona pitanja rada Parlamenta.

16 Kolegijum predsjednika (Presidium) ¢ini $est ¢lanova a njime predsjedava predsjednik Parlamenta. U skladu sa
trenutnom praksom, politi¢ke partije proporcionalno su zastupljene u Kolegijumu.

1787 poslanika proporcionalno predstavlja razli¢ite klubove i svaki klub donosi odluku koji poslanik ¢e
prisustvovati sjednici i glasanju.

18 U skladu sa ¢lanom 73 Ustava Norveske, Parlament ne moze odrzati sjednicu ukoliko najmanje polovina
poslanika nije prisutna.
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Donijeta je i odluka da u narednom periodu sjednice radnih tijela kao i saslusanja budu
organizovana video-konferencijskim putem. Neke od ostalih usvojenih mjera su sljedece:

svi zaposleni kojima priroda posla to dozvoljava mogu da rade od kuce;

svi obilasci i posjete zgradi Parlamenta otkazane su do kraja aprila;

veéi dogadaiji i seminari u zgradi Parlamenta u martu i aprilu su otkazani ili odlozeni;
Parlament je, 16. marta donio odluku o zatvaranju galerije za pracenje sjednice
odrzane tog dana u cilju poStovanja mjera za kontrolu Sirenja virusa. Madutim, svaka
odluka o zatvaranju galerije za pracenje plenarnih zasijedanja donosi se prije svakog
zasijedanja pojedina¢no odnosno na dnevnoj osnovi. Sva plenarna zasijedanja mogu
se pratiti online putem internet stranica Parlamenta.

Takode, u cilju ograniCavanja Sirenja infekcije virusom COVID-19, Parlament je usvojio
Rezoluciju kojom se od 12. marta do daljeg privremeno ukida obaveza li€nog prisustva
na sjednicama radnih tijela kao i tokom glasanja u radnim tijelima, predvidena
Poslovnikom Parlamenta. To ¢e omoguciti radnim tijelima da nastave sa aktivnostima bez
neophodnog fizickog prisustva ¢lanova radnih tijela koji ¢e biti u mogucnosti da u€estvuuju na
sastancima putem telefona ili Skajpa (eng. Skype) ili pak pisanim putem.

NJEMACKA (Gornji dom - Bundesrat)

Kada je rije¢ o izmjenama u rasporedu planiranih parlamentarnih aktivnosti u Gornjem domu
Parlamenta Njemacke usljed epidemije virusa COVID-19, sliede¢a plenarna sjednica
zakazana za 3. april bi¢e odrzana po planu dok je, s druge strane, postignut dogovor da se
sjednice radnih tijela odrzavaju samo u sluc¢aju da je to neophodno, kao i da se sva
tekuéa pitanja u okviru radnih tijela rjeSavaju elektronskim putem ili putem pisanih
procedura. Medu otkazanim aktivnostima, u skladu sa odlukom generalnog sekratara, su
posjete gradana zgradi Bundesrata, posjete zvani¢nih delegacija kao i javni dogadaiji. Takode,
parlamentarne aktivnosti nijesu ograni¢ene samo na pitanja u vezi sa epidemijom virusa
COVID-19.

U pogledu organizacije rada Sluzbe Bundesrata, veliki broj zaposlenih, u zavisnosti od prirode
posla, radi od kuée. Vecina jedinica rad je organizovala tako $to je zaposlene podijelila u dvije
grupe koje na posao dolaze naizmjeni¢no, u cilju smanjenja rizika od infekcije virusom.
Takode, odredeni broj zaposlenih premjesten je u jedinice kojima je hitno potrebna pomoc¢ u
radu.

Povodom novonastale situacije nije se javila potreba za izmjenom postojeceg zakonodavstva
ili Poslovnika buduci da se rad od kuce primjenivao i u nekim ranijim situacijama te da su
pisane procedure u poslovima radnih tijela sasvim uobiajene i uvijek su se primjenjivale u
hitnim slu€ajevima, kao i da su eksplicitno navedene u odredbama Poslovnika.

Kada je rijeC o organizacionim promjenama u radu Parlamenta, ni u okviru Bundesrata, ni u
okviru Bundestaga (donjeg doma) nema organizacionih promjena osim dodatnih sastanaka
odgovornih jedinica u Sluzbi te sastanaka izmedu predstavnika odredenih organizacionih
jedinica Sluzbe i poslani¢kih klubova u Bundestagu.

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

U periodu od 16. do 20. marta, Predstavni¢ki dom Kongresa SAD nije imao zakazanih sjednica,
pa samim tim poslanici PredstavniCkog doma nijesu bili fizi€ki prisutni, dok je odredeni broj vec
u kuénoj samoizolaciji, iako jo$ uvijek nijedan poslanik nije pozitivan na korona virus. Sa druge
strane, zasijedanje Senata je u toku, medutim, samo nekoliko sjednica odbora odrzano je u
gorenavedenom periodu. Nekoliko senatora je takode u kucnoj samoizolaciji.

19



LR Istrazivacki centar Skupstine Crne Gore

Kada su u pitanju promjene parlamentarnih aktivnosti zbog aktuelne situacije sa virusom
COVID-19, neki odbori su ve¢ objavili da ne¢e odrzavati sjednice ovog mjeseca, gotovo da
nema putovanja delegacija Kongresa u inostranstvo, otkazane su sve ture za posjetioce, dok
Ce se neki partijski sastanci odrzavati putem konferencijskih poziva. Lideri oba doma Kongresa
zajednicki donijeli su odluku o zatvaranju zgrada Kapitola za javnost.

Poslovnici Senata i Predstavni€ékog doma trenutno ne dozvoljavaju uéesée i glasanje
na plenarnim sjednicama na daljinu. Pojedini odbori omoguc¢avaju odredene vidove
ucestvovanja na daljinu (poput svjedoCenja putem video-linka), ali ne dozvoljavaju glasanje
tim putem. Trenutno se razmatraju mogucéa rjeSenja problema prisustva sjednicama, kao
i glasanja, uklju¢ujuéi i moguénost izmjena Poslovnika.

SLOVENIJA

U Donjem domu Parlamenta Slovenije, DrZzavnom zboru, uvedene su vanredne mjere
povodom epidemije virusa COVID-19. Pored pracenja uvedenih mjera na drzavnom nivou
poput odrzavanja li€ne higijene i higijene na noviu institucije, generalni sekretar uspostavio je
posebnu grupu za koordinaciju aktivnosti u vezi sa korona virusom. Ova grupa pripremila
je Stampane preporuke koje su distribuirane svim poslanicima i svim zaposlenima, dok su
objavljene i na parlamentarnim intranet sranicama.

Od 16. marta vecina sluzbenika DrZzavnog zbora radi od kuce, sa izuzetkom dezZurnih
sluzbenika i sluzbenika Cije je prisustvo neophodno za neometano funkcionisanje Parlamenta.

U petak 6. marta, na sastanku predsjednika Drzavnog zbora sa 3efovima svih klubova
poslanika, dogovoreno je da se razmotri otkazivanje ili odlaganje sjednica radnih tijela
koja nijesu povezana sa pripremom materijala za sjednice Drzavnog zbora, kao i da se
razmotri ograni€avanje prisustva gostiju na plenarnim sjednicama i sjednicama radnih
tijela. Ove mjere stupile su na snagu 9. marta, i nastavlja se sa njihovom primjenom.

Savijet predsjednika Drzavnog zbora, 16. marta, donio je odluku da ¢e tokom marta i aprila
biti odrzavane isklju€ivo vanredne sjednice, dok ¢e tacke dnevnog reda zakazane za mart
i april biti razmatrane na redovnom zasijedanju u maju. Drzavni zbor odrzao je vanrednu
sjednicu u srijedu, 18. marta. Takode, intenzivno se radi na pronalazenju rjeSenja za
odrzavanje sjednica radnih tijela putem konferencijskih video-linkova. Medunarodna
putovanja poslanika ograni¢ena su u skladu sa preporukama nadleznih slovenackih institucija
i Evropske komisije.

Otkazani su svi obilasci Parlamenta, kao i svi dogadaji sa viSe uesnika. Ostale posjete zgradi
Parlamenta ograni¢ene su samo na one najhitnije. Od 16. marta do daljeg Drzavni zbor je
zatvorio svoje medijske sale za novinare. Osim toga, novinarima nece biti dozvoljeno da prate
sjednice radnih tijela i plenarne sjednice u prostorijama za odrzavanje sjednica, odnosno sa
novinarskih loZza u plenarnoj sali. Novinarima ¢e biti dozvoljen pristup holu i Maloj sali, gdje Ce
biti uspostavljen privremeni centar za medije, koji ¢e biti otvoren iskljuCivo za prethodno
najavljena saopstenja za javnost.
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Parlamentarni kanal TV Slovenije (TV SLO3), kao i internet stranica Multimedijskog centra
(MMC) RTV Slovenije, omogucéavaju prenose svih sjednica Drzavnog zbora i radnih tijela, kao
i prenose i snimke svih konferencija za medije.

Poslovnikom Drzavnog zbora odredeno je da je njegovo sjediSte u Ljubljani, dok se
sjednice Parlamenta i radnih tijela mogu odrzavati i izvan sjedista. Druge mjere sprovode
se u skladu sa uredbama Vlade donijetim sa ciljem zaustavljanja Sirenja virusa COVID-19.
Rad od kuée zasnovan je na Zakonu o radnim odnosima, kao i Instrukcijama za vrdenje
rada od kuce u vanrednim okolnostima, koje je donio generalni sekretar.

SRBIJA

Sve parlamentarne aktivnosti u Narodnoj skupstini Srbije otkazane su 16. marta usljed
epidemije virusa COVID-19. Osim toga, otkazani su i parlamentarni izbori zakazani za 26.
april. Republi¢ka izborna komisija je, u skladu sa Uredbom o mjerama za vrijeme vanrednog
stanja, donijela RjeSenje o prekidu svih izbornih radnji u sprovodenju izbora za narodne
poslanike Narodne skupstine koji su raspisani za 26. april. Ovim RjeSenjem priviemeno se
zaustavlja izborni proces dok traje vanredno stanje prouzrokovano Sirenjem virusa COVID-19
i bice nastavljen po dono3enju odluke o prestanku vanrednog stanja. U Srbiji je vanredno
stanje proglaseno 15. marta.

Od progladenja vanrednog stanja u zemlji, zaposleni u Sluzbi Narodne skupstine rade u
smjenama dok zaposleni stariji od 60 godina i zaposleni koji imaju djecu mladu od 12 godina
imaju pravo na koris¢enje odsustva.

SPANIJA

Predsjednica Donjeg doma Parlamenta Spanije najavila je u Setvrtak, 12. marta, odlaganje
svih parlamentarnih aktivnosti do 24. marta. Na plenarnoj sjednici planiranoj za 24. mart
bice omoguéeno glasanje na daljinu poslanicima koji ne budu u moguénosti da
prisustvuju sjednici, dok ce telekonferencijskim putem biti odrzan sastanak Odbora
portparola!® na kojem ¢e biti utvrden dnevni red za navedenu plenarnu sjednicu.

Ona je dodala i da ce rad tehnickih i politi€kih tijela donjeg doma Parlamenta biti vrSen
telematskim putem u najve¢oj mogucoj mjeri. Telematski registar ostace otvoren za sve
potrebe, dok se razmatraju rieSenja koja bi mogla da unaprijede kapacitete donjeg doma
Parlamenta da djeluje u aktuelnim i budu¢im okolnostima, poput video-konferencijskih sjednica
ili telematskog glasanja.

Medutim, predsjednik Vlade je u srijedu, 18. marta, obavijestio Parlament o uvodenju
vanrednog stanja zbog zdravstvene prijetnje koju predstavlja virus COVID-19. Proglasenje
vanrednog stanja u skladu sa &lanom 116 Ustava Spanije pripada Vladi, koja ga progla$ava
putem dekreta nakon odobrenja Savjeta ministara, najduze na 15 dana. Ustavom je odredeno
da izvrSna vlast bez odlaganja o ovoj mjeri obavjeStava donji dom Parlamenta.

U zgradi Parlamenta sve aktivnosti i usluge svedene su na minimum. U svim drugim
slu€ajevima, dozvoljen je rad na daljinu.

19 Odbor portparola (Junta de Portavoces) je kolegijum koji ¢ine predsjednik i portparoli svih klubova poslanika, i
primarno zaduzZenje mu je utvrdivanje dnevnog reda plenarnih sjednica Parlamenta.
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SVEDSKA

U Parlamentu Svedske, $efovi klubova poslanika povodom izbijanja epidemije virusa COVID-
19 donijeli su odluku o izmjeni nacina glasanja na plenarnim sjednicama, tako da samo
55 poslanika ucestvuje u glasanju u plenarnoj sali, umjesto svih 349. S obzirom na to da
Zakonom o Parlamentu, kao ni drugim zakonima, nije utvrdeno da odredeni broj poslanika
mora biti prisutan da bi glasanje bilo validno (osim u odredenim slu€ajevima, poput izmjene
Ustava), dogovoreno je da se broj poslanika ograniCi na 55, kako bi se zadrzala adekvatna
proporcija predstavnika svih klubova poslanika.

Pored ove mjere, u Svedskoj se i dalje odrzavaju sjednice radnih tijela, kao i plenarne
sjednice Parlamenta, dok su otkazani pojedini sastanci, kao i konferencije sa u€esnicima sa
strane. Generalni sekretar pozvao je sve zaposlene u parlamentarnoj sluzbi da rade od kuce,
ukoliko su u moguc¢nosti.

Koordinaciona grupa sastaje se dvaput dnevno sa ciljem procjene situacije i donoSenja
odluka u vezi sa preventivnim mjerama. Sluzbenicima i poslanicima preporuCuje se da
redovno provjeravaju intranet stranice parlamenta zbog eventualnih novih informacija.

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Predsjednik Donjeg doma Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva u ponedjeljak, 16. marta, je
donio dvije odluke u vezi sa mjerama za smanjenje rizika od Sirenja virusa COVID-19, kojima
je znacgajno ogranicen pristup posjetilaca zgradi Parlamenta.

U Cetvrtak, 19. marta, Donji dom Parlamenta donio je odluku o odlaganju svih plenarnih
sjednica u Vestminsterskoj hali do daljeg.

Predlog zakona o koronavirusu (eng. Coronavirus Bill)?°, sadrzan na 328 strana, predstavljen je
Denjem domu Domul9. marta 2020, kada je odrzano i prvo Citanje. Predlog zakona dio je odgovora
Vlade na pandemiju Covid-19 i ima za cilj da omoguéi Vladi da odgovori na vanrednu situaciju i
upravlja efektima pandemije. O predlogu zakona raspravljace se i 23. marta 2020. godine.

Primarni cilj zakona je da zastiti zivote i javno zdravlje nacije, ograniavanjem Sirenja zaraze, a
istovremeno smanjujuéi pritiske na kljuéne sluzbe. Mnoge mjere, na primjer, imaju za cilj da
obezbijede da se zdravstveni i socijalni sistemi ,podrze kako bi se nosili sa zna¢ajnim dodatnim
pritiskom®, istovremeno pokuSavajuéi da olak$aju ,teret na Nacionalnu zdravstvenu sluzbu i osoblje
socijalne zastite* gde god je to moguce.

Vladina vijest o predlogu zakona navodi da mjere spadaju u pet kategorija:

1. povecanje raspolozive radne snage u zdravstvu i socijalnoj zastiti - na primjer, uklanjanjem
barijera kako bi se nedavno penzionisano osoblje Nacionalne zdravstvene sluzbe i socijalni radnici
vratili na posao;

2. ublazavanje tereta za zaposlene koji su na prvom mjestu - smanjujuci broj administrativnih
poslova koje moraju da obavljaju, omogucavajuci lokalnim viastima da odrede kao prioritet brigu o
ljudima sa najnuznijim potrebama, omogucavajuéi klju¢nim radnicima da obavljaju viSe zadataka
na daljinu itd;

3. usporavanje Sirenja virusa - smanjenjem nepotrebnih drustvenih kontakata, na primjer putem
okupljanja i sli¢no, i jacanjem ovlasc¢enja policije i imigracionih sluzbenika po pitanju karantina;

4. kako se nositi sa situacijom u smrtnom slu€aju s poStovanjem i dostojanstvom;

5. pruzanje podrske ljudima — dozvoljavajuci im da koriste zakonom dozvoljeno placeno odsustvo
npr. bolovanje i podrzavajuéi prehrambenu industriju u cilju snabdijevanja.?!

20 Coronavirus Bill, https://publications.parliament.uk/pa/bills/chill/58-01/0122/20122.pdf (pristupljeno 22.3.2020)
21 Coronavirus Bill Background, Brifing paper, Number 8863, UK House of Commons, 20 March 2020,
file:///C:/Users/User/Downloads/CBP-8863.pdf (pristupljeno 22.3.2020)
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