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1. PARLAMENT REPUBLIKE SLOVACKE

ORGANIZACIJA

Parlament Republike Slovacke
predstavlja jedino ustavno i
zakonodavno tijelo Republike
Slovacke. Parlament Republike

Slovacke je jednodomni zakonodavni
organ koji broji 150 poslanika,
predstavnika gradana, koji se biraju
neposredno, na osnovu opSteg i
jednakog birackog prava i tajnim
glasanjem na mandat od Cetiri godine.l

Unutras$nja organizacija, nacin rada
kao i aktivnosti Parlamenta Slovacke i
njegovih radnih tijela detaljnije su
regulisani  Poslovnikom Parlamenta
Slovacke?.

1.1 Radna tijela Parlamenta Slovacke

U cilju usvajanja zakonodavstva i
vrSenje nadzora nad njegovim
sprovodenjem Parlament Slovacke
obrazuje radna tijela (odbore) ¢iji su
¢lanovi poslanici, bududi da
predsjednik Parlamenta ne moZe biti
¢lan nijednog odbora.

Osnovne nadleznosti radnih tijela
Parlamenta Slovacke su sljedece:

» podnoSenje predloga zakona i

- STRUKTURA, NADLEZNOSTI 1

NadleZnosti Parlamenta Slovacke
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usvaja ustav, ustavne zakone i ostale zakone i vrsi
nadzor nad njihovih sprovodenjem;

odobrava sporazume o savezu Republike Slovacke sa
drugim drzavama i poniStava takve sporazume
ustavnim zakonom,;

odlucuje o predlogu za raspisivanje drzavnog
referenduma;

prije ratifikacije odobrava medunarodne ugovore o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama,
medunarodne ugovore vojne i politicke prirode,
medunarodne ugovore u vezi sa clanstvom
Republike Slovacke u medunarodnim
organizacijama i sli¢no;

osniva ministarstva i druge drzavne organe;
odobrava program Vlade i vr$i nadzor nad njegovim
sprovodenjem, glasa o povjerenju Vladi i ministrima;
donosi budZet i zavr$ni racun buzeta i vrsi nadzor
nad budzetskom politikom;

raspravlja o najvaznijim pitanjima u vezi sa
unutrasnjom, vanjskom, ekonomskom, socijalnom i
drugim politikama;

bira i razrjeSava predsjednika i potpredsjednika
Vrhovne kancelarije za reviziju Republike Slovacke i
tri ¢lana Sudskog savjeta Republike Slovacke;
proglasava ratno stanje u slucaju napada na
Republiku Slovacku;

daje saglasnost za upucivanje oruzanih snaga izvan
teritorije Republike Slovacke;

odobrava prisustvo stranih oruzanih snaga na
teritoriji Republike Slovacke.

Clan 86 Ustava Republike Slovacke,
https://www.prezident.sk/upload-files /46422.pdf (24.1.2020)

drugih preporuka u vezi sa pitanjima iz njihove nadleZnosti;

» vrSenje nadzora nad poStovanjem i sprovodenjem zakona kao i vrSenje provjere
da li su propisi za njihovo sprovodenje u skladu sa zakonima;

» razmatranje glavnih pitanja ekonomskog i druStvenog razvoja u Republici
Slovackoj, predloga drZzavnog budzeta, realizacije budZeta i zavrSnog racuna;

» saradnja sa organima drzavne uprave i koriS¢enje njihove inicijative i predloga u

realizaciji aktivnosti odbora.

Predsjednik Republike Slovacke, Clanovi Vlade, drzavni tuzilac i predsjednik Vrhovne
kancelarije za reviziju imaju pravo da prisustvuju sjednicama radnih tijela kao i da se
obrate na sjednicama radnih tijela kada god za to izraze Zelju. Takode, u cilju razmatranja
odredenih pitanja i dobijanja potrebnih informacija, radno tijelo na sjednicu moze da
pozove c¢lanove Vlade, rukovodioce organa drZavne uprave i drZavnog tuZioca te da od
njih zahtijeva objasnjenja, izvjeStaje i druga potrebna dokumenta. Kada su pozvani,

Clanovi Vlade, rukovodioci organa drzavne uprave i drzavni

tuzilac duzni su da

1 Ustav Republike Slovacke, ¢lanovi 72-74, https://www.prezident.sk /upload-files /46422.pdf (24.1.2020)

2 Act of the National Council of the Slovak Republic 350/1996 on Rules of Procedure of the National Council of the Slovak
Republic, https://www.nrsr.sk/web/Static/en-US/NRSR/Dokumenty/rules of procedure.pdf (24.1.2020)
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prisustvuju sjednici radnog tijela, kao i da dostave objasnjenja i izvjeStaje koje je radno
tijelo trazilo.

Radna tijela na sjednice mogu da pozovu eksperte za odredene oblasti i zatraze njihovo
misSljenje kao i da zahtijevaju da eksperti ili nau¢ne institucije pripreme neophodne
strucne analize i miSljenja, neophodne za rad radnog tijela. Takode, radno tijelo moZe da

zahtijeva da stru¢na lica usmeno

Osim toga, na osnovu dogovora,

Parlament Slovacke u trenutnom sazivu od > .
radna tijela mogu da odrze

ukupno 150 poslanika ima 31 Zenu poslanicu,

odnosno 20,67%. Za].ednfke sjednice i }.)odn.(vesu

zajednicke predloge a zajednicka
Izvor: Inter-Parliamentary union, sjednica moZe biti sazvana i na
https://data.ipu.org/node/155/data-on- zahtjev predsjednika Parlamenta,

women?chamber id=13526 (27.1.2020)

koji moze da sazove i zajednicku
sjednicu svih radnih tijela.3

1.2 Rukovodstvo Parlamenta Slovacke

Predsjednik Parlamenta Slovacke vrsi poslove koji su mu povjereni Ustavom. U tom
smislu, predsjednik Parlamenta u skladu sa Poslovnikom vrsi sljede¢e duZnosti:

predstavlja Parlament Slovacke;

potpisuje rezolucije Parlamenta;

podnosi Parlamentu izvjestaje o preduzetim mjerama;

raspisuje izbore na nivou opStina;

obezbjeduje proglasenje akata usvojenih od strane Parlamenta, kao i predloga

potvrdenih putem referenduma, te rezolucija koje usvaja Parlament, ako priroda

pitanja koga se ticu tako nalaze;

e objavljuje kompletan tekst akata u zakonom predvidenim slucajevima;

e ureduje pitanja (arrange the matters) vezana za postupak pred Ustavnim sudom;

e bez odlaganja obavjeStava Mandatno-imunitetski odbor u slucajevima kada je
neko od poslanika uhapsen tokom vrsenja krivi¢nog djela;

e prihvata obavjesStenja o osnivanju klubova poslanika i njihovom ¢lanstvu;

e potvrduje razrjeSenje poslanika;

e odobrava raskid ugovora o zaposlenju ili povezanih ugovora za poslanike protiv
njihove volje tokom trajanja mandata, kao i tokom 12 mjeseci po njegovom isteku;

e imenuje i razrjeSava generalnog sekretara;

e vrsi druge poslove na osnovu odobrenja Parlamenta ili previdene zakonom.

Predsjednik Parlamenta takode po potrebi saziva sastanke predsjednika parlamentarnih
odbora.

Potpredsjednici Parlamenta vrse sljedece poslove:

e usmjeravajuiorganizuju rad Parlamenta u oblastima za koje su ovlas¢eni od strane
predsjednika;

¢ mijenjaju predsjednika Parlamenta u vrsSenju poslova iz njegove nadleZnosti,
redosljedom koji utvrduje i odobrava sam predsjednik;

e vrSe druge poslove u skladu sa Poslovnikom.*

3 Clanovi 45-57 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
4 Clanovi 43 i 44 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
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Sluzbom Parlamenta rukovodi i predstavlja je generalni sekretar>, koji je za rad sluzbe
odgovoran predsjedniku Parlamenta, koji ga imenuje i razrjeSava. U vrSenju poslova
generalnog sekretara moze mijenjati njegov zamjenik.

Generalni sekretar ima pravo da prisustvuje otvorenim i zatvorenim sjednicama
Parlamenta, kao i otvorenim i zatvorenim sjednicama svih radnih tijela. Generalni seketar
takode utvrduje organizaciona pravila, pravila u vezi sa Stampanjem i uniStavanjem
dokumenata, kao i druga interna pravila koja se ticu rada parlamentarne sluzbe.®

Radna tijela Parlamenta Slovacke

Odbor za mandat i imunitet

Odbor za nespojivost funkcija

Odbor za evropske poslove

Odbor za ustavna i zakonodavna pitanja

Odbor za finansije i budZet

Odbor za ekonomske poslove

Odbor za poljoprivredu i Zivotnu sredinu

Odbor za javnu upravu i regionalni razvoj
Odbor za socijalna pitanja

Odbor za zdravstvo

Odbor za bezbjednost i odbranu

Odbor za vanjske poslove

Odbor za obrazovanje, mlade, nauku i sport
Odbor za kulturu i medije

Odbor za ljudska prava i etnicke manjine
Posebni kontrolni odbor za vr$enje nadzora nad
radom Agencije za nacionalnu bezbjednost
Posebni kontrolni odbor za vrSenje nadzora nad
radom ObavjeStajne sluzbe

Posebni kontrolni odbor za vrsenje nadzora nad
radom Vojne obavjestajne sluzbe

Odbor za razmatranje odluka Agencije za nacionalnu
bezbjednost

- F - e

Izvor: National Council of the Slovak Republic, Committees,
https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=77 (24.1.2020)

5 Slovacki: Vedtici Kanceldrie, engleski: Head of the Chancellery.
6 Clan 143 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
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2.ZAKONODAVNI POSTUPAK
2.1 Razmatranje predloga zakona

U skladu sa Ustavom Republike Slovacke i Poslovnikom Parlamenta, mogucnost
predlaganja zakona imaju odbori, poslanici i Vlada. Predlog zakona podnosi se
predsjedniku Parlamenta, u pisanoj formi, u odredenom broju primjeraka i u
elektronskom obliku. Uz predlog zakona podnosi se i obrazloZenje, koje treba da sadrZi
ocjenu trenutne socijalne i ekonomske situacije te pravnog osnova kao i objaSnjenje
razloga zbog kojih se zakon predlaZe te nacine sprovodenja, ekonomski i finansijski uticaj,
uticaj na drzavni budZet, radnu snagu i organizacione strukture, kao i druga pitanja od
znacaja za opStu ocjenu zakona. ObrazloZenje sadrzZi i detalje o uskladenosti sa Ustavom,
drugim zakonima, medunarodnim ugovorima i zakonodavstvom Evropske unije. Pored
toga, predlog zakona treba da sadrzi i obrazloZenje svake odredbe. Uz predlog zakona
dostavlja se i izvjeStaj o javnoj raspravi, ukoliko je ona sprovedena. Ukoliko predlog
zakona nije pripremljen u skladu sa Poslovnikom, predsjednik Parlamenta daje
preporuku predlagacu da izvrsi ispravke predloga zakona i uskladi ga sa odredbama
Poloslovnika. U slucaju da predlagac¢ zakona ne prihvati stav predsjednika, predsjednik
naprvoj narednoj sjednici upoznaje c¢lanove Parlamenta sa preporukom i misljenjem
predlagaca, o Cemu se odluCuje bez rasprave.

Kada je predlagac zakona poslanik ili odbor, predlog zakona se prosljeduje Vladi u cilju
davanja misljenja. Ukoliko Vlada ne dostavi misljenje u roku od 30 dana, predlog zakona
se razmatra bez misljenja. S druge strane, ukoliko Vlada dostavi miSljenje po isteku roka
od 30 dana, misljenje se moZe uzeti u obzir.”

Prvo citanje

Predsjednik Parlamenta predlaze upucivanje predloga zakona Odboru za ustavna i
zakonodavna pitanja, i drugim odborima, u zavisnosti od predmeta predloga zakona.
[stovremeno, predsjednik Parlamenta je obavezan da odredi mati¢ni odbor za predlog
zakona.

Predlog zakona se dostavlja poslanicima najmanje 15 dana prije sjednice Parlamenta, na
kojoj se predlog zakona predstavlja za prvo ¢itanje. Predlog zakona predstavlja predlagac
i izvjestilac odreden od strane mati¢nog odbora. Tokom prvog citanja, nakon rasprave u
nacelu, Parlament moze da odluci da:

e vrati predlog zakona predlagacu na dalju razradu;
e prekine dalju raspravu o predlogu zakona, ili
e uputi predlog zakona na drugo citanje.8

Drugo citanje

Predlog zakona razmatraju nadleZni odbori a poslanici koji nijesu ¢lanovi tih odbora mogu
uputiti svoje misljenje, prije poCetka rasprave na sjednici odbora.

Na zahtjev predsjednika odbora, odbor je duzan da odredi izvjestioca, koji ¢e govoriti
nakon predlagaca i biti zaduZen da informiSe odbor o komentarima, misljenjima i
informacijama i predloziti odluku (rezoluciju) odbora. Odbor Parlamentu podnosi
rezultate rasprave o predlogu zakona tokom drugog ¢itanja u formi izvjesStaja, koji sadrzi
misSljenje odbora sa preporukom u vezi sa tim da li bi predlog zakona trebalo usvojiti ili

7 Clanovi 67-70 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
8 Clanovi 71-74 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
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ne. U slucaju da odbor odluci da podnese amandmane, oni moraju biti jasno formulisani i
obrazloZeni. Pisani izvjestaj, koji ukljucuje misljenje odbora usvaja se kao odluka odbora.

U slucajevima kada predlog zakona razmatra viSe odbora, Parlamentu se podnosi
zajednicki izvjestaj koji priprema mati¢ni odbor. Ukoliko se misljenja odbora razlikuju,
maticni odbor je duzan da usaglasi takva miSljenja i ima mogucnost sazvanja zajednickog
sastanka odbora. Posebnom odlukom mati¢ni odbor mora da potvrdi zajednicki izvjestaj
odbora koji sadrzi: nazive odbora koji su razmatrali predlog zakona; informaciju o
miSljenjima poslanika koja su podnijeta maticnom odboru; informaciju o misljenjima
odbora, koja ukljucuju i misljenje maticnog odbora i preporuku da Parlament usvoji /ne
usvoji predlog zakona; amandmane razmotrene i usvojene na odboru, sa obrazloZenjem
i kona¢no misljenje u vezi sa preporukom da Parlament usvoji/ne usvoji predlog zakona,
da ga vrati predlagacu u cilju dalje razrade, odloZi ili zaustavi raspravu o predlogu zakona.

Zajednicki izvjeStaj dostavlja se svim poslanicima i predlagacu. Predlog zakona se moze
razmatrati u drugom citanju na plenumu, najranije u roku od 48 sati od dostavljanja
zajednickog izvjestaja. Medutim, na predlog mati¢nog odbora ili zajednickog izvjestioca,
Parlament moZe, bez rasprave, donijeti odluku o razmatranju predloga zakona u kracem
roku. Kada se zavrsi rasprava o predlogu zakona u drugom citanju, zapocinje glasanje o
amandmanima. Ukoliko dodatni amandmani nijesu podnijeti u toku drugog Ccitanja,
Parlament glasa o predlozima u zajednickom izvjeStaju odbora. Ukoliko su amandmani
podnijeti, dostavljaju se svim poslanicima. O predlozima u zajednickom izvjestaju i
podnijetim amandmanima glasa se najranije sljedeCeg dana od dana dostavljanja
amandmana poslanicima. Na zahtjev izvjestioca ili mati¢nog odbora, Parlament moze, bez
rasprave, donijeti odluku o nedostavljanju amandmana i skracenju roka.?

Trece cCitanje

Na tre¢em citanju se glasa o predlogu zakona u cjelini, ukoliko nije bilo usvojenih
amandmana u toku drugog ¢itanja. Ukoliko je bilo usvojenih amandmana, trece ¢itanje
pocinje najranije jedan dan po njihovom usvajanju. Trece ¢itanje je ograni¢eno samo na
djelove predloga zakona na koje su podnijeti amandmani tokom drugog ¢itanja. Poslanici
u toku treceg Citanja mogu podnositi gramaticke i pravno-tehnicke ispravke. Zahtjev za
ponavljanje drugog Citanja moZe podnijeti najmanje 30 poslanika. Tokom ponovljenog
drugog citanja, razmatra se predlog zakona koji je izmijenjen i dopunjen predloZenim
amandmanima. Na predlog predsjednika Parlamenta, parlament, bez rasprave, donosi
odluku o sljede¢em:

a) dali ¢e predlog zakona ponovo razmatrati svi nadleZni odbori;

b) dali ¢e predlog zakona ponovo razmatati samo mati¢ni odbor, ili

c) dali¢e predlog zakona ponovo razmatrati Parlament.
Ukoliko tokom treceg ¢itanja nije bilo usvojenih amandmana, glasa se o predlogu zakona
u cjelini. Ukoliko je neki amandman usvojen, izvjestilac ili mati¢ni odbor mogu predloZiti
da se glasanje odloZi, dok se ti amandmani ne dostave svim poslanicima. O tome odlucuje
Parlament, bez rasprave.10

Kada je usvojen, zakon se dostavlja na potpis predsjedniku Parlamenta, premijeru i
predsjedniku Republike Slovacke.11

9 Clanovi 75-83 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
10 Clanovi 84-86 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
11 Clan 87 Ustava Republike Slovacke.
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Skraceni postupak za donosenje zakona

U izuzetnim okolnostima, ukoliko su ugroZena osnovna ljudska prava i slobode ili
nacionalna bezbjednost ili pak postoji prijetnja da drZava moZe da pretrpi ogromnu
ekonomsku Stetu, Parlament moZe, na zahtjev Vlade, donijeti odluku da donese zakon po
skra¢enom postupku.

Osim toga, Parlament moZe donijeti odluku o koriS¢enju skracenog postupka za donosenje
zakona i u slucaju da odluka Savjeta za bezbjednost Ujedinjenih nacija u vezi sa
aktivnostima ocuvanja medunarodnog mira i bezbjednosti usvojena u skladu sa clanom
41 Povelje Ujedinjenoh nacija zahtijeva hitno usvajanje zakona.

Clan 89 Poslovnika Parlamenta Slovacke
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3. ORGANIZACIJA SLUZBE

Sluzba Parlamenta, u skladu sa Poslovnikom, vrsi ekspertske, organizacione i tehnicke
poslove za potrebe funkcionisanja Parlamenta, stalnih odbora, kao i posebnih kontrolnih
odbora, ukljucujuci parlamentarnu dokumentaciju i Stamparske poslove. Sa ciljem vrsenja
poslova Parlamenta u vezi sa pitanjima koja se ti¢u ¢lanstva u Evropskoj uniji, sluzba
Parlamenta moZe uspostaviti predstavniStva u inostranstvu. Poslove parlamentarne
sluzbe vrse drzavni sluzbenici i namjestenici. Ukupan broj zaposlenih u sluzbi odobrava
predsjednik Parlamenta.

Sluzba vrsi i poslove predvidene drugim regulatornim aktima, narocito u oblastima
radnih odnosa, zaStite javne svojine, upravljanja javnom svojinom, kao i troSenja javnih
sredstava.

Sluzba Parlamenta ima pravo da od drugih drzavnih institucija, kao i od drugih drZavnih
organa i pravnih lica, zahtijeva dokumenta, informacije ili objas$njenja koja su neophodna
za potrebe rada i funkcionisanja Parlamenta i njegovih radnih tijela. Drugi drZzavni organi
i pravna lica u obavezi su da postupe po takvim zahtjevima.

OvlaSceni pripadnici parlamentarne sluZbe mogu prisustvovati sjednicama Parlamenta,
dok na sjednicama odbora imaju pravo podnosenja misljenja u vezi sa predlozima zakona
i drugim pitanjima na dnevnom redu.

Sluzba Parlamenta odgovorna je i za arhiviranje svih materijala i kopija dostavljenih
Parlamentu, njegovim odborima, posebnim kontrolnim odborima i komisijama, kao i
predsjedniku i potpredsjedniku Parlamenta, te materijala dostavljenih parlamentarnoj
sluzbi u sklopu vrsenja poslova.

Parlamentarni institut predstavlja dio sluzbe Parlamenta koji vrsi poslove informisanja
i obucCavanja povezane sa aktivnostima Parlamenta i poslanika. Status i funkcionisanje
Parlamentarnog instituta detaljnije su regulisani Organizacionim pravilima sluzbe.12

Odjeljenje za ljudske resurse (Osobny tirad), u organizacionoj strukturi Sluzbe
Parlamenta Slovacke, spada neposredno u nadleZnost generalnog sekretara. Konkretno,
Odjeljenje za ljudske resurse nadlezno je, izmedu ostalog, za obavljanje poslova koji
proizlaze iz pravnih odnosa koji se ti¢u zaposlenih drzavnih sluzbenika, predlaganje
broja radnih mjesta u Sluzbi Parlamenta i njihovu raspodjelu po organizacionim
jedinicima, saradnju sa rukovodicioma u pogledu pripreme opisa poslova u Sluzbi,
obavljanje poslova koji se odnose na zasnivanje, promjenu i prekid radnih odnosa, te
vodenje sveobuhvatne kadrovske politike.

Osim toga, medu nadleZnostima Odjeljenja za ljudske resurse je pruzZanje savjetodavnih
usluga zaposlenima i funkcionerima u pogledu radnih odnosa, organizacija i
sprovodenje proceduru zapoSljavanja i izbora drZavnih sluzbenika, priprema nacrta
plana obuka za tekucu godinu, vodenje evidencije radnog vremena pomocu
automatizovanog informacionog sistema, izrada plana koriS¢enja godiSnjih odmora i
sli¢no.

Izvor: KANCELARIA NARODNE] RADY SLOVENSKE] REPUBLIKY, Organizacény poriadok Kanceldrie Ndrodnej rady

Slovenskej republiky, https://www.nrsr.sk/web /Static/sk-SK/NRSR/organizacny poriadok 20160614.pdf
(27.1.2020)

12 Clanovi 143 i 144 Poslovnika Parlamenta Slovacke.
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ORGANIZACIONA SEMA SLUZBE PARLAMENTA SLOVACKE

GENERALNI SEKRETAR

Clanovi pariamentarnih
klubova

Sekretarijati
podpredsjednika*®

Sekretarijat
predsjednika

* Parlament Slovacke ima Cetiri sekretarijata podpresjednika
ijedan sekretarijat predsjednika.

Izvor: Ndrodnd rada Slovenskej republiky, Organizacnd Struktiira,

https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/orgstruc (27.1.2020)
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IZVORI INFORMACIJA

Ustav Republike Slovacke, ¢lanovi 72-74, https://www.prezident.sk/upload-files /46422.pdf

Act of the National Council of the Slovak Republic 350/1996 on Rules of Procedure of the
National Council of the Slovak Republic, https://www.nrsr.sk/web/Static/en-
US/NRSR/Dokumenty/rules of procedure.pdf

Inter-Parliamentary union, https://data.ipu.org/node/155/data-on-women?chamber id=13526

National Council of the Slovak Republic, Committees,
https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=77

KANCELARIA NARODNE] RADY SLOVENSKE] REPUBLIKY, Organiza¢ny poriadok Kancelarie
Narodnej rady Slovenskej republiky, https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-
SK/NRSR/organizacny poriadok 20160614.pdf

Narodna rada Slovenskej republiky, Organizacna Struktura,
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/orgstruc
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