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Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta. 

Poštovane/i čitateljke i čitaoci,

Pred vama su najvažnije informacije o aktivnosti-ma Skupštine Crne Gore u periodu od 1. do 30. apri-la koje u formi mjesečnog biltena „Otvoreniparlament“ priprema Služba Skupštine Crne Gore.U mjesecu aprilu, održana je Druga sjednicaPrvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2020.godini, gdje su poslanici usvojili dva zakona.Tokom aprila, odbori su razmotrili dvanaest pred-loga zakona, jedan predlog odluke, te sproveli nizdrugih aktivnosti u okviru nadzorne uloge. Tema broja ovog izdanja biltena je pismo Pred-sjednika Evropskog parlamenta upućeno predsjed-niku Brajoviću i čelnicima parlamenata državaZapadnog Balkana.Bilten se objavljuje svakog mjeseca i njimeSkupština teži da približi svoj rad građanima CrneGore.Smatramo da je ova publikacija veoma značajnakao pouzdan izvor informacija o radu Skupštine inadamo se da će vam biti od koristi. Ostajemo otvoreni za vaše komentare i sugestije,kao i kritike, koje nam mogu pomoći da naš radučinimo što kvalitetnijim. 
S poštovanjem,

Služba Skupštine

ZAKONODAVNA I 
NADZORNA AKTIVNOST

UVOD

Na Drugoj sjednici Prvog redovnog (proljećnjeg)
zasijedanja u 2020. godini, poslanici su usvojili Zakono izmjeni Zakona o finansiranju političkih subjekata iizbornih kampanji i Zakon o dopuni Zakona o lokalnojsamoupravi.

Na Trećoj - posebnoj sjednici Prvog redovnog zasi-
jedanja u 2020. godini u okviru tačke dnevnog reda
Premijerski sat, na pitanja predstavnika poslaničkihklubova odgovarao je predsjednik Vlade Crne GoreDuško Marković. Poslanici su premijeru postavili sedampitanja. 

Predlozi zakona razmatrani na odborima

•    Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju
političkih subjekata i izbornih kampanjarazmotrili su Odbor za ekonomiju, finansije i budžeti Zakonodavni odbor i predložili Skupštini da gausvoji.

•    Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na
dohodak fizičkih lica razmotrio je Odbor zaekonomiju, finansije i budžet, međutim, predlogzakona nije osvojio potrebnu većinu. Isti predlograzmotrio je Zakonodavni odbor koji je odlučio dapredloži Skupštini da ga usvoji.

•    Predlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje razmotrio jeOdbor za ekonomiju, finansije i budžet, međutim,predlog zakona nije osvojio potrebnu većinu. Isti
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Ostale aktivnosti radnih tijela•    Na 104. sjednici Odbora za politički sistem,
pravosuđe i upravu, održanoj 21. aprila, Odbor jerazmotrio Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta iukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu, koji jeSkupštini Crne Gore dostavio Sudski savjet.•    Odbor za bezbjednost i odbranu održao je 23. apri-la 53. sjednicu na kojoj su sprovedena dva konsulta-tivna saslušanja vojno-diplomatskih predstavnikaCrne Gore prije stupanja na funkciju. Saglasno izni-jetom, Odbor je sproveo konsultativno saslušanjeadmirala Dragana Samardžića koji je, saglasno OdluciSavjeta za odbranu i bezbjednost, imenovan nadužnost vojnog predstavnika Crne Gore pri NATO-ui EU, sa mjestom službovanja u Briselu, KraljeviniBelgiji. Odbor je, takođe, iskazao podršku imeno-vanju kapetana fregate Vučića Boškovića na dužnostvojno-diplomatskog predstavnika u Republici Austri-ji - Beču, ujedno i vojnog savjetnika u Stalnoj misijiCrne Gore pri Ujedinjenim nacijama, OEBS-u i drugimmeđunarodnim organizacijama u Beču na rezident-noj osnovi i izaslanika odbrane u Republici Slovačkoj,Republici Češkoj i Republici Mađarskoj na nerezi-dentnoj osnovi, ukazavši na važnost kontinuiranogunapređivanja međunarodne vojne saradnje ipromovisanja prioriteta naše države na bilateralnoji multilateralnoj ravni. •    Na 38. sjednici Odbora za evropske integracije,održanoj 28. aprila, kojoj su prisustvovali glavnipregovarač Crne Gore sa EU Aleksandar Drljević izamjenik glavnog pregovarača Marko Mrdak, članoviOdbora za evropske integracije su razmotrili 12.polugodišnji, te 23. i 24. kvartalni izvještaj o ukupnimaktivnostima u procesu pristupanja Crne Gore Evrop-skoj uniji, koji se odnose na period jul – decembar2019. godine. Polugodišnji i kvartalni izvještaji oukupnim aktivnostima u procesu pristupanja CrneGore EU usvojeni su većinom glasova članova Odbo-ra.•    Članovi Odbora su na 39. sjednici održanoj istogdana, u prisustvu glavnog pregovarača AleksandraDrljevića i zamjenika glavnog pregovarača MarkaMrdaka, razmotrili kvartalne i godišnji izvještaj orealizaciji obaveza iz Programa pristupanja CrneGore Evropskoj uniji 2019 – 2020 u 2019. godini, kaoi kvartalni izvještaj o realizaciji PPCG 2020 - 2022 zaprvi kvartal 2020. godine.•    Na Prvoj zajedničkoj sjednici Odbora za ekonomiju,
finansije i budžet i Odbora za zdravstvo, rad i
socijalno staranje, održanoj 27. aprila, razmotrenesu Informacije o do sada preduzetim aktivnostima nasuočavanju sa epidemijom COVID-19 na sjedniciSkupštine Crne Gore. 

predlog razmotrio je Zakonodavni odbor i odlučio dapredloži Skupštini da ga usvoji.
•    Predlog zakona o odlaganju plaćanja kreditnih

obaveza korisnika kredita razmotrio je Odbor zaekonomiju, finansije i budžet, međutim, predlogzakona nije osvojio potrebnu većinu.
•    Predlog zakona o dopunama Zakona o Prijestoni-

ci razmotrio je Odbor za ekonomiju, finansije ibudžet, te je odlučio da u vezi sa tim dostavi mišljenjematičnom odboru - Odboru za politički sistem,pravosuđe i upravu.
•    Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o inspekcijskom nadzoru razmotrili su Odbor zapolitički sistem, pravosuđe i upravu i Zakonodavniodbor i predložili Skupštini da ga usvoji.
•    Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o centralnom registru stanovništva razmotrili suOdbor za politički sistem, pravosuđe i upravu iZakonodavni odbor i predložili Skupštini da ga usvo-ji.
•    Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj

samoupravi razmotrili su Odbor za politički sistem,pravosuđe i upravu i Zakonodavni odbor i predložiliSkupštini da ga usvoji.
•    Predlog zakona o urgentnim mjerama podrške

građanima Crne Gore zbog epidemije zarazne
bolesti COvID 19 razmotrio je Odbor za ekonomiju,finanasije i budžet, međutim, predlog zakona nijeosvojio potrebnu većinu. Isti predlog razmotrio jeZakonodavni odbor, koji je predložio Skupštini da gausvoji.

•    Predlog zakona o amnestiji lica osuđenih za
krivična djela propisana zakonima Crne Gore i
lica osuđenih stranom krivičnom presudom koja
se izdržava u Crnoj Gori razmotrili su Odbor zapolitički sistem, pravosuđe i upravu i Zakonodavniodbor i predložili Skupštini da ga usvoji.

•    Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o budžetu i fiskalnoj odgovornosti razmotrio jeZakonodavni odbor  i predložio Skupštini da ga usvo-ji. Isti predlog razmotrio je i Odbor za ekonomiju,finansije i budžet, međutim, predlog nije osvojiopotrebnu većinu. 

•    Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o energetici razmotrio je Odbor za ekonomiju, fi-nansije i budžet, međutim, predlog nije osvojiopotrebnu većinu.

Ostali akti razmatrani na odborima

•    Predlog odluke o imenovanju predsjednika i šest
članova Žirija za dodjelu Trinaestojulske nagradeutvrdio je Administrativni odbor. Odbor je odlučio dapredloži Skupštini da za predsjednika Žirija imenujeRajka Todorovića, te, da za članove Žirija imenujeRanka Milovića, Mimu Draškovića, JadrankuSelhanović, Gorana Barovića, Marka Camaja i BećiraVukovića.
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NOVOSTI IZ SKUPŠTINE

Potpredsjednik Skupštine Gvozdenović, 23. aprila,učestvovao na veb-seminaru koji je organizovalaParlamentarna skupština  OEBS-a, na temu „Padekonomske bezbjednosti zbog pandemije COVID - 19".Parlamentarci su, zajedno sa ekspertima koji su učestvovalina vebinaru razgovarali o socio-ekonomskim izazovima sakojima se zemlje članice suočavaju zbog situacije izazvaneCOVID - 19 pandemijom, kao i mjerama koje su preduzele

Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

i njihovom uticaju na ublažavanje nacionalnih kriza. Ovomprilikom Crna Gora i partneri su podijelili ideje i naučenelekcije u odnosu na uloge koje parlamenti imaju u van-rednom kontekstu, te adresirali važnost strateške pre-vencije i dobrog upravljanja kako bi se spriječilo širenjezaraze u budućnosti. Crna Gora nastoji da i u ovimvremenima pokaže posvećenost unapređenju saradnje sasvojim partnerima i parlamentima država Evrope.

Potpredsjednik Gvozdenović učestvovao na veb-seminaru PS OEBS-a                

Evidencija parlamentarnog akta (EPA). EPA je sistem oznaka parlamentarnih akata, koji se koristi u jednom broju parlamenata,radi bolje evidencije akata parlamenta u okviru jednog saziva. U suštini, to je redni broj akta u jednom parlamentarnom periodu, što značida EPA počinje od broja jedan sa svakim novim sazivom, dok se sazivi obilježavaju rimskim brojem. U Skupštini Crne Gore, svaki parla-mentarni akt koji dolazi u pisarnicu parlamenta dobija broj EPA, koji kasnije olakšava pretraživanje. Više informacija o EPA sistemu pred-stavljeno je u Parlamentarnom leksikonu.1

PARLAMENTARNI POJMOVNIK

1 Doc. dr Komar, Olivera, Prof. dr Ivana Jelić, Nataša Komnenić, Irena Mijanović, Jelena Radonjić, Vlatko Šćepanović, Parlamentarni leksikon, Podgorica, Skupšti-na Crne Gore 2016, str. 37.
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Održano pet sjednica Kolegijuma predsjednika Skupštine                Održano je pet sjednica Kolegijuma predsjednikaSkupštine kojim je predsjedavao predsjednikSkupštine Ivan Brajović. Na sjednicama je, između ostalog,razmatrana organizacija rada Skupštine i radnih tijela ukriznoj situaciji pojave korona virusa kao i potreba zapreduzimanjem aktivnosti nadležnih institucija kako bi seublažile društvene i ekonomske posljedice epidemijekorona virusom. Akcenat je bio na privrednim temama istanju finansijskog sektora, kao i blagovremenom predu-zimanju potrebnih mjera za očuvanje ekonomske stabilno-sti. Diskutovano je o usklađivanju mehanizama i daljegfinansiranja u uslovima zdravstvene krize, koja pogađa svesegmente društva. Učesnici Kolegijuma saglasili su se da jeneophodno redovno pratiti i procjenjivati razmjereekonomske krize, kako bi se vršila dalja unaprjeđenjamjera u cilju očuvanja privredne održivosti. Takođe, pred-

stavnici Vlade prezentovali su paket mjera socio-ekonomske održivosti u uslovima zdravstvene krize iza-zvane epidemijom korona virusa. 
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Predsjednik Evropskog parlamenta David Sasoli, 2.aprila, je uputio pismo predsjedniku Skupštine IvanuBrajoviću i predsjednicima parlamenata regiona, povodomnjihovog Apela za pomoć regionu Zapadnog Balkana u borbiprotiv pandemije korona virusa. Sasoli je istakao da je Zapadni Balkan dio evropskeporodice i evropska opredijeljenost van svake sumnje, kao ida sve mjere koje se preduzimaju na evropskom nivou trebada uključuju i zemlje Zapadnog Balkana u naporima da seizbore za pandemijom COVID-a. U pismu predsjednika Sasolija se, između ostalog, navodi:„Evropske institucije uradile su dobru stvar predstavljanjemjedinstvenog fronta u predlaganju rješenja za Evropu - rje-šenja koju su zasnovana na solidarnosti i kojima se ne osta-vljaju u drugi plan najranjivije zemlje. Budite uvjereni daEvropska unija traži načine kako da uključi vaš region u svojemehanizme reagovanja. Epidemija korona virusa na mnogonačina predstavlja test za našu evropsku solidarnost. Ovo jetrenutak za solidarnost i vaš region treba da bude uključen.Ako ostanemo ujedinjeni, iz ove krize možemo izaći snažniji“.*Predsjednik Brajović, 25. aprila, je potpisao regionalnu

TEMA BROJA

Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

Predsjednik Evropskog parlamenta uputio pismo predsjedniku Brajoviću i čelnicima
parlamenata država Zapadnog Balkanainicijativu - Apel za pomoć regionu Zapadnog Balkana uborbi protiv pandemije korona virusa. Pismo predsjednici-ma Evropskog parlamenta Davidu Sasoliju i Evropskekomisije Ursuli fon der Lajen uputili su predsjednici parla-menata Crne Gore, Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova,Sjeverne Makedonije i Srbije u kojem predlažu niz mjera uvezi sa nabavkom medicinske opreme, kao i preusmje-ravanje neutrošenih sredstava iz Instrumenta za pretpri-stupnu pomoć (IPA II) za borbu protiv pandemije koronavirusa.
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Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

1. april•   Kolegijum predsjednika Skupštine razmatrao jetrenutnu situaciju u državi nakon novog seta mjerau vezi sa epidemijom korona virusom, kao iprodužetka postojećih od strane nadležnih državnihorgana. Članovi Kolegijuma zaključili su da radSkupštine i radnih tijela u kriznoj situaciji pojavekorona virusa mora biti organizovan na način daomogućava obavljanje zakonodavne, kontrolne inadzorne funkcije, uz poštovanje propisanih mjerazdravstvene zaštite. Šefovi poslaničkih klubovarazmatrali su mogućnost procesa odvijanja sjednicaradnih tijela i plenuma putem video-konferencij-skog sistema. Ukazano je na potrebu da nadležnedržavne institucije u prevazilaženju očekivanihposljedica epidemije  treba da preduzmu aktivnostikako bi se ublažile društvene i ekonomskeposljedice epidemije korona virusom i Crna Gorapripremila za dalji razvoj događaja. 
2. april•   Predsjednik Evropskog parlamenta David Sasoli, 2.aprila, je uputio pismo predsjedniku SkupštineIvanu Brajoviću i predsjednicima parlamenataregiona, povodom njihovog Apela za pomoć regionuZapadnog Balkana u borbi protiv pandemije koronavirusa.
3. april•   Održana je proširena sjednica Kolegijuma predsjed-nika Skupštine kojim je predsjedavao Ivan Brajović.Na poziv, sjednici su prisustvovali ministar finansijaDarko Radunović, guverner Centralne banke CrneGore Radoje Žugić, predsjednik Privredne komoreVlastimir Golubović, direktor Investiciono-razvoj-nog fonda Zoran Vukčević i predsjednik Unije poslo-davaca Predrag Mitrović. Akcenat je bio naprivrednim temama i stanju finansijskog sektora,kao i blagovremenom preduzimanju potrebnihmjera za očuvanje ekonomske stabilnosti. Diskuto-vano je o usklađivanju mehanizama i daljeg fi-nansiranja u uslovima zdravstvene krize, kojapogađa sve segmente društva. Članovi Kolegijumaiskazali su očekivanje da će nadležne državne insti-tucije dostaviti usaglašeni set ekonomskih i drugihmjera, sa ciljem ublažavanja očekivanih socijalno-

ekonomskih posljedica tokom aktuelne epidemi-ološke situacije, kao i po njenom završetku. Šefoviposlaničkih klubova su zaključili da je neophodnonastaviti sa razgovorima i konsultacijama sa ostalimakterima društvenih dešavanja, kako bi se došlo donajboljih rješenja u nastaloj situaciji.
8. april•   Na Kolegijumu predsjednika Skupštine  bilo je riječio aktivnostima Skupštine i drugih institucija upostojećim okolnostima. Istaknuta je važnost

nastavka razgovora o ekonomskoj i socijalnojodrživosti i dogovoreno da na sljedeću sjednicuKolegijuma predsjednika 14. aprila, budu pozvaniministar rada i socijalnog staranja, direktor Upraveza inspekcijske poslove, kao i generalni sekretarsaveza Sindikata Crne Gore i generalni sekretarUnije slobodnih sinikata. Planirano je da sljedećasjednica Skupštine bude održana do kraja aprila, astvoreni su tehnički preduslovi da radna tijela zasi-jedaju i putem video konferencijskog sistema.
12. april•   Potpredsjednik Skupštine Branimir Gvozdenovićsastao se sa Tomom Uksanovićem, predsjednikomMjesne zajednice Crmnica, koji ga je upoznao satrenutnom situacijom u mjesnoj zajednici i iznioprobleme sa kojima se suočavaju stanovnici ovogpodručja. U razgovoru je bilo riječi i o načinima zapomoć socijalno ugroženoj kategoriji stanovništva,a potpredsjednik Gvozdenović je istakao da, poredfunkcionalne, osjeća i ličnu obavezu da dodatnopomogne. U tom kontekstu razgovarano je i oobezbjedjivanju dodatnih paketa pomoći Crvenom
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Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

KALENDAR

krstu koji bi bili distribuirani shodno potrebama uaktuelnom trenutku. Dogovoreni su i sastanci kojiće biti održani u narednom periodu sa predstavnici-ma seoskih odbora. 

14. april•   Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore bio jeposvećen ekonomskoj i socijalnoj održivosti utrenutnim uslovima epidemije i saniranju posljedicau narednom periodu. Na proširenoj sjednici, poredšefova poslaničkih klubova, učestvovali su ministarrada i socijalnog staranja Kemal Purišić, direktorUprave za inspekcijske poslove Alija Košuta, gene-ralni sekretari Saveza sindikata Crne Gore DuškoZarubica i Unije slobodnih sinikata Srđa Keković.Članovi Kolegijuma konstatovali su važnost

aktivnog učešća svih segmenata društva, posebnosocijalnih partnera, u donošenju blagovremenih iadekvatnih mjera kojima će biti sanirani očekivaniekonomski problemi i ublažene socijalne posljedice.Iskazano je očekivanje da će Vladin set ekonomskih

i drugih mjera predstavljati odgovarajuću osnovu zapodršku najugroženijim sektorima, kompanijama ikategorijama stanovništva. Ukazano je na neo-phodnost da se prijedlogom mjera mora voditiračuna o periodu njihove obuhvatnosti, katego-rizaciji ugroženosti i potrebi definisanja različitihnivoa i vidova podrške, na transparentan i sveobu-hvatan način. Učesnici Kolegijuma saglasili su se daje neophodno redovno pratiti i procjenjivati raz-mjere ekonomske krize, kako bi se vršila daljaunaprjeđenja mjera u cilju očuvanja privredneodrživosti. 
15. april•   Na sjednici Kolegijuma predsjednika Skupštine,kojom je predsjedavao Ivan Brajović, predstavniciVlade prezentovali su paket mjera socio-ekonomskeodrživosti u uslovima zdravstvene krize izazvaneepidemijom korona virusa. Potpredsjednik MilutinSimović, ministri finansija Darko Radunović iekonomije Dragica Sekulić razgovarali su sa pred-stavnicima poslaničkih klubova o predstojećimaktivnostima na saniranju posljedica ekonomskeugroženosti privrednih subjekata i ranjivih grupastanovništva. Članovi Kolegijuma su konstatovali dau uslovima smanjene ekonomske aktivnosti i ne-izvjesnosti, paket mjera za pomoć privredi,zaposlenima i socijalno ugroženom stanovništvupredstavlja solidan okvir pripremljen shodno obje-ktivnim mogućnostima, te da je neophodna njegovatransparentna realizacija i redovno obavještavanjeSkupštine. Predstavnicima Vlade je ukazano napotrebu dalje konkretizacije, razrade i  preciziranjakratkoročnih i dugoročnih mjera, definisanja rokovai korisnika podrške, kategorizacije nivoa državnepomoći, kao i projekcije plana izmjena važećihzakonskih rješenja. Razgovarano je i o značajupotrebe pažljivog praćenja dešavanja u lokalnimsamoupravama, kao i potrebi aktivnijeg doprinosakomercijanih banaka. 
23. april•   Potpredsjednik Skupštine Branimir Gvozdenovićučestvovao je na veb-seminaru koji je organizovanod strane Parlamentarne skupštine  OEBS-a,  natemu  „Pad ekonomske bezbjednosti zbog pandemi-je COVID - 19". 
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