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OTvOREnI pARlAMEnT

skupština crne gore

skupština crne gore
Bilten uređuje Edukativni centar parlamentarnog instituta.

Poštovane/i čitateljke i čitaoci,

Pred vama su najvažnije informacije o aktivnostimaSkupštine Crne Gore u periodu od 1. do 31. januara,koje u formi mjesečnog biltena „Otvoreni parla-ment“ priprema Služba Skupštine Crne Gore. Sa žaljenjem vas obavještavam da je u SkupštiniCrne Gore 10. januara održana komemorativnasjednica povodom smrti generalnog sekretaraSkupštine Crne Gore Siniše Stankovića. Odbori su tokom januara razmotrili četiri izvještajai sproveli niz drugih aktivnosti u okviru nadzorneuloge. Tema broja ovog izdanja biltena je učešćecrnogorske delegacije na zimskom zasijedanjuParlamentarne skupštine Savjeta Evrope,održanom u periodu od 23. do 27. januara uStrazburu. Bilten se objavljuje svakog mjeseca i njime Skupšti-na teži da približi svoj rad građanima Crne Gore.Smatramo da je ova publikacija veoma značajna kaopouzdan izvor informacija o radu Skupštine inadamo se da će vam biti od koristi.Ostajemo otvoreni za vaše komentare i sugestije,kao i kritike, koje nam mogu pomoći da naš radučinimo što kvalitetnijim. 
S poštovanjem,

Služba Skupštine

ZAKONODAVNA I 
NADZORNA AKTIVNOST

Ostale aktivnosti radnih tijela

•    Na trećoj sjednici Odbora za bezbjednost i
odbranu, održanoj 23. januara, Odbor je sproveokonsultativno saslušanje vojno-diplomatskog pred-stavnika Crne Gore, admirala Dragana Samardžića,prije stupanja na funkciju izaslanika odbrane uRepublici Austriji, ujedno i vojnog predstavnika priMisiji OEBS-a u Beču i izaslanika odbrane u RepubliciSlovačkoj i Republici Češkoj na nerezidentnoj osnovi.Takođe, Odbor je sproveo konsultativno saslušanjevojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore,brigadnog generala Rajka Pešića prije stupanja nafunkciju vojnog predstavnika Crne Gore pri NATO-ui EU, u Briselu, u Kraljevini Belgiji.Na četvrtoj sjednici, održanoj 23. januara, Odbor jepodržao Izvještaj o radu Odbora za 2016. godinu. 

•    Na drugoj sjednici Odbora za evropske integracije,održanoj 16. januara, članovi Odbora podržali suIzvještaj o radu Odbora za 2016. godinu.     Na trećoj sjednici Odbora, održanoj 18. januara,članovi Odbora podržali su Deseti i Jedanaesti kvar-talni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviruprocesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, zaperiod april – jun 2016. godine, odnosno za periodjul – septembar 2016. godine. Takođe, članovi Odbo-ra upoznali su se sa Nacrtom programa pristupanjaCrne Gore EU za 2017-2018. godinu. 
•    Na petoj sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i

budžet, održanoj 18. januara, Odbor je razmotrioNacrt programa ekonomskih reformi (PER) za pe-riod 2017-2019. godina.

UVOD
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NOVOSTI IZ SKUPŠTINE

skupština crne gore
Bilten uređuje Edukativni centar parlamentarnog instituta.
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Predsjednik Skupštine Crne Gore boravio u zvaničnoj posjeti Italiji  Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajovićboravio je u zvaničnoj posjeti  Italiji, 10. i 11.januara, povodom usvajanja Protokola za pristupanjeCrne Gore NATO-u u italijanskom Parlamentu. Tokomposjete, predsjednik Brajović sastao se sa predsjedni-com Donjeg doma Parlamenta Republike ItalijeLaurom Boldrini, zamjenikom ministra vanjskih poslo-va Vinćencom Amendolom i senatorima Pjer Ferdinan-dom Kazinijem, predsjednikom Odbora za vanjskeposlove Senata, Vaninom Kitijem, predsjednikomOdbora za politike EU Senata, i Aldom di Bjađom iStefanom Kolinom koji su članovi grupe prijateljstvasa Crnom Gorom u Senatu Italije.

Tokom sastanka sa predsjednicom Boldrini, pred-sjednik Brajović je zahvalio Italiji na snažnoj podršcievropskim i evroatlantskim integracijama Crne Gore iizrazio zadovoljstvo povodom pozitivnog ishodaglasanja o Protokolu o pristupanju Crne Gore NATO-uu italijanskom Parlamentu, što Crnoj Gori daje vjetaru leđa i potvrđuje njenu jasnu orijentaciju usvajanjavrijednosti razvijenih demokratija.Brajović je istakao da obje zemlje istinski baštinedobrosusjedske odnose i njeguju regionalnu stabil-nost, te dodao da je činjenica da Crna Gora svakimdanom postaje sve uvaženija članica međunarodnezajednice, ogromno dostignuće za našu zemlju.  Predsjednica Boldrini je ocijenila veoma pozi-tivnom dinamiku i kvalitet ispunjenja evropskihobaveza, i naglasila da će kroz složeni pregovaračkiproces i usvajanje temeljnih vrijednosti na kojimapočiva sama EU, Crna Gora imati priliku da dodatnoosnaži svoje kapacitete. Tokom razgovora sa zamjenikom ministra vanjskihposlova Vinćencom Amendolom, predsjednik Skup-štine Brajović je, zahvalivši Italiji na dosljednoj podršcievropskim i evroatlantskim stremljenjima Crne Gore,izrazio zadovoljstvo povodom usvajanja Protokola opristupanju Crne Gore NATO-u u italijanskom Parla-

mentu. Brajović je dodao da je članstvo u NATO-uključni spoljnopolitički cilj Crne Gore, čije je ostvarenjepresudno važno za bezbjednost države i građana, ipredstavlja preduslov za dalji ekonomski razvoj. Urazgovoru je naglašen značaj uspješnog nastavkaevropskog puta Crne Gore i zemalja regiona, i pred-loženo da, pored država članica, na proslavi povodom60 godina od usvajanja Rimskih ugovora, buduprisutne i zemlje kandidati. Predsjednik Brajović jeocijenio veoma važnom činjenicu da će Italija bitidomaćin Konferencije o Zapadnom Balkanu u okviruBerlinskog procesa, koja se u julu 2017. godine održa-va u Trstu, kao i imenovanje specijalnog izaslanikaMinistarstva vanjskih poslova Italije za pomenutukonferenciju Mikelea Đakomelija, koji će uskoroposjetiti Crnu Goru.

Tokom sastanka sa italijanskim senatorimarazmotrene su teme iz domena parlamentarne sa-radnje i modeli koji mogu unaprijediti i dodatno razvitimeđuparlamentarne odnose, što je od posebnogznačaja za proces integracije naše zemlje u EU i NATO.Sagovornici su se saglasili u ocjeni o odličnom nivousveukupnih odnosa između Crne Gore i Italije, te istaklida gotovo ne postoji oblast u kojoj nije ostvarenasadržajna saradnja, što potvrđuju brojni potpisanisporazumi i realizovane inicijative. Posebno je biloriječi o saradnji u oblasti ekonomije a istaknuta je ispremnost za dalje unapređenje tradicionalno dobrihmeđudržavnih odnosa. Senator Pjer Ferdinando Kazini, predsjednik Odbo-ra za vanjske poslove Senata istakao je sljedeće:„Veoma je važno učvrstiti odnose između Italije i CrneGore. Odnosi su već odlični, mi veoma cijenimopostignuti nivo saradnje između parlamenata. Parla-menti Crne Gore i Italije će nastaviti da sarađuju. Cilje-vi su isti: Evropska unija, pristupanje NATO-u i saglasjeizmeđu ovih zemalja, koje doprinose stabilnosti Medi-terana.“
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TEMA BROJA

skupština crne gore
Bilten uređuje Edukativni centar parlamentarnog instituta.
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Šef delegacije Skupštine Crne Gore pri Parlamentarnoj skupštini Savjeta Evrope Predrag Sekulić i članovidelegacije Sanja Vlahović i Ervin Ibrahimović učestvovali su na zimskom zasijedanju Parlamentarne skup-štine Savjeta Evrope, održanom u periodu od 23. do 27. januara u Strazburu. Tokom petodnevnog zasijedanja, poslanici su raspravljali o funkcionisanju demokratskih institucija u Ukrajini,humanitarnoj krizi u Gazi, situaciji u Libanu i izazovima za regionalnu stabilnost i evropsku bezbjednost, kao i onapretku u oblasti procedura monitoringa Parlamentarne skupštine. Na dnevnom redu zasijedanja bile su i temenapada na novinare i slobode medija u Evropi, izazova i odgovornosti internet medija i novinarstva, te sprečavanjadiskriminacije i govora mržnje na internetu.Za predsjednika Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope ponovo je izabran šef delegacije Parlamenta ŠpanijePedro Agramunt, koji je ovu dužnost obavljao i u prethodnoj godini. Parlamentarna skupština je, iz reda svojihčlanova, izabrala i 17 potpredsjednika, dok su mjesta potpredsjednika koja pripadaju Moldaviji i Rumuniji ostalaupražnjena.Pored plenarnog zasijedanja, članovi delegacije Skupštine Crne Gore učestvovali su i na sastancima političkihgrupa u Parlamentarnoj skupštini i sjednicama Komiteta za politička pitanja i demokratiju, Komiteta za pravnapitanja i ljudska prava i Komiteta za kulturu, nauku, obrazovanje i sport.

Članovi delegacije Skupštine Crne Gore pri Parlamentarnoj skupštini Savjeta Evrope
učestvovali na zimskom zasijedanju Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope u Strazburu
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IZ ISTORIJE CRNOGORSKOG PARLAMENTARIZMA

zAkOn O JAvnIM pRAvOzAsTupnIcIMA
(ADvOkATuRI)14/27. decembar 1909.***

Član 4Pravozastupnik može biti samo onaj koji ispunjavaove uslove:1)  da je crnogorski državljanin,2)  da ima 25 godina,3)  da je po položenom gimnazijskom ispitu zrelostikao redovan slušalac svršio pravne nauke i položiosve propisane ispite,4) da ima najmanje jednogodišnju praksu:a) ili kod javnog pravozastupnika ovđe ili na stranikao pravozastupnički pripravnik ilib) u Ministarstvu Pravde ili u sudu Velikom iliOblasnom kao činovnik, ako je pri postavljanju začinovnika imao uslove iz t. 3 ovog člana,5) da nije pod starateljstvom ili stecištem,6) da nije osuđivan i da se ne nalazi podisljeđenjem: zbog zločina, bezčastećih prestupa iistupa kojima se javni moral vrijeđa. 
Član 5.Pravozastupnik ne može imati nikakvu službu ni

zvanje čije bi vršenje trajno sprečavalo nesmetanoobavljanje pravozastupničkih poslova.***DIO IIO postavljanju pravozastupnika
Član 7.Postavljanje javnih pravozastupnika nije uslovljenonikakvim brojnim ograničenjima.
Član 8.Pravozastupnika postavlja Ministar Pravde, i to zaonu Oblast gdje on izjavi da želi pravozastupnik biti.Sjedište mu je u mjestu oblasti za koju je postavljen.***Cetinje, 14. decembra 1909. god. Nikola s.r.

pavićević, B, Raspopović, R, ur. crnogorski
zakonici 1796-1916, knj. Iv, podgorica, Istorijski

institut crne gore, 1998, pp. 862-863.

skupština crne gore
Bilten uređuje Edukativni centar parlamentarnog instituta.
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Akcioni plan. „Akcioni plan je dokument u kojem se definiše lista aktivnosti i mjera s ciljem da se obezbi-jedi plansko, koordinisano djelovanje svih učesnika u nekom procesu koji treba da dovede do određenih rezul-tata u određenoj oblasti. Plan identifikuje lica, tijela, ili organizacione cjeline, odnosno jedinice odgovorne zasprovođenje pojedinačnih aktivnosti, kao i rokove predviđene za implementaciju pojedinačnih radnji. Posebnovažan dio akcionog plana su indikatori na osnovu kojih će se evaluirati uspješnost.Akcioni plan za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore donosi se s ciljem da se dopri-nese što efikasnijem ispunjavanju njenih Ustavom definisanih nadležnosti, a u skladu sa preporukama i nala-zima Evropske komisije. Odnosi se na niz mjera usmjerenih na jačanje zakonodavne i nadzorne aktivnostifunkcije Skupštine, njenih administrativnih i stručnih kapaciteta, te stalno pospješivanje otvorenosti i trans-parentnosti rada prema građanima i organizacijama civilnog društva.“1

PARLAMENTARNI POJMOVNIK

1 Doc. dr Komar, Olivera, Prof. dr Ivana Jelić, Nataša Komnenić, Irena Mijanović, Jelena Radonjić, Vlatko Šćepanović, Parlamentarni leksikon,Podgorica, Skupština Crne Gore 2016, str. 13-14.
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10. januar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović boravioje u radnoj posjeti Italiji povodom usvajanja Protokolaza pristupanje Crne Gore NATO-u u italijanskom Parla-mentu. 
18. januar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović primioje Željka Stamatovića pred njegov odlazak na dužnostgeneralnog konzula Crne Gore u Njujorku. Na sastankuje najviše bilo riječi o važnosti zaštite interesa držav-ljana Crne Gore koji žive na navedenom konzularnompodručju, kao i saradnje sa brojnim udruženjima dija-spore.
19. januar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović primioje Irenu Tatažinsku, ambasadorku Poljske u Crnoj Gori.Predsjednik Brajović je izrazio zadovoljstvo odličnimodnosima Crne Gore i Poljske na političkom nivou,očiglednim interesom ove države za ulaganje u našuzemlju, kao i dinamičnom saradnjom u oblastimakulture, nauke i obrazovanja. Razgovarano je i onastavku saradnje u okviru „Akademije za proširenje“,u kojoj Poljska dijeli sa Crnom Gorom svoja iskustvaintegrativnih procesa. Na sastanku je bilo riječi i obudućim aktivnostima usmjerenim ka jačanju parla-mentarne saradnje. •   Predsjednik Odbora za međunarodne odnose i ise-ljenike Andrija Nikolić primio je ambasadora Repu-blike Kosovo Skendera Durmišija. Tokom sastanka,Nikolić je posebno potencirao značaj ustavnog pri-znanja crnogorske nacionalne manjine na Kosovu, idobio uvjerenje ambasadora Durmišija da će prvommogućom prilikom u kosovskom Parlamentu doći doustavnog priznanja crnogorske manjine. PredsjednikOdbora informisao je ambasadora Durmišija da jeporasla zainteresovanost interno raseljenih lica zapovratak na Kosovo, uz napomenu da je Crna Gorapredano radila na lokalnoj integraciji i obezbjeđivanjusmještaja, kroz međunarodne donacije i pomoć, kao iiz sopstvenih sredstava. Ambasador Republike KosovoSkender Durmiši najavio je tokom razgovora da premi-jer Kosova vodi intenzivan dijalog sa opozicijom, kakobi se pitanje razgraničenja sa Crnom Gorom što prijenašlo u parlamentarnoj proceduri. Istog dana, Nikolić

se sastao sa ambasadorom Republike AlbanijeErnaljom Filjom. Ambasador Filjo je tokom sastankanajavio skoro rješavanje pitanja razgraničenja dvijezemlje i autentičnog predstavljanja crnogorskemanjine u Državnom komitetu za manjine pri Savjetuministara Republike Albanije. Uz ocjenu da je parla-mentarna saradnja temelj ukupnih odnosa dvije ze-mlje, sagovornici su se saglasili da je neophodnonastaviti kontinuiranu razmjenu informacija i iskusta-va, posebno zvaničnom komunikacijom, koja jenajbolji preduslov za jačanje bilateralnih odnosa.
23. januar•   Predsjednik Odbora za evropske integracije AdrijanVuksanović i članica Odbora Marija Maja Ćatovićučestvovali su na sastanku predsjedavajućih odborimaza evropske poslove parlamenata EU (COSAC), koji jeodržan u Malti. Tokom sastanka, bilo je riječi o prio-ritetima šestomjesečnog predsjedavanja Malte SavjetuEvropske unije, kao što su otvaranje novih radnihmjesta kroz inovacije, rješavanje bezbjednosnih izazo-va, jačanje socijalne dimenzije EU i obezbjeđivanjeambiciozne Energetske unije.  Takođe, predstavljen jeProgram Evropske komisije za 2017. godinu.•   Šef delegacije Skupštine Crne Gore pri Parlamentarnojskupštini Savjeta Evrope Predrag Sekulić i članovidelegacije Sanja Vlahović i Ervin Ibrahimovićučestvovali su na zimskom zasijedanju Parlamentarneskupštine Savjeta Evrope, održanom u Strazburu.        
24. januar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajovićsastao se sa ambasadorom Albanije u Crnoj GoriErnaljom Filjom. Sagovornici su ocijenili da dvijedržave u kontinuitetu razvijaju prijateljske odnose,zasnovane na principima međusobnog povjerenja iuvažavanja, te, da činjenica da između susjeda nepostoje otvorena pitanja, od ogromnog je značaja zadalji napredak sveukupne saradnje i jačanje region-alne stabilnosti. •   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović razgo-varao je sa Nacionalnim koordinatorom za članstvou NATO Draganom Pejanovićem i predstavnicimaKomunikacionog tima Savjeta za članstvo u NATO. Nasastanku je ocijenjeno da građani Crne Gore treba dabudu  precizno i blagovremeno informisani o svim
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detaljima završnice procesa ratifikacije protokola opristupanju Crne Gore NATO-u u državamačlanicama. Takođe, dogovorena je čvršća koordinaci-ja Savjeta i Komunikacionog tima sa SkupštinomCrne Gore, koja će pružiti podršku u promovisanjuznačaja ovog važnog političkog pitanja za dugoročnustabilnost naše zemlje. 
25. januar•   Predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budžetVujica Lazović i članovi Odbora Jovanka Laličić,Branko Čavor, Filip Vuković i Petar Smolović sastalisu se sa delegacijom sekretarijata Energetske za-jednice u čijem sastavu su bili Janez Kopač, zamjenikdirektora Sekretarijata i Peter Vajda, ekspert uoblasti životne sredine. Tokom sastanka, članoviOdbora su, između ostalog, upoznati sa viđenjemEnergetske zajednice o stanju u Crnoj Gori, u obla-stima električne energije, gasa, obnovljivih izvoraenergije, energetske efikasnosti, zaštite životnesredine i naftnih rezervi. Takođe, bilo je riječi opotrebi daljeg usklađivanja zakonske regulative uoblasti energetike sa regulativom EU, položaju neza-visnog regulatora u ovoj oblasti i potrebi daljegjačanja njegove nezavisnosti, investicijama u oblastienergetike, potrebi donošenja Zakona o obaveznimrezervama naftnih derivata, energetski efikasnojgradnji i ulaganju u infrastrukturu, te obnovljivimizvorima energije.•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović pri-mio je koordinatorku sistema Ujedinjenih nacija išeficu Kancelarije Programa Ujedinjenih nacija zarazvoj u Crnoj Gori Fionu Mekluni. Na sastanku jebilo riječi o saradnji Skupštine sa međunarodnimorganizacijama, potrebi objektivnog sagledavanjapostignutih rezultata, u cilju iznalaženja najboljihmodela za razvoj društva u cjelini.  
26. januar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović pri-mio je novog ambasadora Hrvatske u Crnoj GoriVeselka Grubišića. Predsjednik Brajović je zahvaliona podršci koju Hrvatska pruža članstvu Crne Goreu NATO i Evropskoj Uniji, kako u političkom kon-tekstu, tako i kroz pružanje ekspertske pomoći,prenosa znanja i iskustva. Sagovornici su konstato-vali da je za Crnu Goru kao i cijeli region značajno što

se naša zemlja nalazi u naprednoj fazi evropskihintegracija i posebno istakli važnost vitalnosti poli-tike otvorenih vrata.  
30. januar•   Predsjednik Odbora za politički sistem, pravosuđe iupravu Miloš Nikolić i predsjednik Odbora zaevropske integracije Adrijan Vuksanović učestvovalisu na Interparlamentarnoj konferenciji na temu:„Lokalne i regionalne vlasti u region proširenja iregionalna politika EU‟, koja je održana u periodu od30. do 31. januara u Briselu. 

31. januar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović pri-mio je Harija Ričarda Džejmsa Kandoua, nerezi-dentnog ambasadora Indonezije u Crnoj Gori.Sagovornici su konstatovali da su ukupni bilateralniodnosi Crne Gore i Indonezije u stalnom usponu, pričemu je posebno istaknut značaj ekonomske sa-radnje. Takođe, naglasili su da kontakti na visokomnivou značajno doprinose unapređenju saradnje narazličitim poljima od interesa dviju država. Predsjed-nik Brajović je pozdravio inicijativu Indonezije daimenuje počasnog konzula u Crnoj Gori, što ćedoprinijeti snaženju privrednih i kulturnih sponadviju zemalja. •   Nacionalni koordinator za NATO Dragan Pejanovićsastao se sa predstavnicima poslaničkog Klubamanjinskih partija, odnosno Bošnjačke stranke,koalicije Albanci odlučno i Hrvatske građanske inici-jative. Na sastanku je posebno istaknuta potrebaafirmisanja neupitnog argumenta da je Alijansagarant visokog stepena poštovanja ljudskih prava isloboda, te stalnog snaženja ambijenta vladavineprava. 
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IN MEMORIAM

SINIŠA STANKOVIĆ, GENERALNI SEKRETAR SKUPŠTINE CRNE GOREU Skupštini Crne Gore je 10. januara održana komemorativna sjednica povodom smrti gene-ralnog sekretara Skupštine Crne Gore, Siniše Stankovića. Obraćajući se prisutnima, predsjednikSkupštine Crne Gore Ivan Brajović naveo je, između ostalog, da je Stankovića krasilo izuzetnočovjekoljublje i da je autoritet gradio isključivo nasvojim djelima.Predsjednik Brajović je dodao da su generalnogsekretara odlikovali stručnost, kompetentnost inaporan rad i da je pitanjima rada Skupštine pri-stupao kao visoki profesionalac i ozbiljandomaćin. On je istakao da je Stanković bionenametljiv, inženjerski precizan i spreman dačuje druge ljude, posebno zaposlene za koje sunjegova vrata bila uvijek širom otvorena, dajućisve od sebe da njihovi problemi budu trajnoriješeni.„Misija našeg generalnog sekretara bila je da seradi temeljno i ozbiljno, timski, u dobrim uslovi-ma i dobroj atmosferi. Zato je jučerašnji, uprkossvemu iznenadni odlazak Siniše Stankovića, iza-zvao istinsku, iskrenu tugu zaposlenih u SkupštiniCrne Gore“, rekao je Brajović. „Posljednje dvije godine koliko je proveo u Skupštini Crne Gore,bile su dovoljne za trajno poštovanje poslanika i zaposlenih crnogorskog parlamenta“, zaključioje predsjednik Skupštine Crne Gore, Ivan Brajović.Siniša Stanković je rođen 20. decembra 1957. godine u Podgorici, a preminuo je 9. januara 2017.godine. Diplomu inžinjera u oblasti mehanike, građevinske mehanike, projekata stekao je 1986.godine na Mašinskom fakultetu u Podgorici. Radni vijek započeo je u fabrici „19. decembar“, a potom je obavljao funkciju sekretara Sekre-tarijata za rad, zdravstvo i socijalno staranje. Bio je potpredsjednik Glavnog grada Podgorice,kao i sekretar Socijaldemokratske partije Crne Gore. U više mandata, od juna 2004. godine, obav-ljao je funkciju pomoćnika ministra u Ministarstvu za životnu sredinu i prostorno planiranje,Ministarstvu turizma i životne sredine, Ministarstvu uređenje prostora i životne sredine iMinistarstvu održivog razvoja i turizma.Funkciju generalnog sekretara Skupštine Crne Gore obavljao je od novembra 2014. godine. 


