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Poštovane/i čitateljke i čitaoci,Pred vama su najvažnije informacije o aktivnostimaSkupštine Crne Gore u periodu od 1. do 28. februarakoje u formi mjesečnog biltena „Otvoreni parla-ment“ priprema Služba Skupštine Crne Gore. U februaru, održane su sjednica Prvog vanrednogzasijedanja u 2018. godini i sjednica Drugogvanrednog zasijedanja u 2018. godini.Odbori su tokom februara razmotrili devet predlo-ga zakona i sproveli niz drugih aktivnosti u okvirunadzorne uloge. Tema broja ovog izdanja biltena je učešće Predsjed-nika Skupštine Crne Gore na Zimskom zasijedanjuparlamentarne Skupštine OEBS-a, koje je održanou Beču.  Bilten se objavljuje svakog mjeseca i njime Skupšti-na teži da približi svoj rad građanima Crne Gore.Smatramo da je ova publikacija veoma značajna kaopouzdan izvor informacija o radu Skupštine inadamo se da će vam biti od koristi.Ostajemo otvoreni za vaše komentare i sugestije,kao i kritike, koje nam mogu pomoći da naš radučinimo što kvalitetnijim. 

S poštovanjem,
Služba Skupštine

ZAKONODAVNA I 
NADZORNA AKTIVNOST

Na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2018.
godini, poslanici su usvojili: Zakon o izmjenama i dopuna-ma Zakona o državnoj upravi, Zakon o zaštiti stanovništvaod zaraznih bolesti, Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o prevozu opasnih materija, Zakon o reprezenta-tivnosti sindikata, Zakon o izmjenama i dopunama Zakonao dobrovoljnim penzionim fondovima, Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o investicionim fondovima, Zakon ostrancima, Zakon o kontroli državne pomoći, Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti prirodnogi kulturno-istorijskog područja Kotora, Zakon o izmjenamaZakona o zdravstvenom osiguranju i Zakon o izmjenama idopuni Zakona o opštoj bezbjednosti proizvoda. 

Na sjednici Drugog vanrednog zasijedanja u 2018.
godini, poslanici su usvojili: Zakon o dopuni Zakona ozaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o izmjena-ma i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon odopuni Zakona o mladima, Zakon o dopuni Zakona oDržavnom tužilaštvu i Predlog liste za imenovanje jednogčlana Savjeta RTCG po ovlašćenom predlagaču.

Predlozi zakona razmatrani na odborima

•    Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o
sporazumima o izboru suda razmotrio je Odbor zameđunarodne odnose i iseljenike i predložio Skupštinida ga usvoji. 

UVOD



Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-

Centar za demokratsku tranziciju, VII�Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail:

NAZIV�PROJEKTA: OTVORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj

Centar za demokratsku tranziciju, VII�Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail:

NAZIV�PROJEKTA: OTVORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

3

Bilten o radu Skupštine Crne Gore  Elektronsko izdanje  Izlazi mjesečno  Godina vIII  Broj 79  Februar 2018. godine          

Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

•    Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između
vlade Crne Gore i vlade Sjedinjenih Američkih
Država na unapređenju ispunjavanja
međunarodnih poreskih obaveza i sprovođenju
FATCA razmotrio je Odbor za međunarodne odnose iiseljenike i predložio Skupštini da ga usvoji. 

•    Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojin-
sko-pravnim odnosima razmotrio je Odbor zaekonomiju, finansije i budžet i predložio Skupštini da gausvoji. 

•    Predlog zakona o dopuni Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru razmotrili su Odbor zaekonomiju, finansije i budžet i Zakonodavni odbor ipredložili Skupštini da ga usvoji. 

•    Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
turizmu i ugostiteljstvu razmotrili su Odbor zaturizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranjei Zakonodavni odbor i predložili Skupštini da ga usvoji. 

•    Predlog zakona o dopuni Zakona o mladimarazmotrili su Zakonodavni odbor i Odbor za prosvjetu,nauku, kulturu i sport i predložili Skupštini da ga usvoji. 
•    Predlog zakona o dopuni Zakona o Državnom tuži-

laštvu razmotrili su Zakonodavni odbor i Odbor zapolitički sistem, pravosuđe i upravu i predložili Skup-štini da ga usvoji. 
•    Predlog zakona o slatkovodnom ribarstvu i

akvakulturi razmotrio je Odbor za turizam,poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i pred-ložio Skupštini da ga usvoji. 
•    Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora o osnivanju

transportne zajednice razmotrio je Odbor zameđunarodne odnose i iseljenike i predložio Skupštinida ga usvoji. 
Ostale aktivnosti radnih tijela•    Na trideset drugoj sjednici Odbora za politički sistem,

pravosuđe i upravu, održanoj 14. februara, Odbor jeglasao o kandidatima koji su se prijavili na Javni pozivza izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednihpravnika. Nakon dva kruga glasanja potrebnu većinudobila je prof. dr Aneta Spaić.•    Na osamnaestoj sjednici Odbora za evropske inte-
gracije, održanoj 8. februara, članovi Odbora dali supozitivno mišljenje na Nacrt pregovaračke pozicije zapoglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene. Na devetnaestoj sjednici, održanoj istog dana,  članoviOdbora upoznali su se sa  aktivnostima na projektimakoji se sprovode u okviru  programa IPA I (2007-2013)i radom na pripremi i sprovođenju dijela projekataobuhvaćenih programom IPA II (2014-2020).Na dvadesetoj sjednici, održanoj 16. februara, članoviOdbora usvojili su Plan rada Odbora za 2018. godinu. •    Na dvadeset sedmoj sjednici Odbora za međunarodne
odnose i iseljenike, održanoj 22. februara, Odbor jeusvojio Izvještaj o radu Odbora za 2017. godinu. 

•    Na dvanaestoj sjednici Odbora za rodnu ravno-
pravnost, održanoj 13. februara, utvrđen je programosmog zasijedanja „Ženskog parlamenta“. •    Na dvadeset prvoj sjednici Odbora za zdravstvo, rad i
socijalno staranje, održanoj 6. februara, članovi Odbo-ra su razmotrili i usvojili Izvještaj o radu za 2017.godinu.Na dvadeset drugoj sjednici Odbora, održanoj 13. febru-ara, Odbor je razmotrio Predlog plana rada Odbora za2018. godinu i isti jednoglasno usvojio. •    Na devetoj sjednici Odbora za antikorupciju, održanoj7. februara, članovi Odbora su donijeli Odluku o raspi-sivanju ponovljenog javnog poziva za izbor člana SavjetaAgencije za sprječavanje korupcije.•    Na trideset drugoj sjednici Administrativnog odbora,održanoj 21. februara, Odbor je, zbog ranije preuzetihobaveza poslanika Adrijana Vuksanovića i BogdanaFatića, izmijenio sastav Radne grupe obrazovane sazadatkom da izvrši uvid u dokumentaciju ovlašćenihpredlagača po Javnom pozivu za imenovanje jednogčlana Savjeta Agencije za elektronske medije, od 28.decembra 2017. godine i Javnom pozivu za imenovanjejednog člana Savjeta RTCG od 29. decembra 2017.godine. Pored poslanice Marte Šćepanović, koordina-torke rada Radne grupe, za članove iste su određeniposlanici Ana Nikolić i Milorad Vuletić. Odbor je napredlog Marte Šćepanović, članice Odbora, donioOdluku o korišćenju mobilnog telefona u službenesvrhe. Stupanjem na snagu iste, prestaje da važi Odlukao ostvarivanju prava na naknadu troškova za korišćenjemobilnog telefona u službene svrhe (“Službeni list CG”,broj 12/08).•    Na trideset trećoj sjednici Odbora, održanoj 27. febru-ara, Odbor je utrdio Listu blagovremenih i potpunihpredloga kandidata za imenovanje jednog člana SavjetaAgencije za elektronske medije i Listu blagovremenih ipotpunih predloga kandidata za imenovanje jednogčlana Savjeta Radio i Televizije Crne Gore.•    Na Prvoj zajedničkoj sjednici Odbora za ljudska prava
i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje, 28. februara,održano je konsultativno saslušanje na temu  „Aktivno-sti u oblasti obezbjeđivanja pristupačnosti za lica sainvaliditetom u Crnoj Gori”.•    Na Prvoj zajedničkoj sjednici Odbora za zdravstvo, rad
i socijalno staranje, Odbora za politički sistem,
pravosuđe i upravu i Odbora za rodnu ravno-
pravnost Skupštine Crne Gore, održanoj 23. februara,realizovano je Konsultativno saslušanje KemalaPurišića, ministra rada i socijalnog staranja, MevludinaNuhodžića, ministra unutrašnjih poslova i KenanaHrapovića, ministra zdravlja, na temu: „Zaštita i podrškaženama žrtvama nasilja i žrtvama nasilja u porodici“. 
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NOVOSTI IZ SKUPŠTINE

Predsjednik Skupštine tokom prvog dana, sastao sesa senatorom Ronom Džonsonom, kongresmenimaMajklom Tarnerom, Eliotom Engelom, Dagom Lambor-nom, kao i članicom Kongresa Šili Pingre. PredsjednikBrajović upoznao je sagovornike sa aktuelnim političkimdogađajima u Crnoj Gori i regionu Zapadnog Balkana,posebno izražavajući zahvalnost zbog podrške i pomoći

koju je Kongres SAD-a u kontinuitetu pružao našoj zemljiu ostvarivanju ključnog vanjskopolitičkog cilja – članstvau NATO. Sastav delegacije činio je i potpredsjednik Skup-štine Branimir Gvozdenović, koji je tokom prvog danagovorio na forumu „Geopolitičke prilike u JugoistočnojEvropi i uloga Sjedinjenih Država i NATO” organizovanomna inicijativu i pod pokroviteljstvom senatora iz OklahomeDžejmsa Inhofa. Drugog dana boravka u SjedinjenimAmeričkim Državama predsjednik Skupštine sastao se sa

Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajovićrazgovarao je 27. februara sa predsjednikomEvropske komisije Žan Klod Junkerom. Nakon tête-à-têterazgovora, predsjednik EK upisao se u Knjigu utisaka posli-je čega su se predsjednik Skupštine Crne Gore i predsjednikEK obratili poslanicima Skupštine Crne Gore. PredsjednikSkupštine istakao je da, nakon uspješno okončanog proce-sa integracije u Sjeverno-atlantski savez Crna Gora sada svekapacitete društva usmjerava ka procesu integracije uEvropsku uniju. Predsjednik Brajović rekao je još da je zaCrnu Goru od izuzetnog značaja što je u Strategiji potvrđen“princip regate” te da je uvjeren da će sopstvenim zala-ganjima i preuzimanjem odgovornosti za svoj razvoj, CrnaGora biti prva sljedeća članica Evropske unije. PredsjednikŽan Klod Junker kazao je da mu je čast i zadovoljstvo što jeu Crnoj Gori koja je, kako je rekao s pravom ponosna nasvoja postignuća tokom istorije, posebno kada je riječ onovijoj istoriji. Predsjednik EK kazao je da je ubijeđen da

Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

je mjesto zemalja Zapadnog Balkana, prije svega Crne Gore,u Evropskoj uniji. Naglasio je da Crna Gora na putuučlanjenja u EU pokazuje značajan napredak i dodao da jeimpresioniran odlučnošću sa kojom je Crna Gora za manjeod 12 godina prešla nevjerovatan put. Obraćanju predsjed-nika Evropske komisije Žan Klod Junkera prisustvovali sunajviši državni funkcioneri, predstavnici Vlade Crne Gore,kao i rezidentni ambasadori EU u Crnoj Gori.

predsjednikom Helsinške komisije senatorom RodžeromVikerom, predsjednikom i izvršnim direktorom Centra zastrateške i međunarodne studije (CSIS) dr Džonom Hamre-om i predsjednicom Njemačkog Maršalovog Fonda SAD drKaren Donfrid. Predsjednik Skupštine imao je sastanak i uHeritedž fondaciji, a učestvovao je i u dijelu aktivnosti orga-nizovanih u okviru 66. Nacionalnog molitvenog doručka.U svim razgovorima je istaknuta važnost nastavka aktivnogangažmana SAD-a na daljem jačanju transatlantskih veza isaradnje. Potpredsjednik Branimir Gvozdenović imao jeodvojene susrete sa senatorima Rojem Blantom i DžoomMansinom, kao i kongresmenima Majkom Dojlom, Rendi-jem Haltgrenom i Rodžerom Maršalom. Na sastancimaistakao je značaj članstva Crne Gore u NATO ne samo zanašu zemlju, već za čitav region, naročito u kontekstupotrebe slabljenja uticaja ideja na Balkanu baziranih naprotivljenju zapadnim vrijednostima. Predsjednik Skup-štine obratio se na skupu koji je bio posvećen zemljamaJugoistočne Evrope, u organizaciji kongresmena RobertaAderholta. Tokom odvojenih sastanaka sa senatoromBenom Kardinom i izvršnim potpredsjednikom Atlantskogsavjeta Dejmonom Vilsonom predsjednik Brajović jeistakao da članstvo Crne Gore u NATO jeste najveći uspjehnaše zemlje na vanjskopolitičkom planu koji štiti i jača svetekovine referenduma o nezavisnosti, i od presudnog jeznačaja za stabilnost Crne Gore i bezbjednost njenihgrađana. Predsjednik Brajović je u okviru posjete SAD-udao intervju Glasu Amerike.

Predsjednik Evropske komisije Žan Klod Junker obratio se poslanicima Skupštine
Crne Gore
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Delegacija Skupštine Crne Gore učestvovala na 66. Nacionalnom molitvenom doručku u
Vašingtonu



Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-Bilten o radu Vlade Crne Gore   Elektronsko izdanje   Izlazi petnaestodnevno   Godina II   Broj 17   1-

Centar za demokratsku tranziciju, VII�Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail:

NAZIV�PROJEKTA: OTVORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj

Centar za demokratsku tranziciju, VII�Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail:

NAZIV�PROJEKTA: OTVORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

Centar za demokratsku tranziciju, VII Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org

NAZIv PROJEKTA: OTvORENE INSTITUCIJE
Projekat finansira Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

5

Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajovićgovorio je na Zimskom zasijedanju Parlamen-tarne skupštine OEBS-a u Beču, gdje se sastao sa broj-nim zvaničnicima.

„Svjesni činjenice da je svaka država snažna onolikokoliko su jake njene institucije, mi u Crnoj Gori - odobnove državnosti 2006. godine, marljivo radimo najačanju vladavine prava i snaženju demokratskogkapaciteta naših institucija. Nakon sprovođenja za-htjevnih reformi i ispunjavanja neophodnih kriteriju-ma, prošle godine postali smo 29. članica NATO–a.Sada sve raspoložive kapacitete društva još snažnijeusmjeravamo ka ostvarenju drugog vanjskopolitičkogprioriteta naše zemlje – članstva u Evropsku uniju.Proces evropske integracije doživljavamo kao najboljiokvir za sprovođenje sveukupnih reformi i dostizanjenajviših standarda, koji imaju za primarni ciljunaprjeđenje kvaliteta života svakog našeg građanina,rekao je između ostalog predsjednik Skupštine CrneGore u svom izlaganju učesnicima Zimskog zasijedanja

PS OEBS-a.U susret predsjedničkim izborima, predsjednikSkupštine je u svom govoru podsjetio na činjenicu daje većina preporuka ODIHR-a usvojena, pa predstojećeizborne cikluse u Crnoj Gori dočekujemo sa dodatnounaprijeđenim izbornim zakonodavstvom.Predsjednik Brajović je u nastavku Zimskog zasi-jedanja OEBS-a imao niz bilateralnih susreta savisokim zvaničnicima OEBS-a, kao i sa predsjednikomParlamenta Austrije. Na sastanku sa generalnim sekre-tarom OEBS-a Tomasom Gremingerom bilo je riječi odaljoj podršci ove organizacije reformama u CrnojGori, posvećenosti Skupštine multilateralnim forumi-ma, kao i izuzetnoj saradnji sa Misijom OEBS-a u CrnojGori. Predsjednik se sastao i sa Vinćencom Amen-dolom, podsekretarom Ministarstva vanjskih poslovai međunarodne saradnje Italije. Drugog dana sastao sesa direktoricom ODIHR-a Ingeborg Gisladotir, bilo jeriječi o kontinuirano dobroj saradnji Crne Gore samisijom OEBS-a u našoj zemlji i značaju izvještaja

ODIHR-a za unapređenje izbornog zakonodavstva,predsjednikom Parlamentarne skupštine OEBS-aDžordžom Ceretelijem, te predstavnikom OEBS-a zaslobodu medija Arlemom Dezirom. Završnog danazasijedanja predsjednik Brajović sastao se sa predsjed-nikom Nacionalnog vijeća Austrije VolfgangomSobotkom. Tokom razgovora je bilo riječi i o parlamen-tarnoj saradnji kao dobrom modelu u daljem razvojupolitičkih odnosa, a kao uspješan zajednički projekatnavedene su Demokratske radionice koje je iniciralaranija predsjednica parlamenta Austrije BarbaraPramer. U delegaciji Skupštine Crne Gore bili suposlanici Aleksandra Vuković i Nikola Rakočević.

TEMA BROJA

Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

Predsjednik Skupštine Crne Gore na Zimskom zasijedanju parlamentarne Skupštine
OEBS-a
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Direktiva. Direktiva je, uz regulativu, najvažniji sekundarni pravni akt Evropske unije. Direktiva obavezuje upogledu rezultata koji se njome ostvaruju, ali nacionalnim vlastima prepušta izbor forme i metode sprovođenja.Za razliku od regulative, direktiva služi približavanju, a ne potpunom ujednačavanju prava država članica Unije. Direktive mogu obavezivati izvjestan broj država članica. Direktivom se zadaje cilj koji se mora postići, dok sudržave članice obavezne da sprovedu direktivu u svom nacionalnom sistemu, birajući formu (zakon, podzakonskiakt i sl.). U slučaju da država članica nepravilno primijeni direktivu ili to uopšte ne učini u predviđenom roku, naosnovu prakse Suda pravde Unije, upostavljeno je pravilo da se fizičko ili pravno lice može direktno pozvati nadirektivu i prava koja iz nje proizilaze pred nacionalnim tijelima države članice.1

PARLAMENTARNI POJMOVNIK

1 Doc. dr Komar, Olivera, Prof. dr Ivana Jelić, Nataša Komnenić, Irena Mijanović, Jelena Radonjić, Vlatko Šćepanović, Parlamentarni leksikon,Podgorica, Skupština Crne Gore 2016, str. 29.
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Skupština Crne Gore
Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.

IZ ISTORIJE CRNOGORSKOG PARLAMENTARIZMA

Sadržaj dijelova o sistemu državne vlasti
u Ustavu za Knjaževinu Crnu Goru iz 1905.
(Iv dio) – Ministri i Ministarski
savjet/vlada1Ustavom je propisano da „stoji na čeludržavne službe“. Čine ga ministri koje knjazpostavlja i razrješava. „Jednog po svomnahođenju stavlja za predsjednikaMinistarskog savjeta“. Ministri su odgovorniKnjazu i Narodnoj skupštini za svoja službenadjela. Ministri polažu zakletvu Knjazu da ćemu biti vjerni i da će se pridržavati Ustava izakona. „Ministri imaju pravo da prisustvujuSkupštinskijem sjednicama. Oni moguučestvovati u pretresanju svakog predmetakoji je na dnevnom redu, biće saslušani kadgod budu zahtijevali, ali ne mogu glasati akonisu poslanici“ (čl. 79). „Ministra možeoptužiti Knjaz i Narodna skupština, akooptužbu potpiše najmanje trećina svih naro-dnih poslanika. Optuženom ministru sudiDržavni sud. Knjaz ne može pomilovati 
1 Izvor: Šuković, Mijat, „Istorija zakonodavstva Crne Gore 1796 – 1916.“, CID, Podgorica, 2007, str. 347 – 351.
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osuđenog ministra. O ministarskoj odgo-vornosti donosi se poseban zakon.“ (čl. 111 -117)Nadležnost Ministarskog savjeta/Vlade je:donosi naredbe za izvršenje zakona i naredbekoje potiču iz vrhovne i nadzorne vlastiKnjaza. Predlaže skupštini donošenje,izmjene, dopune i obavezujuće tumačenjezakona. „Vlada je dužna dati odborima(skupštinskim) na njihovo zahtijevanjepotrebno objašnjenje“, „Vlada može povućinatrag podneseni projekat sve vrijeme dok nebude konačno riješen na skupštini“; predlogeVlade koje Skupština usvoji „ali sa svojimizmjenama i dopunama“, koje „Vlada ne usvo-ji“, Vlada „može sa svijem uzeti natrag ili ga saprotivnijem razlozima ili sa svojim izmjena-ma vratiti istoj Skupštini“; projekat kojiSkupština „sasvijem odbaci“, Vlada možeponovo podnijeti Skupštini u istom sastavu saizmjenama, a neizmjenjen „onoj Skupštinikoja za njom dođe“ (čl. 74, 85, 87, 88, 89).
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KALENDAR

1. februar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović razgo-varao je sa ambasadorkom SAD-a u Crnoj GoriMargaret En Ueharom o planiranoj agendi tokomposjete Vašingtonu gdje je prisustvovao tradicio-nalnom Molitvenom doručku 7. februara. Sagovornicisu istakli važnost diplomatskih aktivnosti i susreta sapredstavnicima država sa kojima Crna Gora dijeli istedemokratske vrijednosti.
2. februar•   Predsjednik Ivan Brajović održao je sastanak saambasadorkom Velike Britanije u Crnoj Gori AlisonKemp. Na sastanku je bilo riječi o napretku Crne Goreu procesu evropskih integracija, vladavini prava, me-dijskim i drugim prilikama u našoj zemlji. Konstato-vana je zajednička želja za napretkom Crne Gore usvim oblastima, uključujući jačanje slobode, odgo-vornosti i profesionalnosti medija.

6. februar•   Predsjednik Odbora za međunarodne odnose i ise-ljenike Andrija Nikolić sastao se sa ambasadoromRumunije u Crnoj Gori Ferdinandom Nađem.Ambasador Nađ je pohvalio uspješno ispunjenjestrateškog prioriteta Crne Gore, ulazak u NATO, poseb-no naglašavajući sposobnost njene državne politike daostvari zapažene rezultate na putu ka Evropskoj uniji. 
7. februar•   Delegacija Skupštine Crne Gore učestvovala je na 66.Nacionalnom molitvenom doručku u Vašingtonu(SAD) na kojem je održan veliki broj sastanakacrnogorskih zvaničnika sa kolegama iz Amerike. •   Delegacija Skupštine Crne Gore u PS NATO - Obrad

Mišo Stanišić i Genci Nimanbegu, učestvovala je nasastanku Komiteta za ekonomiju i bezbjednost Parla-mentarne skupštine NATO i Organizacije za ekonom-sku saradnju i razvoj (OECD) u Parizu koji je održanod 7 - 9. februara 2018. Ovaj godišnji sastanak se rea-lizuje u okviru Parlamentarnih dana Organizacije zaekonomsku saradnju i razvoj (OECD). DelegatimaParlamentarne skupštine NATO obezbjeđuje razmjenuinformacija sa ekspertima OECD-a i razvijanje diskusi-ja na teme od značaja za dalji rad, kao i bilateralnesusrete, saglasno interesovanjima parlamentaraca.Tokom sastanka realizovani su bilateralni sastanci saekspertima OECD-a i delegacijama država članica oveorganizacije, na teme „Migracije“ i „Budućnost rada“.Delegacija se sastala sa predsjednicom Grupeprijateljstva Žakelin Maket gdje su razmijenjena mi-šljenja o dosadašnjim aktivnostima dvije grupe i izni-jeti planovi za predstojeći rad. Sastanku jeprisustvovala i ambasadorka Crne Gore u Parizu Dra-gica Ponorac. 
9. februar•   Održana je prva zajednička sjednica Odbora zaevropske integracije i Odbora za međunarodne odnosei iseljenike Skupštine Crne Gore na kojoj je gost bioEvropski komesar za politiku evropskog susjedstva ipregovore o proširenju Johanes Han. Evropskomkomesaru pitanja su postavljali članovi dva skupštin-ska odbora, predstavnici poslaničkih klubova, za-interesovani poslanici kao i predstavnici pozvanih

nevladinih organizacija. Han je istakao da je ovo istorij-ski trenutak za Crnu Goru, zemlje Zapadnog Balkana,regiona i Evrope. On je ocijenio da je Strategija zaZapadni Balkan nacrtala skicu puta kako bi Crna Gorabila spremna za članstvo u perspektivi 2025. godine,kao i da taj put zavisi isključivo od objektivnih zaslugai rezultata Crne Gore. Evropski komesar Han je istakaona kraju spremnost nastavka podrške EU Crnoj Gori
Skupština Crne Gore

Bilten uređuje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.
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dok će sama EU, kako je rekao, biti institucionalno ifinansijski spremna da prihvati nove države članicekada ispune uslove. 
11. februar•   Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranuObrad Mišo Stanišić, na poziv Ambasade RepublikeČeške u Crnoj Gori, susreo se u Kotoru sa predsjed-nicom Odbora za odbranu Parlamenta RepublikeČeške Janom Černohovom. Povod ovog značajnogsusreta bila je proslava 100 godišnjice od izbijanjabune mornara u Boki Kotorskoj. Tokom razgovora,sagovornici su predstavili dosadašnje najznačajnijerezultate radnih tijela kao i aktivnosti planirane zapredstojeći period, a poseban osvrt je dat na pitanjesaradnje dva odbora. Sastanku je prisustvovaoambasador Republike Češke u Crnoj Gori KarelUrban.
16. februar•   Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode drHalil Duković učestvovao je na radionici posvećenojdiskusiji i validaciji nalaza i preporuka nezavisneevaluacije postojećeg sistema monitoringa dječjihprava u Crnoj Gori, koju je pripremila Coram Inter-national at Coram Children's Legal Centre iz VelikeBritanije.  Na Radionici je učestvovao i predsjednikOdbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr SuadNumanović. Predstavljeni su ključni nalazi, zaključcii preporuke evaluacije, sačinjene u svjetlu planira-nog pristupa Vlade Crne Gore i UNICEF-a jačanjusistema praćenja stanja dječjih prava u okviruProgramskog dokumenta za Crnu Goru za period2017-2021. Učesnicima radionice su predstavljenečetiri ključne preporuke koje se odnose na Savjet zaprava djeteta, skupštinske odbore, Zaštitnika ljud-skih prava i sloboda Crne Gore i prikupljanjepodataka.
17. februar•   Delegacija Skupštine Crne Gore u sastavu: AndrijaNikolić, predsjednik Odbora za međunarodneodnose i iseljenike i članovi Odbora za bezbjednosti odbranu Milorad Vuletić i prof. dr Miodrag Vukovićučestvovali su na dvodnevnoj Interparlamentarnojkonferenciji koja se održala u Sofiji. DvodnevnaInterparlamentarna konferencija za Zajedničku

vanjsku i bezbjednosnu politiku i Zajedničku bezb-jednosnu i odbrambenu politiku okupila je delegaci-je nacionalnih parlamenata članica Evropske unijei zemalja posmatrača, kao i predstavnike Evropskogparlamenta u cilju vođenja konstruktivnih raspravao aktuelnim temama iz predmetnih oblasti. Ufokusu dvodnevne konferencije bila su pitanjapoput prioriteta i strategija Evropske unije u oblastizajedničke spoljne i bezbjednosne politike, jačanjaEU i NATO saradnje u oblasti borbe protiv teroriz-ma, sajber napadi, hibridno ratovanje, kao i saradnjau oblasti pomorske bezbjednosti. 
19. februar•   Član Stalne delegacije u Parlamentarnoj skupštiniNATO-a Obrad Mišo Stanišić učestvovao je u raduZajedničkog sastanka Odbora za odbranu i bezbjed-nost, Odbora za ekonomiju i bezbjednost, Političkogodbora i funkcionera Odbora za civilnu dimenzijubezbjednosti i Odbora za nauku i tehnologiju Parla-mentarne skupštine NATO-a, koji je održan od 19.do 21. februara 2018. godine, u Briselu. Stanišić jenakon pozdravne riječi, izrazio posebno zadovolj-stvo zbog prisustva skupu u svojstvu predstavnikadržave, koja u cjelosti podržava ciljeve NATO-a, tepo prvi put, punopravno učestvuje u radu ovogsastanka. U kontekstu iznijetog, istakao je da CrnaGora u potpunosti podržava viziju i prioritete kojeje u svom izlaganju iznio generalni sekretar NATO-a Jans Stoltenberg.
20. februar•   Predsjednik Skupštine Ivan Brajović sastao se sadirektorkom Regionalne kancelarije Svjetskezdravstvene organizacije za Evropu Žužanom Jakab.Predsjednik Brajović je kazao da do sada ostvarenirezultati, u saradnji sa SZO, predstavljaju osnovu zaintenziviranje pružanja ekspertske podrške, u ciljuunaprjeđenja cjelokupnog zdravstvenog sistema uCrnoj Gori. Jakab je pohvalila doprinos Crne Gore upromociji rada Zdravstvene mreže za JugoistočnuEvropu, kao i programa saradnje malih zemalja.Sastanku sa direktorkom Jakab prisustvovao jeministar zdravlja Kenan Hrapović.•   Predsjednik Brajović sastao se sa v.d. ministravanjskih poslova Slovačke Republike IvanomKorčokom. Konstatovano je da tradicionalno dobri
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odnosi dvije zemlje idu uzlaznom putanjom, aredovni politički dijalog na najvišem nivou je potvr-da snažnog partnerstva i obostranog opredjeljenjaza dalje jačanje sveukupne saradnje.•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajovićposjetio je Nacionalnu biblioteku „Đurđe Crnojević“na Cetinju. Predsjednik Skupštine bio je prvi posjeti-lac izložbe posvećene kodifikaciji Crnogorskog jezi-ka. Predsjednik Skupštine istakao je da jeNacionalna biblioteka „bila i ostala kolijevka i mati-ca crnogorske kulture i identiteta, sabirni centarsvih vizija i ideja crnogorskog djelanja kroz vjekovei milenijume”. Direktor Nacionalne biblioteke BogićRakočević zahvalio je na logističkoj podršci kojuSkupština želi da pruži za razvoj kulturne misijekoju Nacionalna biblioteka ima.

21. februar•   Predsjednik Ivan Brajović primio je u posjetu rezi-dentnog ambasadora Bosne i Hercegovine VinkaRadovanovića. Zajednički je ocijenjeno da su odnosiizmeđu dvije države na najvišem nivou, bezotvorenih pitanja. Naglašeno je da intenzivnijasaradnja grupa prijateljstva dva parlamenta možeznačajno doprinijeti razmjeni iskustava, naročito uprocesu pristupanja Evropskoj uniji.•   Delegacija Odbora za rodnu ravnopravnost, na čelusa predsjednicom Nadom Drobnjak i članicamaBrankom Tanasijević, Sanjom Pavićević i MajomBakrač, boravila je u Briselu 20. i 21. februara, napoziv Evropskog parlamenta,  u okviru studijskeposjete i programa podrške parlamentima  zemaljaproširenja, posebno Zapadnog Balkana. Tokom

dvodnevne posjete, članice delegacije su imalepriliku da razgovaraju sa brojnim predstavnicimainstitucija Evropske unije. Takođe, delegacija je pri-

sustvovala i sjednici Odbora za prava žena i rodnuravnopravnost Evropskog parlamenta, na kojoj jepredsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost NadaDrobnjak govorila o pitanjima rodne ravnopravno-sti u Crnoj Gori. Zvaničnici Evropskog parlamentasu pozdravili uspostavljanje Ženske političke mreže,koju čine žene iz 14 političkih partija u Crnoj Gori,a čija je uloga da se unaprijedi legislativa u oblastirodne ravnopravnosti.
22. februar•   Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajovićgovorio je na Zimskom zasijedanju Parlamentarneskupštine OEBS-a u Beču, gdje se sastao sa brojnimzvaničnicima. 
23. februar•   Generalni sekretar Skupštine Crne Gore AleksandarJovićević sa saradnicima, sastao se sa generalnimsekretarom parlamenta Republike Albanije Genci-jem Đončajem i njegovim saradnicima. Posjetu jeorganizovala Misija OEBS-a, a razmotrena sunajznačajnija pitanja o radu parlamentarnih službi.Tokom odvojenih sastanaka razgovarano je o pita-njima koja se tiču zakonodavnog procesa i nadzorneuloge crnogorskog Parlamenta, sa naglaskom nabudžetsku autonomiju Skupštine, kao i o organiza-cionim pitanjima i upravljanju ljudskim resursima.Posebna pažnja bila je posvećena i radu Parlamen-tarnog instituta Skupštine, u okviru koje su pred-stavljena iskustva Istraživačkog i Edukativnogcentra, a gosti iz Parlamenta Albanije su imalipriliku da posjete i Demokratske radionice „BarbaraPramer“.•   Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost NadaDrobnjak, govorila je na konferenciji organizovanojpovodom predstavljanja rezultata istraživanja„Sprečavanje dječjih brakova u Crnoj Gori: Izazovi,naučene lekcije i teorija promjene“. Istraživanje jenastalo u okviru programa „Koordinisanim djelo-vanjem do suzbijanja nasilja i dječjih brakova uromskoj i egipćanskoj zajednici“, koji sprovodi NVOCentar za romske inicijative u partnerstvu sa pred-stavništvom UNICEF-a u Crnoj Gori, a uz finansijskupodršku Evropske unije. U radu konferencije,učestvovali su predstavnici/e relevantnih instituci-ja, nevladinih i međunarodnih organizacija.
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26. februar•   Članovi Odbora za evropske integracije DaliborkaPejović, Mihailo Anđušić i Nikola Rakočevićučestvovali su na XIII konferenciji parlamentarnihodbora za evropske integracije/poslove zemaljaobuhvaćenih Procesom stabilizacije i pridruživanjajugoistočne Evrope (COSAP), koja je održana uSkoplju. Konferenciju je otvorio Talat Džaferi, pred-sjednik Sobranja Makedonije, koji je istakao članstvodržava regiona u Evropskoj uniji kao jasan strateškicilj. U toku konferencije, delegacije su dale svoj osvrtna Strategiju Evropske komisije „Vjerodostojnaperspektiva proširenja i pojačana saradnja EU saZapadnim Balkanom“, te predstavili stanje u oblastivladavine prava, jačanja nezavisnosti institucija iborbe protiv korupcije i rješavanja migrantske krize.Na kraju sastanka, delegacije regiona usvojile suZajedničku izjavu. •   Članovi Odbora za međunarodne odnose i iseljenike,Odbora za evropske integracije i Grupe prijateljstvaSkupštine Crne Gore sa Parlamentom Italije održali suzajednički sastanak sa senatorom Lodovikom Sone-gom, šefom Italijanske delegacije pri parlamentarnojdimenziji Centralnoevropske inicijative. SenatorSonego se osvrnuo na Strategiju Evropske unije zaproširenje na Zapadni Balkan koja, po njegovoj ocjeni,vrednuje sve napore koje su zemlje Zapadnog Balkanaučinile na putu pristupanja Evropskoj uniji, te CrnuGoru izdvaja kao pozitivan primjer. Poslanici suzajednički iskazali zadovoljstvo prijateljskim odnosi-ma Crne Gore i Italije, veoma kvalitetnim tekućimprojektima, kao i potencijalima unapređenja saradnjeu brojnim oblastima. Posebna pažnja bila je posvećenapitanjima ekologije i životne sredine, ljudskih prava ienergetike. Sastanku je prisustvovao i ambasadorRepublike Italije u Crnoj Gori Vinćenco Del Monako.•   Predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budžetPredrag Sekulić učestvovao je nameđuparlamentarnoj konferenciji „Moć novca:Budžetska ovlašćenja i procedure u Evropskom parla-mentu“, koja je održana u Skoplju - Republika Make-donija. Konferenciju je organizovao Evropskiparlament, odnosno Odbor za vanjske poslove i Odborza budžet, u saradnji sa Skupštinom Republike Make-donije, na kojoj su pored poslanika Evropskog parla-menta, odnosno zemalja članica Evropske unije,prisustvovale delegacije nacionalnih parlamenata

zemalja koje su u procesu pristupanja Evropskoj uniji.Konferencija je omogućila da učesnici zemalja koje suu procesu pristupanja EU razgovaraju sa poslanicima

Evropskog parlamenta i o pitanjima koja su se odnosi-la na finansije Evropske unije, planovima i fondovima,te kako EU kontroliše trošenje sredstava iz grantova ifondova koji su namjenski određeni drugim zemlja-ma, monitoring tih procesa, način raspodjele IPAfondova među državama i drugo.
27. februar•   Predsjednik Skupštine sastao se sa ministromvanjskih poslova Bosne i Hercegovine IgoromCrnadakom. Konstatovano je da dvije države u konti-nuitetu razvijaju prijateljske odnose i saradnju zasno-vanu na višestrukoj povezanosti. U kontekstu jačanjaregionalne stabilnosti posebno je istaknuta važnostnjegovanja dobrosusjedske politike i regionalnesaradnje. Tokom susreta dvojice zvaničnika razmije-njena su mišljenja o aktuelnim ekonomskim prilika-ma, te istaknuto da je preduslov intenzivnijeekonomske saradnje bolja infrastrukturnapovezanost dvije zemlje. •   Predsjednik Brajović razgovarao je sa predsjednikomEvropske komisije Žan Klod Junkerom nakon čega jeodržano obraćanje poslanicima Skupštine Crne Gore.
28. februar•   Predstavnici Odbora za politički sistem, pravosuđe iupravu sastali su se sa predstavnicima Odbora zadržavnu upravu, lokalnu samoupravu i medije Skup-štine Republike Kosova i ambasadorom RepublikeKosova u Crnoj Gori Skender Durmishijem.Na sastankuje bilo riječi o zakonskim rješenjima dvaju zemalja izoblasti lokalne samouprave i teritorijalne organizacije,sa posebnim akcentom na pitanja vezana za unutrašnjuorganizaciju Podgorice i Prištine, kao glavnih gradova.


