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Pred vama su najvaznije informacije o aktivnosti-
ma SkupsStine Crne Gore u periodu od 1. do 31.
decembra koje u formi mjesecnog biltena ,Otvoreni
parlament” priprema SluZzba Skupstine Crne Gore.

Tokom decembra, odrZane su Sesta, Osma i Deve-
ta sjednica Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
Skupstine Crne Gore u 2019. godini i Sedma po-
sebna sjednica Drugog redovnog zasijedanja Skup-
Stine Crne Gore u 2019. godini.

Odbori su tokom decembra razmotrili 31 predlog
zakona, dva predloga odluke i jedan predlog rezolu-
cije, te sproveli niz drugih aktivnosti u okviru
nadzorne uloge.

Tema broja ovog izdanja biltena je odrZavanje 62.
plenarnog zasijedanja Konferencije odbora za
evropske poslove parlamenata Evropske unije
(COSAC) u Helsinkiju.

Bilten se objavljuje svakog mjeseca i njime
Skupstina tezi da priblizi svoj rad gradanima Crne
Gore.

Smatramo da je ova publikacija veoma znacajna
kao pouzdan izvor informacija o radu SkupStine i
nadamo se da ¢e vam biti od koristi. Ostajemo
otvoreni za vaSe komentare i sugestije, kao i kritike,
koje nam mogu pomo¢i da na$ rad uc¢inimo Sto
kvalitetnijim.

S postovanjem,
Sluzba SkupSstine

ZAKONODAVNA |
NADZORNA AKTIVNOST

Na Sestoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasi-
jedanja Skupstine Crne Gore u 2019. godini poslanici
su usvojili: Zakon o kreditnim institucijama; Zakon o
sanaciji kreditnih institucija; Zakon o zastiti depozita;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvi-
daciji banaka; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma; Zakon
o odredivanju i zastiti kriti¢ne infrastrukture; Zakon o
zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2018. godinu sa:
IzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu
budZeta Crne Gore za 2018. godinu i Godis$njim izvjesta-
jem o izvrsenim revizijama i aktivnostima DRI Crne Gore
za period oktobar 2018 - oktobar 2019. godine; Zakon o
javnim nabavkama; Zakon o javno - privatnom partner-
stvu; Zakon o potvrdivanju Konvencije o uzajamnoj
administrativnoj pomoc¢i u poreskim pitanjima; Zakon o
izmjenama Zakona o medunarodnim restriktivnim mjera-
ma; Zakon o dopuni Zakona o visokom obrazovanju;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama;
Zakon o elektronskoj upravi; Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektron-
skom potpisu i Odluku o upucivanju pripadnika Vojske
Crne Gore u NATO misiju u Republici Irak. Takode,
Skupstina je dala saglasnost na Odluku o izmjenama i
dopunama Statuta Fonda za zastitu i ostvarivanje manjin-
skih prava.

Skupstina Crne Gore
Bilten ureduje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.




Bilten o radu Skupstine Crne Gore € Elektronsko izdanje @ Izlazi mjese¢no € GodinaIX € Broj99 € Decembar 2019. godine

U okviru tacke Izbori i imenovanja za Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore imenovan je SiniSa Bjekovic.
Takode, izabrana su dva ¢lana Savjeta Agencije za elek-
tronske medije, Boris Raoni¢ i Rajko Todorovic.

Na Osmoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja u
2019. godini poslanici su usvojili: Zakon o radu; Zakon o
zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena; Zakon
o zastiti morske sredine;Zakon o izmjeni Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i Zakon o izmjeni
Zakona o crnogorskom drzavljanstvu.

Na Devetoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja u
2019. godini poslanici su usvojili: Zakon o slobodi vjero-
ispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih za-
jednica; Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu;
Zakon o zaduzivanju Crne Gore za 2020. godinu; finansij-
ske planove sa planovima rada za 2020. godinu nezavi-
snih regulatornih tijela, i to: Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, Regulatorne agencije
za energetiku, Agencije za nadzor osiguranja, Komisije za
trziSte kapitala, Agencije za ljekove i medicinska sredstva
i Agencije za elektronske medije; Zakon o izboru, upotrebi
ijavnom isticanju nacinalnih simbola; Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o javnom redu i miru; Zakon o ulaga-
nju u konsolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i
robe u vazdu$nom saobracaju ,Montenegro Airlines“ A.D.
Podgorica; Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja; Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o bira¢kom spisku; Zakon o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i Zakon
o dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

U okviru tacke Izbori i imenovanja za viceguvernerku
Centralne Banke Crne Gore imenovana je Zorica Kalezic.

Takode, Skupstina je usvojila Odluku o imenovanju
predsjednika i dva ¢lana Savjeta Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama.

Na Sedmoj Posebnoj sjednici Drugog redovnog
zasijedanja SkupsStine Crne Gore u 2019. godini, u
okviru tacke dnevnog reda Premijerski sat i Poslanicka
pitanja, na pitanja poslanika odgovarali su premijer Dusko
Markovi¢ i ministri u Vladi Crne Gore. Premijeru je
postavljeno sedam pitanja, dok je ministrima postavljeno
79 pitanja.

Predlozi zakona razmatrani na odborima

¢ Predlog zakona o dopuni zakona o visokom obra-
zovanju razmotrili su Odbor za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport i Zakonodavni odbor i predloZili Skup-
Stini da ga usvoji.

¢ Predlog zakona o zavr$nom racunu BudZeta Crne
Gore za 2018. godinu razmotrio je Odbor za bezbje-
dnost i odbranu i predlozio Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2020.
godinu razmotrili su Odbor za bezbjednost i odbranu,
Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje, Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbor za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport, Odbor za ljudska prava i
slobode, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu,
Odbor za medunarodne odnose i iseljenike, te usvojili
misljenje koje ¢e dostaviti maticnom odboru. Predlog
zakona su razmotrili i Zakonodavni odbor i Odbor za
ekonomiju, finansije i budzet koji su predlozili Skup-
$tini da ga usvoji.

Predlog zakona o odredivanju i zaStiti kriticne
infrastrukture razmotrio je Zakonodavni odbor i
predlozio Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o koncesijama razmotrio je Zakonodavni odbor i
predloZio SkupStini da ga usvoji.

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o
uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim
pitanjima razmotrili su Zakonodavni odbor i Odbor za
medunarodne odnose i iseljenike i predloZili Skupstini
da ga usvoji.

Predlog zakona o javnim nabavkama razmotrio je
Zakonodavni odbor i predlozio Skupstini da ga usvoji.
Predlog zakona o izmjenama Zakona o
medunarodnim restriktivnim mjerama razmotrio
je Odbor za medunarodne odnose i iseljenike i pred-
loZio je Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu razmotrili su Zakonodavni odbor i Odbor za
politi¢ki sistem, pravosude i upravu i predlozili Skup-
Stini da ga usvoji.

Predlog zakona o elektronskoj upravi razmotrio je
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu i pred-
loZio je Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o pravima putnika u pomorskoj i
unutrasnjoj plovidbi razmotrio je Odbor za ekonomi-
ju, finansije i budZet i predloZio SkupStini da ga usvoji.
Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima
o prevozu u drumskom saobracaju razmotrili su
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Zakonodavni
odbor i predloZili Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena razmotrili su Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i Zakon-
odavni odbor i predloZili SkupStini da ga usvoji.
Predlog zakona o zastiti morske sredine razmotrili
su Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i pro-
storno planiranje i Zakonodavni odbor i predlozili
Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o
statusu izmedu Crne Gore i Evropske Unije o
aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za
granicnu i obalsku strazu u Crnoj Gori razmotrio je
Odbor za medunarodne odnose i iseljenike i predlozio
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je Skupstini da ga usvoji.
Predlog zakona o potvrdivanju Protokola kojim se
mijenja i dopunjava Dodatni protokol uz Konven-
ciju o transferu osudenih lica razmotrio je Zakono-
davni odbor i predloZio Skupstini da ga usvoji.
Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu
Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britani-
je i Sjeverne Irske kojim se dopunjava Evropska
konvencija o ekstradiciji od 13. decembra 1957.
godine i koji ima za cilj olakSavanje njene primjene
razmotrio je Zakonodavni odbor i predloZio Skupstini
da ga usvoji.

Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoje
o pristupu genetickim resursima i pravednoj i
jednakoj raspodjeli koristi koje proisticu iz
njihovog koriSéenja uz Konvenciju o bioloskoj
raznovrsnosti razmotrio je Zakonodavni odbor i pred-
loZio Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o tajnosti podataka razmotrio je Odbor za bezbje-
dnost i odbranu i predloZio Skupstini da ga usvoji.
Predlog zakona o radu razmotrili su Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Zakonodavni odbor
i predlozili SkupStini da ga usvoji. Isti predlog
razmotrio je i Odbor za rodnu ravnopravnost, u dijelu
svoje nadleZnosti, te dostavio misljenje maticnom
odboru.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga razmotrili su Odbor za
ekonomiju, finansije i budZet i Zakonodavni odbor i
predlozili Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj
Drustva za transport putnika i robe u vazdusnom
saobracaju ,Montenegro Airlines“ a.d. Podgorica
razmotrili su Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i
Zakonodavni odbor i predloZili SkupStini da ga usvoji.
Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isti-
canju nacionalnih simbola razmotrili su Odbor za
politicki sistem, pravosude i upravu i Zakonodavni
odbor i predloZili Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o javnom redu i miru razmotrili su Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu i Zakonodavni odbor i pred-
loZili Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu razmotrili su Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu i Zakonodavni odbor i predlozili
Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika
razmotrili su Odbor za politicki sistem, pravosude i
upravu i Zakonodavni odbor i predlozili Skupstini da
ga usvoji. Takode, predlog je razmotrio i Odbor za
rodnu ravnopravnost, u dijelu svoje nadleznosti, te u
vezi sa tim dostavio miSljenje mati¢cnom Odboru.
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o birackom spisku razmotrili su Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu i Zakonodavni odbor i pred-
loZili Skupstini da ga usvoji.

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore razmotrili su
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu i Zakon-
odavni odbor i predlozili Skupstini da ga usvoji.
Predlog zakona o dopuni Krivi¢nog zakonika Crne
Gore razmotrili su Odbor za politicki sistem, pravosude
i upravu i Zakonodavni odbor i predlozili Skupstini da
ga usvoji.

Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica
razmotrili su Odbor za ljudska prava i slobode i Zakon-
odavni odbor i predlozili Skupstini da ga usvoji.
Predlog zakona o finansiranju politickih subjekata
iizbornih kampanja razmotrili su Odbor za ekonomi-
ju, finansije i budZet i Zakonodavni odbor i predloZili
Skupstini da ga usvoji.Takode, predlog je razmotrio i
Odbor za rodnu ravnopravnost, u dijelu svoje
nadleZnosti, te u vezi sa tim dostavio misSljenje
mati¢nom Odboru.

Ostali akti razmatrani na odborima

Predlog odluke o davanju saglasnosti na Odluku o
izmjenama i dopunama Statuta Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava razmotrili su Zakon-
odavni odbor i Odbor za ljudska prava i slobode i pred-
loZili Skupstini da ga usvoji.

Predlog odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2020.
godinu razmotrili su Zakonodavni odbor i Odbor za
ekonomiju, finansije i budzZet i predlozili Skupstini da
ga usvoji.

Predlog rezolucije o o¢uvanju aerodroma Crne
Gore razmotrio je Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet, koji je odlucio da predlozi Skupstini da ga ne
usvoji. Isti predlog je razmotrio i Zakonodavni odbor
koji je predlozio Skupstini da ga usvoji.

Ostale aktivnosti radnih tijela

Na 96. sjednici Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu, odrzanoj 23. decembra, Odbor je
razmotrio Posebni izvjestaj o radu Drzavnog tuzilastva
za period januar - novembar 2019. godine.

Na 51. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu,
odrzanoj 30. decembra, sprovedeno je kontrolno
saslusanje direktora Agencije za nacionalnu bezbje-
dnost, ministra unutrasnjih poslova, direktora Uprave
policije, ministra odbrane i generalnog direktora Oba-
vjestajno bezbjednosnog direktorata u Ministarstvu
odbrane, na temu: ,Konkretni oblici hibridnog rata
protiv Crne Gore proteklih godina, njegovi nosioci, kao
i osposobljenost nadleznih drZzavnih organa u borbi
protiv hibridnog rata i mjere i konkretne radnje koje su
preduzete u svakom od evidentiranih slucajeva“. Odbor
je detaljno upoznat sa aktuelnom bezbjednosnom
situacijom, faktorima i trendovima u odnosu na pred-
metnu oblast, sa posebnim fokusom na postupanje
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nadleznih institucija i njihovu osposobljenost u kon-
tekstu borbe protiv hibridnih prijetnji.

Na 69. sjednici Odbora za medunarodne odnose i
iseljenike, odrzanoj 23. decembra, sprovedeno je
kontrolno saslusanje ministra vanjskih poslova prof. dr
Srdana Darmanovica, na temu: ,Analiza funkcionisanja
diplomatsko - konzularnih predstavnistava Crne Gore,
sa akcentom na prava i duznosti diplomata i drugih
zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplo-
matsko - konzularnim predstavnistvima“

Na 35. sjednici Odbora za evropske integracije,
odrzanoj 13. decembra, predsjednik i ¢lanovi Odbora
za evropske integracije odrzali su konsultativno
saslusanje predstavnika nadleznih institucija na temu
izazova u pregovarackom poglavlju 27 - Zivotna sredina
i klimatske promjene. Sjednici su prisustvovali Marko
Mrdak, zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja
pravne tekovine EU, Ivana Vojinovi¢, generalna di-
rektorica Direktorata za Zivotnu sredinu i pregovarac
za poglavlje 27 i Dragan Asanovi¢, generalni direktor
za upravljanje otpadom i komunalni razvoj u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, te Nikola
Medenica, direktor Agencije za prirodu i zastitu Zivotne
sredine i Elvir Klica, direktor JP Nacionalni parkovi.
Predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢ ukazao je na
znacaj teme ne samo sa aspekta dinamike pregovora i
procesa evropskih integracija, ve¢ zdravlja gradana
Crne Gore. Podsjetio je da konsultativno saslusanje
predstavlja dio inicijative Odbora za evropske inte-
gracije za pojacan nadzor nad aktivnostima nadleznih
institucija u okviru posebno vaznih pregovarackih
poglavlja, te predstavio iskustvo poslanika u okviru
tematskih posjeta, koje je Odbor organizovao u poje-
dinim opstinama, u protekla dva mjeseca. U razgovoru
sa ¢lanovima Odbora, predstavnici nadleZnih institucija
kazali su da je, sa aspekta dinamike pregovora u ovom
poglavlju, potrebno ispuniti osam zavrsnih mjerila za
zatvaranje poglavlja, te posvetiti paznju aktivnostima
u odnosu na strateski plan za ispunjavanje obaveza u
ovoj u oblasti, u koju je od 2016. godine uloZeno preko
200 miliona eura. Tokom konstruktivne rasprave koja
je uslijedila, ¢lanovi Odbora najvise su bili zaintereso-
vani za pitanja utvrdivanja odgovornosti za negativan
odnos prema ocuvanju Zivotne sredine, uticaj kapital-
nih projekata na Zivotnu sredinu, postojanja kontrolnih
mehanizama u sprovodenju integrisanih dozvola
(IPPC), te izradi studije uticaja. TraZena su i konkretna
pojasenjenja u vezi sa ekoloSkom rekonstrukcijom
termoelektrane u Pljevljima, oc¢uvanjem Skadarskog
jezera kao posebno vaznog mocvarnog podrudja, utica-
jem kruzera na more i vazduh u Bokokotorskom zalivu,
uklanjanju i tretiranju grita iz bivSeg brodogradilista
Bijela, kao i modelu upravljanja ulcinjskom Solanom.
Prisutni su se saglasili da su dijalog i saradnja nadleznih
drzavnih institucija i predstavnika civilnog vazni za

rjeSavanje problema u ovoj oblasti, ne samo kroz
edukaciju nego utvrdivanje institucionalne i vanistitu-
cionalne odgovornosti.

Na 101. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i
budZet, odrzanoj 24. decembra, Odbor se upoznao sa
Finansijskim planom Centralne banke Crne Gore za
2020. godinu i Nacrtom programa ekonomskih refor-
mi (PER) za Crnu Goru za period 2020-2022. godina.

Na 46. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode,
odrzanoj 3. decembra, ¢lanovi Odbora su razmotrili
Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019 - 2024. godine i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019.
godinu.

Odbor je na 48. sjednici, odrzanoj 11. decembra 2019.
godine, u skladu sa Planom aktivnosti za 2019. godinu,
odrzao Kontrolno saslusanje ministra za ljudska i
manjinska prava Mehmeda Zenke i ministarke javne
uprave Suzane Pribilovic.

Na 72. sjednici Odbora za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje, odrzanoj 18. dece-
mbra, sprovedeno je konsultativno saslusanje (raspra-
va) na temu: ,Revitalizacija i zastita Maslinade i Uvale
Valdanos"“

Na 58. sjednici Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, odrzanoj 2. decembra, sprovedeno je Kon-
sultativno saslusanje, na temu: ,,Oduzimanje i vracanje
poslovne sposobnosti.

Na 27. sjednici Odbora za antikorupciju, odrZzanoj 4.
decembra, ¢lanovi Odbora su izabrali poslanika Dani-
jela Zivkovi¢a za zamjenika predsjednika Odbora za
antikorupciju.

Na 28. sjednici, odrzanoj 25. decembra, sprovedeno je
konsultativno sasluSanje na temu: ,Prevencija korup-
cije - lobiranje i zvizdaci“

Na 79. sjednici Administrativnog odbora, odrzanoj
12. decembra, Odbor je donio Pravilnik o blizim mjer-
ilima, nacinu i postupku ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u Sluzbi SkupStine Crne
Gore.

Na 80. sjednici Odbora, odrzanoj 12. decembra, Odbor
je u nastavku postupka imenovanja predsjednika i
¢lanova Savjeta Agencije za zaStitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama utvrdio Predlog
odluke. Odbor je odlucio da predlozi Skupstini da za
predsjednika imenuje Sretena Radonji¢a, a da za
Clanove Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama imenuje Muhameda
Gjokaja i Bojana Obrenovica.
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Posjeta Delegacije Komiteta eksperata Evropske povelje za regionalne ili manjinske jezike

redsjednik Odbora za ljudska prava i slobode

Halil Dukovi¢ i poslanica Branka Tanasijevic¢
sastali su se 13. decembra, sa Delegacijom Komiteta
eksperata Evropske povelje za regionalne ili
manjinske jezike. Delegacija je boravila u trodnevnoj
posjeti Crnoj Gori radi pracenja postovanja odredbi
Povelje, u okviru procesa evaluacije Petog izvjeStaja
Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje. Predsjed-
nik Odbora je, izmedu ostalog, informisao eksperte o
tome da poslanici albanske nacionalnosti u Skupstini
imaju mogucnost upotrebe maternjeg jezika, jer je
Poslovnikom propisano da poslanik ¢iji jezik nije
sluzbeni jezik u Crnoj Gori ima pravo da na sjednici

Skupstine govori na svom jeziku, s tim Sto je duzan da,
ukoliko Zeli da koristi to pravo, o tome blagovremeno
obavijesti generalnog sekretara, kako bi se obezbijedio
prevod na sluzbeni jezik. Eksperati smatraju da bi bilo
dobro da se u vrti¢ima u lokalnim sredinama u kojima
pripadnici manjinskih naroda c¢ine veéinu uvede
dvojezitno obrazovanje kako bi se i na taj na¢in sma-
njila etnicka distanca, ali i razmisli o preduzimanju
preventivnih i korektivnih mjera u cilju prevencije
lingvisticke i etnicke segregacije, s jedne strane i dopri-
nese interkulturalnom dijalogu medu pripadnicima
razlic¢itih etni¢kih zajednica i poboljSa prekograni¢ni
odnos manjina sa narodima iz regiona, s druge strane.

Delegacija Skupstine ucestvovala na ,,Okruglom stolu na visokom nivou o procesu
evropske integracije Zapadnog Balkana“ u Briselu i sastanku Odbora za
vanjske poslove EP

elegacija SkupsStine u sastavu: Nikola

Rakocevi¢, Milutin Pukanovi¢, Boris Mugosa i
Ranko Krivokapi¢, ucestvovala je na ,,Okruglom stolu
na visokom nivou o procesu evropske integracije
Zapadnog Balkana“ kao i na sastanku Odbora za
vanjske poslove Evropskog parlamenta odrzanim 3. i
4. decembra u Briselu. Poslanici su imali priliku da
razgovaraju na teme:,lzgledi daljeg proSirenja EU -
nove perspektive“i,Uloga parlamenata u sprovodenju
reformske agende“. Delegacija Skupstine Crne Gore
tokom boravka u Briselu prisustvovala je i sastanku
Odbora za vanjske poslove Evropskog parlamenta sa
odborima za vanjske poslove nacionalnih parlamena-
ta zemalja Clanica EU. Sastanak je bio posvecen
temama koje se odnose na prioritete vanjske politike
EU tokom mandata novog sastava Evropske komisije
kao i buduénost politike prosirenja Unije.Visoki brisel-
ski zvanicnici su istakli da ¢e nova Evropska komisija
ostati posvecena politici prosirenja Unije, te traziti
prilike da dodatno intenzivira saradnju i bolju inte-

graciju zemalja Zapadnog Balkana u klju¢ne politike
EU prije samog Clanstva. Istaknuto je da EU Zeli da
\ T | —

T 1= -

proces proSirenja bude dinamicniji i naglaseno da
institucionalna reforma i konsolidacija Unije nisu
preduslovi za proSirenje. Na sastancima odrzanim u
Briselu konstatovano je nesporno prisustvo konsezusa
medu Clanicama EU, da je proSirenje Unije na Zapadni
Balkan prioritet, uprkos razli¢itim gledistima na koji
nacin proces prosirenja treba sprovoditi.

ARLAMENTARNI POJMOVNIK h

Stupanje zakona na snagu odnosi se na momenat od kojeg zakon proizvodi pravno dejstvo. Zakon stupa na snagu, po protoku odredenog, ustavom
utvrdenog roka od njegovog objavljivanja (vacatio legis). Prema Ustavu Crne Gore, zakon i drugi propis objavljuje se prije stupanja na snagu, a stupa na
snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja. Izuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donosenja, zakon i drugi propis moZe stupiti
na snagu najranije danom objavljivanja. Zakon, takode, moZe stupiti na snagu i kasnije, odnosno moZe se odloZiti njegova primjena ili primjena pojedinih

odredbi u izuzetnim situacijama, i tada sam zakon sadrzi odredbu o danu stupanja na snagu i odloZenoj primjeni.! )

! Doc. dr Komar, Olivera, Prof. dr Ivana Jeli¢, Natasa Komneni¢, Irena Mijanovi¢, Jelena Radonji¢, Vlatko S¢epanovi¢, Parlamentarni leksikon, Podgorica, Skupsti-

na Crne Gore 2016, str.129.
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TEMA BROJA

62. plenarno zasijedanje Konferencije odbora za evropske poslove parlamenata Evropske
unije (COSAC)

okviru finskog predsjedavanja Savjetu EU, 2. i

3. decembra, organizovano je 62. plenarno
zasijedanje Konferencije odbora za evropske poslove
parlamenata Evropske unije (COSAC) u Helsinkiju. U
ime Odbora za evropske integracije Skupstine Crne
Gore, zasijedanju je prisustvovao predsjednik Odbora
Slaven Radunovi¢, a zasijedanje je otvoreno sesijom
posveCenom prioritetima finskog predsjedavanja
Savjetu EU.

Medu klju¢nim desavanjima istaknuti su: imeno-
vanje i izbor novog rukovodstva u institucijama EU,
osiguravanje konkretnih benefita za Uniju i njene
zemlje Clanice kroz pripremu Visegodi$njeg finansi-
jskog okvira, ja¢anje socijalne i ekonomske kohezije,

te globalne uloge Unije u suocavanju sa klimatskim
promjenama, kao i napredak u pregovorima o Bregzi-
tu. Poslanik Radunovic je istakao da jacanje socijalne,
ekonomske i ekoloske Evrope i vladavina prava u
drzavama clanicama sluzi kao pozitivan primjer za
reformske procese u zemljama Zapadnog Balkana.
Dodao je da je proces pristupanja EU posebno
znaCajan sa aspekta ukupne demokratizacije
crnogorskog drustva, a poseban izazov ostaje adekvat-
na implementacija usvojene pravne tekovine Unije i
ostvarivanje konkretnih rezultata, o cemu svjedoci i
nedavno objavljeni Non paper Evropske komisije o
napretku pregovora u poglavljima 23 i 24. Parla-
mentarci su podrzali dalje prosirenje EU, uz zakljucak
da ¢e politika prosirenja na zemlje Zapadnog Balkana
i dalje biti na evropskoj agendi. Takode, ukazali su na
znacaj rjeSavanja izazova migracija, dalje parlamenta-
rizacije evropske politike, te daljeg unapredenja dijalo-
ga izmedu nacionalnih parlamenata i vlada. Istaknuta
je solidarnost kao klju¢na vrijednost Unije i potreba
stalnog ,0sluskivanja” potreba njenih gradana. Bilo je
rijeci i o energetici, digitalizaciji Unije, socijalnim pra-

vima, te bezbjednosnoj i odbrambenoj politici, sa
posebnim fokusom na sigurnost granica EU.

Druga sesija bila je posvecena promovisanju
temeljnih prava i vladavini prava u EU, imaju¢i u vidu
obiljezavanje desete godisnjice od usvajanja Lisabon-
skog ugovora i stupanja na snagu Povelje EU o osnov-
nim pravima.Ucesnici COSAC-a istakli su da Povelja
predstavlja evropsku Magna carta, ali i zakljucili da
ukoliko postoje nedostaci u legislativi, koji uticu na
funkcionisanje jedinstvenog trzista i sprovodenje
evropskih politika, Unija i njene drzave c¢lanice imaju
legitimne razloge za djelovanje i rjeSavanje datih
pitanja. Na kraju diskusije, parlamentarci su se pose-
bno osvrnuli na klju¢ne ciljeve novog evropskog
rukovodstva - reformu Zajednicke poljoprivredne
politike, Evropski zeleni plan, digitalno razdoblje
Evrope, konferenciju o budu¢nosti Evrope, zaStitu
evropskog nacina zivota, snazniju ulogu Evrope u
svijetu i novi podsticaj njenoj demokratiji.

+ M Mr Slaven RADUNOVIC
Skupitina Crne Gore

Procedural issues and miscallananus mattare

U okviru sesije posvecene klimatskoj strategiji
Evrope, poslanici su razmijenili misljenja o novim tzv.
zelenim radnim mjestima, ostvarivanju ciljeva
Pariskog sporazuma, inovativnim tehnologijama i
»zelenim" industrijama, obnovljivim izvorima energije
i smanjivanju emisije ugljen-dioksida, finansijskoj
podrsci za dekarbonizaciju energetskog sektora,
odrzivosti klimatske strategije, te ulozi gradana i
preduzeca i adekvatnoj kaznenoj politici.Tokom dvo-
dnevnog zasijedanja, prisutnima su se obratili: Anti
Rina (Antti Rinne), premijer Finske, Maro$ Sevéovic,
potpredsjednik Evropske komisije, MiSel Barnije
(Michel Barnier), Sef Radne grupe za odnose Unije sa
Ujedinjenim Kraljevstvom, Merid MekGinis (Mairead
McGuinness), prva potpredsjednica Evropskog parla-
menta, Mati Vanhanen (Matti Vanhanen), predsjednik
finskog Parlamenta i Satu Hasi (Satu Hassi), predsjed-
nica Velikog odbora finskog Parlamenta.
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KALENDAR

1. decembar zemljotresa u Sto kra¢em roku prevazidu. Obavije-
stio je sagovornike da ¢e parlamentarna delegacija
izvijestiti SkupsStinu o podacima dobijenim na
terenu, u cilju pronalazenja nac¢ina da se pruzi
neophodna pomo¢ prijateljskoj susjednoj drzavi.
Delegacija u sastavu: Luid Skrelja, Halil Dukovi¢,
Ana Nikoli¢, Mirsad Muri¢, NedZad DreSevi¢ i Dani-
jela Pavicevi¢ susrela se sa premijerom Albanije
Edijem Ramom i ministrom turizma i Zivotne
sredine Blendijem Klosijem i potpredsjednicom
Parlamenta Republike Albanije Vasilikom Husi.

e Delegacija SkupsStine predvodena potpredsjed-
nikom i predsjednikom Grupe prijateljstva sa Parla-

2. decembar

e Predsjednik SkupsStine Ivan Brajovi¢ primio je
ambasadorku Republike Turske u Crnoj Gori Songul
Ozan i iskazao zadovoljstvo ¢injenicom da dvije

mentom Albanije Gencijem Nimanbeguom posjetila
je zemljotresom pogodena podrucja u Albaniji.
Potpredsjednik Nimanbegu je u ime delegacije
poslao poruku solidarnosti albanskom narodu i
albanskim vlastima, uz Zelju da se posljedice

drzave u kontinuitetu razvijaju prijateljske odnose
i dobru ekonomsku saradnju. Ambasadorka Ozan
urucila je zvani¢ni poziv predsjednika Velike narod-
ne skupstine Republike Turske Mustafe Sentopa
predsjedniku Brajovi¢u da posjeti Tursku u na-
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KALENDAR

rednom periodu. Sagovornici su razmijenili mi-
Sljenja o znacaju stabilnosti regiona kojima pripada-
ju Crna Gora i Turska, kao i o integracionim
procesima zemalja kandidata.

upstina Crne Gore

Clanica Odbora za ljudska prava i slobode Ljiljana
Duraskovi¢ ucestvovala je na okruglom stolu
,UcCeSce lica sa invaliditetom u politickom i javnom
Zivotu“ koji je, u susret Medunarodnom danu osoba
sa invaliditetom, organizovalo Ministarstvo za ljud-
ska i manjinska prava. Poslanica Buraskovic je ocije-
nila da je aktivnos¢u nadleznih drZavnih organa
postignut izvjestan napredak, prvenstveno u
uskladivanju zakonodavstva sa relevantnim

medunarodnim standardima u ovoj oblasti.
Podsjetila je da je Skupstina donijela Zakon o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji je
u potpunosti uskladen sa svim direktivama i
medunarodnim zakonodavstvom u ovoj oblasti.
Konstatovano je da postoje brojni problemi i
nedostaci koji su vezani za: nedovoljnu
pristupacnost drzavnih institucija osobama sa inva-

liditetom, oduzimanje i vracanje poslovne sposo-
bnosti, personalnu asistenciju, ostvarivanje
birackog prava, primjenu medicinskog modela pri-
stupa invaliditetu, nedovoljnu pristupacnost
politickih kampanja osobama sa oSte¢enim vidom i
sluhom i nedovoljnu spremnost politickih partija da
ukljuce osobe sa invaliditetom u politicki i javni
zZivot Crne Gore.

U okviru finskog predsjedavanja Savjetu EU, 2.1 3.
decembra, organizovano je 62. plenarno zasijedanje
Konferencije odbora za evropske poslove parlame-
nata Evropske unije (COSAC) u Helsinkiju.

3. decembar

Delegacija Skupstine Crne Gore ucestvovala je na
,Okruglom stolu na visokom nivou o procesu
evropske integracije Zapadnog Balkana“ i prisustvo-
vala sastanku Odbora za vanjske poslove Evropskog
parlamenta sa odborima za vanjske poslove
nacionalnih  parlamenata zemalja clanica EU
odrZanim 3. i 4. decembra u Briselu.

6. decembar

Clanovi Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
odrzali su sastanak sa direktorom Sekretarijata
Energetske zajednice Janezom Kopacem, koji je
predstavio Godi$nji implementacioni izvjestaj
Sekretarijata za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi
na Crnu Goru, kao i stanje u evropskim integracija-

sa videnjem Energetske zajednice o stanju u Crnoj
Gori, u oblastima: elektricne energije, gasa, nafte,
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obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti,
zaStite zivotne sredine i klime. U odnosu na druge
zemlje ugovornice Energetske zajednice, Crna Gora
je najuspjesnija i najprogresivnija drzava u ostvari-
vanju energetskih reformi medu zemljama Ugo-
vornim stranama Energetske zajednice. Prema
prezentovanim podacima, ocijenjeno je da Crna
Gora prednjaci u oblastima elektri¢ne energije,
obnovljivih izvora energije i Zivotne sredine, dok je
s druge strane ukazano na potrebu inteziviranja
aktivnosti tamo gdje je nizak nivo preuzimanja i
implementacije pravne tekovine EZ, a to je oblast
nafte i naftnih derivata.

10. decembar

Clan Odbora za ljudska prava i slobode Mirsad
Muri¢ ucestvovao je na konferenciji ,PoStovanje
ljudskih  prava lica sa  intelektualnim
smetnjama“. Konferenciju, povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana ljudskih prava, organizovali su
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, instituci-
ja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, Savjet
Evrope i NVO ,Gradanska alijansa'. Prema poslje-
dnjem Izvjestaju Evropske komisije, u Crnoj Gori je
ostvaren mali napredak po pitanju postovanja prava
lica sa invaliditetom i na planu uskladivanja zakon-
odavstva sa Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom. Potrebno je da Crna Gora usvoji
akcioni plan za adresiranje preporuka Komiteta UN
za prava osoba sa invaliditetom i da obezbijedi
adekvatnu i transparentnu potrosnju sredstava iz
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljava-
nje lica sa invaliditetom.

12. decembar

U okviru posjete ODIHR-a Skupstini, odrzan je
sastanak sa ¢lanovima Radnog odbora 1 Odbora za
sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakono-
davsta. Eksperti su se sastali i sa potpredsjednikom
Skupstine i predsjednikom Odbora Branimirom
Gvozdenovic¢em, kako bi razgovarali o dosadasnjem
ucinku rada, ali i budu¢im koracima u pogledu
reforme i realizaciji zadatih ciljeva Odbora. Bilo je
rijeci i o: nacinu izbora ¢lanova izbornih komisija,
verifiikaciji potpisa podrske potrebnih za regi-
straciju izbornih lista i rjeSavanju pitanja pristupa

birackim mjestima licima sa invaliditetom, a pred-
stavljeni su i primjeri dobre prakse i uskladenost
predloga sa medunarodnim standardima, sve u cilju
izrade kvalitetnih zakonskih rjesenja, koji ¢e re-
zultirati adekvatnom primjenom u praksi. Delegaci-
ju ODIHR-a ¢inili su: Aleksandar Slik, Julija Sipilova

I

upstina Crne Gore

i Raul Muresan. U ime Radnog odbora 1 sastanku su
prisustvovali poslanici: Marta Séepanovi¢, Jovanka
Lali¢i¢, Boris Mugosa i Nedeljko Rudovic.

13. decembar

e Predsjednik Skupstine Ivan Brajovi¢ primio je

ambasadora Republike Srbije u Crnoj Gori Zorana
Bingulca povodom okoncanja njegove diplomatske
misije. Predsjednik Brajovic je zahvalio ambasadoru
Bingulcu na njegovim radnim aktivnostima tokom
mandata sa ciljem boljeg razumijevanja dvije
drzave. Sagovornici su istakli znac¢ajnim odli¢nu
saradnju dva parlamenta kako bilateralno tako i na

medunarodnom planu.
| Im
|

¢ Predsjednik Skupstine primio je novoimenovanog

ambasadora Republike Grcke u Crnoj Gori Panajo-
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tisa Parcosa. Predsjednik Brajovi¢ je ocijenio da
Crna Gora i Grcka dijele vanjskopoliticke prioritete
i uspjesno saraduju u okviru NATO struktura.
Takode, izrazio je zahvalnost Gr¢koj na kontinuira-
noj podrsci na evropskom putu Crne Gore, uz
ocekivanje da podrska nece izostati ni u narednom
periodu. Sagovornici su se saglasili da sve drzave
Zapadnog Balkana treba da postanu clanice
Evropske unije, poStujuci princip regate. Bilo je
rijeci o jacanju saradnje parlamenata, jer oni pred-
stavljaju vazan dio sistema demokratskih drustava,
kao i ekonomske razmjene dvije prijateljske drzave.
, ,‘

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Halil
Dukovic i poslanica Branka Tanasijevi¢ sastali su se
sa Delegacijom Komiteta eksperata Evropske po-
velje za regionalne ili manjinske jezike.

16. decembar

Clanovi Komisije za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije posjetili su Institut ,Dr Simo Milosevi¢”
u Igalu. Predsjednik Komisije Nikola Divanovic i
Clanovi: Mihailo Andusi¢ i Radule Novovi¢ sastali su
se saizvrSnom direktoricom Instituta Gordanom
Rajovi¢ i razgovarali o poslovanju Instituta,
predstojecoj privatizaciji, potrebnim ulaganjima i
neophodnim investicijama u Institut. Predstavnici
Komisije su obisli Institut i upoznali se sa

postoje¢im stanjem u njemu.

17. decembar

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Halil
Dukovi¢ i clanica Odbora Branka Tanasijevic,
posjetili su NVO Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju ,Nasa inicijativa“
i lokalno Udruzenje roditelja djece sa teskocama u
razvoju u Podgorici. Posjeta je nastavak
kontinuirane i kvalitetne saradnje Odbora za ljud-
ska prava i slobode i NVO zapocete 2010. godine, a
organizovana je radi upoznavanja ¢lanova Odbora

sa radom ove NVO, aktuelnim projektima koje re-
alizuje i uslugama u oblasti socijalne i djecje zastite
koje pruza djeci sa smetnjama u razvoju. Predsjed-
nik Odbora je zakljucio da su problemi sa kojima se
susrecu nevladine organizacije i roditelji lica sa
smetnjama u razvoju brojni i porucio da ¢e Odbor,
u skladu sa svojom nadleznos¢u, nastojati da dopri-
nese njihovom rjesavanju. Dogovoreno je da se u
prvom kvartalu 2020. godine odrzi novi sastanak
kako bi se poslanici detaljnije upoznali sa problemi-
ma sa kojima se ove organizacije suocavaju i
sagledali aktivnosti realizovane izmedu dva sastan-
ka.
23. decembar

Na drugoj sjednici Odbora za pracenje realizacije
Odluke o davanju u dugoroc¢ni zakup lokaliteta ostr-
vo Lastavica sa tvrdavom ,Mamula“, Opstina Herceg
Novi i Odluke o prihvatanju Aneksa broj 1 Ugovora
o zakupu hotela ,Kralji¢ina plaza“ Budva, ¢lanovi
Odbora razmotrili su izvjeStaje o realizovanim
investicionim i drugim aktivnostima po osnovu
Ugovora o dugoro¢nom zakupu lokaliteta ostrvo
Lastavica sa tvrdavom ,,Mamula", Herceg Novi za
2017.12018. godinu.

27. decembar

Predsjednik SkupStine primio je ambasadora
Islamske Republike Iran u Crnoj Gori Huseina Molu
Abdulahija, povodom okoncanja njegove diplo-
matske misije. Brajovic¢ je zahvalio na unapredenju
odnosa dvije drzave, koje imaju dobre i prijateljske
odnose. Ukazavsi na znacaj koji Crna Gora pridaje
razvoju parlamentarne saradnje, naglasio je da dvije
drzave imaju konstruktivan parlamentarni dijalog.
To je potvrdeno i uzajamnim posjetama clanova
parlamentarnih grupa prijateljstva. Ambasador je
potvrdio opredeljenje Irana da razvija svestrane
odnose sa Crnom Goru, naroc¢ito u oblasti ekonomi-
je, gdje postoje brojne mogucnosti za dalje
unapredenje.

Skupstina Crne Gore
Bilten ureduje Edukativni centar Parlamentarnog instituta.




