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Evropska unija

UvoD

Postovane citateljke i Citaoci,

Pred vama je drugo izdanje
biltena , Otvoreni Parlament®, koji
pripremaju Centar za demokra-
tsku tranziciju (CDT) i Sluzba
Skupstine Crne Gore.

Bilten o radu Skupstine Crne
Gore objavljuje se jednom mije-
secno, u okviru projekta ,Otvorene
institucije koji finansira Evropska
unija posredstvom Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori.

U biltenu ,Otvoreni parla-
ment“ CitaCete o najvaznijim ak-
tivnostima Skupstine Crne Gore -
zakonodavnom i nadzornom dje-
lovanju, parlamentarnoj saradnji,
projektima koje Skupstina real-
izuje i saradnji ove institucije sa
gradanima. Takode, kroz bilten
¢emo se truditi da vam priblizimo
znacenje vaznih parlamentarnih
pojmova, kao i da vam prenesemo
zanimljive dokumente i dogadaje
iz istorije crnogorskog parlamen-
tarizma.

Odbori Skupstine Crne Gore su
u proteklom periodu bili veoma
aktivni, posebno po pitanju za-
konodavne aktivnosti, tako da su
na sjednicama razmatrali i po-
drzali veliki broj predloga zakona.

Skupstina Crne Gore nastavila
je saradom na unaprijedenju svo-
jih administrativnih kapaciteta i
efikasnosti, u cilju jacanja zakon-
odavne i nadzorne uloge parla-
menta. Sluzba Skupstina Crne
Gore je po prvi put samostalno i u
kratkom roku, pripremila Izvjes-

1. februar

e Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapi¢, primio am-
basadorku Ujedinjenih Arapskih Emirata g-du Hafsa Abdulla Mohamed
Sharif Alulama-u.

2. februar

¢ Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost, Nada Drobnjak i zamjenica
predsjednice, dr DuSanka Dzakula TuSup primile Sefa Odjeljenja za
demokratizaciju u Misiji OSCE u Crnoj Gori, Lloyd Tudyk-a sa saradnicama.

8. februar

¢ Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapi¢, primio savjetnike
Vlade Crne Gore u procesu evroatlantskih integracija i reforme sistema
odbrane, Bruce Jackson-a, Paige Reffe-a, Randall Scheunemann-a i Bain
Ennis-a.

9. februar

o Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore posijetili
kasarnu Vojske Crne Gore ,Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu.
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taj o radu za 2010. godinu $to 10. februar

predstvalja znacajan pomak u

procesu jacanja administrativnih ¢ Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapi¢, primio zamjenika

kapaciteta Skupstine. generalnog direktora za prosirenje Evropske unije, g-dina Stefana San-
Takode, skre¢emo paZnju na nini-a.

dva seminara koja su odrZana u

proteklom periodu, koja su orga- 11. februar

nizovana u okviru Programa

saradnje Skupstine Crne Gore i ¢ Sluzbenici Skupstine Crne Gore boravili u Talinu, u posjeti Baltickom

Vestminister fondacije za demo- parlamentu.

kratiju (WFD). Seminari, na jed-
nom od kojih je ucestvovao i CDT
u svojstvu lokalnog partnera
WFD, su bili posveceni jacanju
strucne podrske radu skupStin-
skih odbora odnosno unaprijedi-
vanju sposobnosti u oblasti
medija i komunikacije.

U ovom izdanju biltena po-
sebnu paznju smo posvetili i Zivoj
medunarodnoj aktivnosti pred-
stavnika Skupstine Crne Gore, koja
se odnosi na posjetu Baltickom
parlamentu, boravak na COSAC
konferenciji u Budimpesti, ucesce

u radu dvodnevnog Parlamen- e Delegacija Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije bo-
tarnog trening programa u ravila na COSAC konferenciji u Budimpesti.
Briselu, boravak na zimskom zas- ¢ Predstavnici Crnogorskog udruZenja studenata politickih nauka posjetili
jedanju Parlamentarne skupstine Skupstinu Crne Gore.
OEBS-a, kao i na uc¢esce na Konfer-
enciji predsjednika odbora za 16. februar
budzZet i finansije u Budimpesti.

Skupstina Crne Gore je po prvi e Predsjednik Skupétinve Crne Gore, Ranko Krivokapi¢, primio Sefa Misije
put dobila poziv da prisustvuje OEBS-a u Crnoj Gori Sarunasa Adomavicius-a.
Konferenciji predsjednika parla- e Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapi¢, primio predsjed-
menata EU. Konferencija je za- nika i ¢lanove Savjeta za gradansku kontrolu rada policije.

kazana za 4. i 5. april ove godine,
a na njoj Ce prisustvovati pred-
sjednik Skupstine Crne Gore Ra-
nko Krivokapic¢.

U ovom broju biltena uvodimo
novu rubriku, kroz koju ¢emo
predstaviti bogatu kolekciju slika
koje se nalaze u Skupstini Crne
Gore.

Do sljedeceg izdanja oceku-
jemo vasa misljenja, kritike i sug-
estije, kako bismo ovaj bilten
ucinili boljim i interesantnijim.

S postovanjem,
Dragan Koprivica,
Izvrsni direktor CDT-a
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Skupstine Crne Gore Aleksandar Damjanovi¢ susreo
se sa predstavnicima Medunarodnog monetarnog
fonda.

Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapic,
primio potpredsjednika Evropske banke za obnovu
i razvoj, g-dina Jan FiSera.

Odrzan dvodnevni seminar posvecCen jacanju
stru¢ne podrske radu skupstinskih odbora. Seminar
je organizovan u okviru Programa saradnje Skups-
tine Crne Gore i Vestminister fondacije za demo-
kratiju (WFD), uz uceS¢e Centra za demokratsku
tranziciju, kao lokalnog partnera WFD. Ucesnici su
upoznati sa dobrim praksama i iskustvima iz parla-
menta Ujedinjenog Kraljevstva, kao i obimom i
sadrzinom prirucnika kojim se definiSu procedure
u radu sekretara odbora u parlamentu Ujedinjenog
Kraljevstva.

18. februar

Formiran Klub albanskih poslanika - Klubi i De-
putetéve Shqiptaré.

Predstavnik sluzbe Skupstine Crne Gore ucestvovao
je uradu dvodnevnog Parlamentarnog trening pro-
grama u Briselu, namijenjenog sekretarima dele-
gacija pri Parlamentarnoj skupstini NATO.
Predstavnici Crnogorskog udruZenja studenata
politickih nauka posjetili Skupstinu Crne Gore.

21. februar

Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapic,
primio novoimenovanog ambasadora Crne Gore u
Velikoj Britaniji LjubiSu Stankovica.

22. februar

Predsjednik Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapic,
i potpredsjednici Skupstine Zeljko Sturanovié i Rifat
Rastoder primili Delegaciju Evropske Unije u Crnoj
Gori predvodenu Leopoldom Maurerom, Sefom Del-
egacije. Sastanku sa Delegacijom EU prisustvovao i
generalni sekretar Skupstine Damir Davidovic.

Odrzan seminar za odnose sa javnoScu za
sluzbenike u Odjeljenju za odnose sa javnoscu,
medunarodne odnose i protokol Skupstine Crne
Gore i zaposlene u poslanickim klubovima zaduZene
za odnose sa javnoscu. Cilj seminara je bio da se un-
aprijede sposobnosti u oblasti medija i komu-
nikacije, uz aktivno ucenje i simulaciju prakti¢nih
zahtjeva, kroz usvajanje struktura i tehnika savre-
menog PR-a. Posebna paznja bila je posvecena in-
ternoj komunikaciji u pripremi informacija, kao i
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¢ Predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet

vjestini njihove prezentacije i saopstavanja. Seminar
je organizovan u okviru programa saradnje Skups-
tine Crne Gore i Vestminster fondacije za
demokratiju (WFD), uz ucesce trenera Tomson Ro-
jters fondacije, Paul Gallagher-a i Instituta za medije
Crne Gore, Dragoljuba Vukovica i Vojislava Raonica.

24. februar

Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu sastali se
sa delegacijom Centra za unutrasnje rukovodenje iz
Berlina, na ¢elu sa pukovnikom Karl Trautveterom,
Sefom Odsjeka za razvoj liderstva i civilno obrazo-
vanje.

25. februar

Stalna delegacija Skupstine Crne Gore pri Parlamen-
tarnoj skupstini OEBS-a ucestvovala je na zimskom
zasijedanju ove parlamentarne dimenzije, odrza-
nom u Becu.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet ucestvovao
na Konferenciji predsjednika odbora za budzet i fi-
nansije u Budimpesti.
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ZAKONODAUNA |
KONTROLNA AKTIUNOST

1. februar

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet razmotrio
je i podrzao Predlog zakona o stranim investicijama,
kojim se ureduju prava i zastita stranih investitora,
promocija i druga pitanja od znacaja za ulaganja u
Crnoj Gori.

3. februar

¢ Odbor za ljudska prava i slobode je razmatrao Pred-

log plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slo-
bode, za period od decembra 2010. do oktobra
2011. godine. Clanovi Odbora su dogovorili da odrze
nastavak sjednice 8. februara.

7. februar

¢ Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo Skupstine

Crne Gore je razmotrio i ocijenio da su u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom sljedeci Predlozi za-
kona: Predlog zakona o potvrdivanju sporazuma
izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti
prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i
hrvatske manjine u Crnoj Gori, Predlog zakona o
potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Republike
Srbije o izmjenama i dopunama Ugovora izmedu
Crne Gore i Republike Srbije o izrucenju, Predlog za-
kona o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi
za nuklearne Stete, Predlog zakona o potvrdivanju
Roterdamske konvencije o postupku davanja saglas-
nosti na osnovu prethodnog obavjeStenja za
odredene opasne hemikalije i pesticide u medunar-
odnoj trgovini, Predlog zakona o oznakama pori-
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jekla, geografskim oznakama i oznakama garanto-
vano tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, Predlog zakona o klasi-
fikaciji djelatnosti, Predlog zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju, Predlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o oruZzju, Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za na-
cionalnu bezbjednost i Predlog odluke o organizo-
vanju javnog preduzeca za nacionalne parkove.

8. februar

Odrzan nastavak sjednice Odbora za ljudska prava
i slobode na kojoj je razmatran i usvojen Plan ak-
tivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za period
decembar 2010 - oktobar 2011. godine.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode, sastali su
se sa ¢lanovima Delegacije Evropske komisije za
borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope
(ECRI) u vezi Cetvrte runde monitoringa po zeml-
jama Clanicama Savjeta Evrope, kojim se ispituje
stanje u vezi sa rasizmom i netolerancijom. Cilj pos-
jete Delegacije ECRI-ja Crnoj Gori, definisan os-
novnim aktima ECRI-ja, je rad na monitoringu po
zemljama Savjeta Evrope kojim se ispituje stanje u
vezi sa rasizmom i netolerancijom i daju ocjene,
sugestije i predlozi o tome kako bi identifikovani
problemi mogli biti rijeSeni.

Odbor za medunarodne odnose i evropske inte-
gracije Skupstine Crne Gore je razmotrio i jedno-
glasno predlozio SkupsStini da usvoji sljedece
predloge zakona: Predlog zakona o izmjenama i

“Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku podrsku Evropske unije.
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dopunama zakona o Socijalnom savjetu, Predlog za-
kona o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih ob-
jekata, Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti
prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i
hrvatske manjine u Crnoj Gori, Predlog zakona o
potvrdivanju Roterdamske konvencije o postupku
davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obav-
jeStenja za odredene opasne hemikalije i pesticide
u medunarodnoj trgovini, Predlog zakona o potvrdi-
vanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne
Stete, Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora
izmedu Crne Gore i Republike Srbije o izmjenama i
dopunama Ugovora izmedu Crne Gore i Republike
Srbije o izrucenju; Predlog zakona o priznavanju in-
ostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane pro-
fesije; Predlog zakona o obrazovanju odraslih.

9. februar

¢ Odrzane sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu,

ekologiju i prostorno planiranje. Na sjednicama je
razmotrena Informacija o unistavanju viskova mu-
nicije na privremenom poligonu »Prage« kod
Niksica, kao i Predlog zakona o zastiti mora od za-
gadivanja sa plovnih objekata. Odbor je jednoglasno
predloZzio Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

10. februar

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skups-
tine Crne Gore odrzao je sjednicu, na kojoj je raz-
matran Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnom savjetu. Odbor je podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Socijalnom savjetu i predloZio Skupstini Crne Gore
da ga usvoiji.

11. februar

Odrzana sjednica Odbora za politicki sistem, pravo-
sude i upravu. Odbor je razmatrao Predlog zakona
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o0 izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom
drZzavljanstvu kao i tekuéa pitanja. Odbor, u pris-
ustvu vecine ¢lanova, nije zauzeo stav povodom
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o crnogorskom drzavljanstvu.

14. februar

Odrzana sjednica Odbora za medunarodne odnose
i evropske integracije. Na sjednici razmotrena su
Cetiri predloga zakona, sa aspekta usaglasenosti sa
zakonodavstvom Evropske unije, i to: Predlog za-
kona o stranim investicijama, Predlog zakona o re-
gionalnom razvoju, Predlog zakona o preuzimanju
akcionarskih drustava i Predlog zakona o admi-
nistrativnim taksama. Predlozi zakona dobili su
jednoglasnu podrsku ¢lanova Odbora, i upuceni su
na dalju skupstinsku proceduru.

Odrzana sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet. Odbor je odrzao konsultativnu raspravu na
temu: ,Stanje u oblasti telekomunikacija sa osvrtom
na sprovodenje zakona o elektronskim komunikaci-
jama”. Odbor je konstatovao da ¢e se na narednoj
sjednici odrediti prema predlogu ocjena i stavova
povodom odrZane konsultativne rasprave.
Odrzana sjednica Odbora za ustavna pitanja i zakon-
odavstvo. Odbor je razmotrio Cetiri tacke dnevnog
reda i u okviru svoje nadleznosti pozitivno se izjas-
nio o tri i to: Predlogu zakona o stranim investici-
jama, Predlogu zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava i Predlogu zakona o priznavanju inostranih
kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije.
Odrzana sjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kul-
turu i sport. Odbor je razmotrio dva Predloga za-
kona, koje je predlozila Vlada Crne Gore: Predlog
zakona o obrazovanju odraslih i Predlog zakona o
priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje
regulisane profesije. Odbor je jednoglasno, odlucio
da predlozi Skupstini da ove zakone usvoji.

“Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Za sadrzaj ovog biltena punu odgovornost

snosi Centar za demokratsku tranziciju i on se ni pod

kakvim okolnostima ne moZe smatrati stavom Evropske unije.
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15. februar

¢ (Odrzana sjednica Odbora za rodnu ravnopravnost.

Odbor je, izmedu ostalog, razmotrio moguénost or-
ganizovanja kontrolnog saslusanja, u vezi donosenja
Strategije zastite od nasilja u porodici i Akcionog
plana za sprovodenje Strategije, kao i donoSenje
podzakonskih akta za sprovodenje Zakona o zastiti
od nasilja u porodici.

21. februar

Odbor za medunarodne odnose i evropske inte-
gracije i Nacionalni savjet za evropske integracije
odrzali su zajednicku sjednicu, povodom razma-
tranja Vladinog Akcionog plana za sprovodenje pre-
poruka iz misljenja Evropske komisije. Clanovi
Odbora za medunarodne odnose i evropske inte-
gracije i Nacionalnog savjeta za evropske integracije
dali su punu podrsku Akcionom planu.

Odrzana sjednica Odbora za medunarodne odnose
i evropske integracije, na kojoj su usvojeni predlozi
dokumenata koji se odnose na praéenje i realizaciju
preporuka Evropske komisije.

Odrzana sjednica Odbora za politicki sistem, pravo-
sude i upravu, na kojoj je odluceno da se odrzi kon-
sultativno saslusanje na temu: "Reforma pravosudnog
sistema u Crnoj Gori, u kontekstu preporuka iz Mi-
Sljenja Evropske komisije”.

¢ Odrzana sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i

budZet. Odbor je razmotrio i ve¢inom glasova odlucio
da predlozi Skupstini da usvoji: Predlog zakona o
preuzimanju akcionarskih drustava, Predlog zakona
o regionalnom razvoju i Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o administrativnim taksama.

22. februar

¢ (Odrzana sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu.

Odbor je ramotrio i podrzao: Predlog zakona o izm-
jenama i dopunama zakona o Agenciji za nacio-
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nalnu bezbjednost, i predlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o oruzju.

24. februar

Odrzana sjednica Odbora za ustavna pitanja i zakon-
odavstvo. Odbor je razmotrio i u okviru svoje
nadleznosti, pozitivno se izjasnio o sljede¢im
tatkama dnevnog reda: Predlogu zakona o potvrdi-
vanju Sporazuma o ekonomskoj saradnji Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Makedonije, Predlogu zakona
o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj saradnji
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske, Pred-
logu zakona o potvdivanju Sporazuma Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Ceske o izmjenama i dop-
unama Sporazuma Savezne Vlade Savezne Repub-
like Jugoslavije i Vlade Ce$ke Republike o
uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja, Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Socijal-
nom savjetu, Predlogu zakona o izmjenama i dop-
unama Zakona o administrativnim taksama. Odbor
se, takode, u okviru svoje nadleZnosti pozitivno iz-
jasnio o Predlogu zakona o obrazovanju odraslih.
Odbor je u dnevni red ove sjednice uvrstio i izjaSn-
javanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, koji je podni-
jela grupa poslanika i ve¢inom glasova ocijenio da
nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

25. februar

Odrzana sjednica Odbora za ljudska prava i slobode.
Odbor je, povodom Inicijative koju je potpisalo 17
NVO i dostavilo Odboru, a na osnovu nalaza
sadrzanih u AnaliticCkom izvjeStaju Evropske
komisije, odlucio da uputi zahtjev ministru za ljud-
ska i manjinska prava, da u roku od sedam dana,
dostavi Odboru za ljudska prava i slobode informa-
ciju o polozaju LGBT populacije u Crnoj Gori.
Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore
odrzao je Javnu tribinu u Javnoj predskolskoj ustanovi
“Zagorka Ivanovi¢” na Cetinju, na temu: ,Prava djeteta
- implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u porodici*
Tribina je odrzana u okviru realizacije Plana aktivnosti
Odbora za period od decembra 2010. do oktobra
2011. godine, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj
Gori, kao dio Projekta ,Jacanje kapaciteta SkupStine
Crne Gore". Ocijenjeno da je cilj ovakvih aktivnosti us-
postavljanje direktne komunikacije clanova Odbora za
ljudska prava i slobode sa gradanima, posebno
povodom nacelnog dogovora da se Odbor pridruzi
drugoj fazi Kampanje ,Govorimo o moguénostima“
Ucesnike tribine primio je i gradonacelnik Prijestonice
Cetinje, Aleksandar Bogdanovic.

“Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Za sadrzaj ovog biltena punu odgovornost
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TEMA BROJA

Medunarodna saradnja Skupstine u procesu pribliZzavanja Crne Gore Evropskoj uniji

tatus zemlje kandidata, dobijen krajem 2010. go-

dine, otvorio je znacajan prostor i mogucnosti u
oblasti meduparlamentarne saradnje Skupstine Crne
Gore i Evropske unije. Od pocetka ove godine, pred-
stavnici Skupstine Crne Gore imaju priliku da
ucestvuju na vaznim sastancima i konferencijama sa
kolegama iz parlamenata zemalja ¢lanica EU. Tako ¢e
predsjednik Skupstine Crne Gore prvi put ucestvovati
na Konferenciji predsjednika parlamenata zemalja
Evropske unije i Evropskog parlamenta. Takode, gen-
eralni sekretar Skupstine bio je prvi put na sastanku
generalnih sekretara parlamenata zemalja Evropske
unije, koji je bio priprema za Konferenciju predsjed-
nika parlamenata.

Zahvaljujuci kandidatskom statusu, Skupstina Crne
Gore pozvana je da, kao posmatrac, ucestvuje u inter-
parlamentarnoj saradnji u okviru EU - na sastancima
predsjedavajuc¢ih parlamentarnih odbora, odnosno
odbora za razne oblasti, koji se odrzavaju u okviru
Madarskog predsjedavanja Evropskom unijom. U feb-
ruaru je odrzan sastanak predsjedavajucih odbora za
evropske poslove, takozvani COSAC, a zatim u maju sli-
jedi ucesce i na posebno znacajnoj Konferenciji ovih
odbora. U Budimpesti ¢e se u prvoj polovini godine
odrzati i sastanak predsjedavajucih odbora za finan-
sije, zajednicki sastanak predsjedavajucih odbora za
regionalni i odrzivi razvoj, sastanci predsjedavajucih
odbora nacionalnih parlamenata EU za poljoprivredu,
za zdravstvo, za obrazovanje, nauku, istrazivanje i za-
posljavanje. Ovakvi sastanci za poslanike Skupstine
Crne Gore prilika su da sa kolegama razmijene
iskustva, da prezentiraju ono Sto se radi u
crnogorskom parlamentu, da jacaju saradnju i kon-
takte, kao i da se neposredno upoznaju sa radom i
iskustvom parlamenata zemalja EU, Sto ¢e posebno ko-
ristiti u sljede¢ima fazama procesa integracije u EU.

Konferencija predsjednika parlamenata

Predsjednik Skupstine Crne Gore je prvi put dobio
poziv da prisustvuje Konferenciji predsjednika parla-
menata zemalja EU i Evropskog parlamenta. Konferen-
cija predsjednika parlamenata, koju Cine predsjednici
nacionalnih parlamenata zemalja ¢lanica EU i predsjed-

OTVORENE INSTITUCIJE

Projekat finansira Evropska unija posredstvom

Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori

nik Evropskog parlamenta, ima za cilj promovisanje
uloge parlamenata i nadgledanje koordinacije interpar-
lamentarnih aktivnosti. Na Konferenciji koja ¢e se
odrzati 4. i 5. aprila ove godine ucestvovace predsjed-
nik Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapi¢. Ucesnici
Konferencije razmijenice misljenja, informacije i
iskustva o oblastima parlamentarnog nadzora zajed-
nicke spoljne i bezbjednosne politike, parlamentarnog
nadzora nad Europolom parlamentarnog nadzora nad
obavjestajnim sluzbama, a razgovarace se i o odnosu
izmedu medija, parlamenata i javnog mnjenja.

Prethodno je, 16. i 17. januara 2011. godine u
Briselu, odrzan sastanak generalnih sekretara parla-
menata Evropske unije, koji je predstavljao pripremu
za Konferenciju predsjednika parlamenata EU, na
kojem je ucCestvovao generalni sekretar Skupstine
Crne Gore Damir Davidovi¢.

Domacin ovogodisnjeg sastanka generalnih sekre-
tara bio je Parlament Belgije, koja je predsjedavala
Evropskom unijom u drugoj polovini 2010. godine. Na
sastanku je razmatran izvjestaj o ostvarivanju za-
kljucaka prethodne Konferencije predsjednika parla-
menata odrzane u Stokholmu, narocito u oblasti
parlamentarnog nadzora zajednicke spoljne i bezbjed-
nosne politike. Generalni sekretari parlamenata
Evropske unije razmotrili su i usvojili i godisnji izvjes-
taj o radu IPEX-a, koji predstavlja platformu za inter-
parlamentarnu razmjenu informacija koja se odnose
na Evropsku uniju.

“Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Za sadrzaj ovog biltena punu odgovornost
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Tokom sastanka u Briselu, generalni sekretar do-
govorio je da Skupstina Crne Gore pristupi ovoj bazi,
nako Cega je imenovan i korespondent za IPEX. Baza
[PEX-a sadrzi kompletan katalog dokumenata
Evropske komisije od 2006. godine, sa aktima i misl-
jenjima nacionalnih parlamenata o svakom doku-
mentu Evropske komisije, temi ili zakonodavnom
postupku. Ovo je posebno vazno, imajuc¢i u vidu
odredbe Lisabonskog ugovora koje se odnose na ulogu
nacionalnih parlamenata. Uvidom u dokumenta dos-
tupna kroz IPEX, poslanici, kao i zaposleni u Sluzbi
Skupstine, mogu vidjeti na koji nacin su se odredenim
pitanjem bavili parlamenti EU, §to im moZe pomo¢i u
pripremi za raspravu o odredenom zakonu Crne Gore
ili za predstojece obaveze u procesu integracija, kao i
naravno za ulogu koju ¢e SkupsStina imati po puno-
pravnom ¢lanstvu Crne Gore u EU.

Sastanci parlamentarnih odbora u okviru
Madarskog predsjedavanja

Delegacija Odbora Skupstine Crne Gore za medu-
narodne odnose i evropske integracije ucestvovala je
na sastanku predsjedavaju¢ih odbora za evropske
poslove nacionalnih parlamenata drzava clanica
Evropske unije (COSAC) koji je odrzan u Budimpesti
10.1 11. februara 2011. godine. Prvi COSAC sastanak
pod madarskim predsjedavanjem Evropskom unijom
bavio se programom rada Evropske komisije za 2011.
godinu, glavnim tackama rasprave sa sastanka COSAC
trojke i prioritetima madarskog predsjedavanja EU.

COSAC (Konferencija parlamentarnih odbora za pi-
tanja Unije) je osnovan 1989. godine na sastanku u
Madridu, kada su se predsjednici parlamenata drzava
Clanica EU saglasili da je potrebno ojacati ulogu na-
cionalnih parlamenata u pitanjima Zajednice okupljan-
jem predstavnika parlamentarnih odbora Kkoji se bave
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evropskim poslovima. U skladu sa Lisabonskim ugov-
orom iz 2009. godine, COSAC ,mozZe podnijeti na raz-
matranje Evropskom parlamentu, Savjetu i Komisiji
prijedloge koje smatra relevantnim. Konferencija
takode promovise razmjenu informacija i najboljih
praksi izmedu parlamenata i Evropskog parlamenta,
ukljucujuci i njihove odbore...“

Buduci da je Crna Gora drzava kandidat za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, SkupsStina Crne Gore ima pravo
ucesca u radu COSAC-a u statusu posmatraca. Ispred
Odbora, sastanku su prisusvovali predsjednik Odbora
za medunarodne odnose i evropske integracije Skups-
tine Crne Gore, doc. dr Miodrag Vukovi¢ i zamjenik
predsjednika Odbora, Vasilije LaloSevic.

Sastanak predsjednika odbora za budzet i finansije,
organizovana od strane parlamenta Madarske u
Budimpesti, u okviru pred$edavanja Evropskoj uniji,
odrzana 25.1i 26. februara, okupila je predstavnike na-
cionalnih parlamenta drzava ¢lanica Evropske unije i
drzava kandidata za clanstvo u EU. Teme su bile

“Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Za sadrzaj ovog biltena punu odgovornost
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budzZetska pitanja i razvoj nove finansijske perspek-
tive, kreiranje strategija kriznog menadzmenta i finan-
sijskih nadzornih sistema, kao i obnova mehanizama
stabilnosti.

Poslanici nacionalnih parlamenata posebnu paznju
posvetili su prioritetima koji su definisani Strategijom
EU 2020, potrebi jac¢anja zajednicke energetske i
poljoprivredne politike, kao i efikasnom koris¢enju
sredstava iz EU fondova u Centralnoj i Isto¢noj Evropi.

Bilo je rijeci i o potrebi za jacanjem budZetske dis-
cipline, obezbjedivanju brzeg ekonomskog rasta, os-
nazivanju nadzorne i regulatorne uloge institucija
Evropske unije, “Zelenoj Evropi”, kao i smanjenju siro-
mastva i pitanju Romske populacije.

Parlamentarci su zakljucili da je neophodna inten-
zivnija saradnja, kako izmedu Evropskog i nacional-
nih parlamenata, tako i izmedu samih nacionalnih

parlamenata, ¢ime bi se znatno doprinijelo donosenju
kvalitetnijih rjeSenja primjenjivih na nivou Evropske
unije. Odrziv i snazan razvoj Evropske unije, poruka je
kojom je zakljuCena prva sesija predsjednika odbora
za budzet i finansije.

Drugu sesiju radnog dijela parlamentarne konfer-
encije, u ¢ijem fokusu je bilo pitanje “Kreiranje strate-
gija kriznog menadZmenata i finansijskih nadzornih
sistema, i obnova mehanizama stabilnosti“, karakter-
isale su preporuke koje su se odnosile na jacanje na-
cionalnih fiskalnih okvira, koordinaciju ekonomskih
politika, regulaciju nadzornog sistema na mikro i
makro nivou, kao i podsticaj konkurentnosti unutar
EU i na globalnoj sceni.

U delegaciji Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstne Crne Gore bili su Aleksandar Dam-
janovi¢, Zoran Jeli¢ i Damir Sehovié.

1Z SKUPSTINSKE GALERIJE

Petar Lubarda ,Sutjeska“

priznanja.

kupstina Crne Gore posjeduje likovni fond koji obuhvata 45 ostvarenja, razlic¢itih estetsko-likovnih kvaliteta,

uglavnom otkupljenih, ili poklonjenih, tokom Sest decenija.

Rijec je o djelima 32 autora, razli¢itih generacija i heterogenih likovnih poetika, koji su ve¢inom iz Crne Gore.
Pored radova profesionalnih umjetnika, kolekcija obuhvata i ostvarenja autodidakta koji su stekli medunarodna

Najznacajnije djelo u skupstinskoj likovnoj zbirci svakako je slika ,Sutjeska‘, rad Petra Lubarde, koja je posta-
vljena u Velikoj sali. Cjelokupni opus ovog umjetnika predstavlja kapitalni iskorak crnogorske likovne umjetnosti
20. vijeka ka evropskoj moderni i postmoderni, a po rije¢ima istoricara umjetnosti, Lubarda je uspio da rasvijetli
sustinu autenti¢nog, duhovnog i prirodnog bogatstva Crne Gore, eksplicitno uti¢uéi na njen likovni zZivot.
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NOVOSTI IZ SKUPSTINE

Formiran poslanicki klub Albanaca

oslanici Amir Hollaj (Perspektiva), Genci Niman-
begu (FORCA) i Mehmet Bardhi (DS CG i AA), formi-
rali su klub poslanika pod nazivom Klubi i Deputetéve
Shgqiptaré - Klub albanskih poslanika, na osnovu ¢lana

31 Poslovnika Skupstine Crne Gore. Funkciju predsjed-
nika poslanickog kluba poslanici ¢e obavljati prema do-
govoru. Prvi predsjednik Klubi i Deputetéve Shqiptaré
- Kluba albanskih poslanika bi¢e poslanik Amir Hollaj.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet odrzao konsultativnu raspravu

dbor za ekonomiju, finansije i budzet odrzao je kon-

sultativnu raspravu na temu: ,Stanje u oblasti
telekomunikacija sa osvrtom na sprovodenje zakona o
elektronskim komunikacijama”. Sjednici su prisustvo-
vali predstavnici Ministarstva za informaciono drustvo
i telekomunikacije, Agencije za elektronske komu-
nikacije i postansku djelatnost, Crnogorskog Telekoma,
Telenora, Mtela, Univerziteta Crne Gore - Elektrotehni-
ckog fakulteta i NVO “Centar za zastitu potrosaca”.

Rasprava je obuhvatila pitanja koja su se odnosila
na: provodenje Zakona o elektronskim komunikaci-
jama i podzakonskih akata iz ove oblasti, zastitne mjere
u pogledu konkurencije uvedene na trzistu telekomu-
nikacija, metodologiju utvrdivanja cijena, provodenje
preporuka Evropske komisije, konkurenciju u segmen-
tima trziSta elektronskih komunikacija, investicije Age-
ncije u Glavni kontrolni mjerni centar u Dajbabama,
kupovinu poslovnog prostora Agencije, itd.

IzvjeStaj o radu Skupstine Crne Gore za 2010. godinu

luzba Skupstina Crne Gore je prvi

put samostalno i u do sada na-
jkracem roku, pripremila Izvjestaj o
radu za 2010. godinu, Sto je najbolji
pokazatelj da je u kratkom, jedno-
godiSnjem periodu, ostvaren znacajan
napredak na svim poljima parla-

mentarnog rada, u skladu sa principima definisanim na
pocetku prethodne godine. To je, takode, i potvrda
znaCajnog jacanja administrativnih kapaciteta.
Pripremom IzvjesStaja, ispunjena je i jedna od mjera
predvidena Akcionim planom za jacanje zakonodavne i
nadzorne uloge Skupstine Crne Gore za period od de-
cembra 2010. do novembra 2011. godine.

Parlament i gradani

okviru projekta ,Otvoreni Parlament”, predstavnici

Crnogorskog udruzenja studenata politickih nauka
posjetili su Skupstinu Crne Gore. Tokom posjete, stu-
denti su imali priliku da se upoznaju sa nacinom
funkcionisanja radnih tijela Skupstine kao i sa na¢inom
funkcionisanja poslanickih klubova. Takode u okviru
posjete je organizovan obilazak plenarne sale kao i sa-
lona u kojima se odvijaju sastanci odbora.

Studenti su posebno bili zainteresovani za struktu-
ru i organizaciju parlamenta, nadleznosti skupstinskih
odbora, nacin pracenja sjednica i medijsko izvjesta-
vanje. Na kraju, studenti su bili jako zadovoljni $to im
je pruzena prilika da posjete Skupstinu Crne Gore a
takode su istakli da postoji velika zainteresovanost za
posjete koje slijede tokom narednog mjeseca.
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Posredstvom projekta ,Otvoreni Parlament” omo-
gucavaju se individualne i kolektivne posjete gradana
Skupstini Crne Gore a sve u cilju upoznavanja $to veceg
broja gradana sa na¢inom funkcionisanja Skupstine.
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PARLAMENTARIZMA

Zakon o taksama

22. decembar 1911/4. januar 1912

MI
NIKOLAI
po milosti Bozjoj
KNJAZ I GOSPODAR CRNE GORE

Proglasujemo i objavljujemo svima i svakome da
je Narodna Skupstina rijesila da smo Mi potvrdili

i potvrdujemo:
ZAKON
0
TAKSAMA

DIOI
Opste odredbe

Clan 1.
Takse se placaju u korist drzavnu:
Na sve pravne poslove i isprave kojima se po ze-
maljskim zakonima prava zasnivaju, prenose,
utvrduju, preinacavaju ili ukidaju,
Na sve pismene svjedodzbe i uvjerenja kojima
vlasti ili privatna lica potvrduju kakve licne os-
obine, odnose ili okolnosti.

Clan 2.
Takse ne placaju:
Vladalac i ¢lanovi vladalackog doma,
Drzava i sve drzavne vlasti,
Diplomatski i konsularni predstavnici stranih
drzava u konsularnim poslovima, po uzajamnosti.

Clan 3.

Oslobodavaju se od plac¢anja takse ova pismenaiisprave:
Molbe i zZalbe koje se podnose Vladaocu i Narod-
nom PredstavniStvu,

Pismene dostave Vladaocu ili ma kojoj drzavnoj
vlasti koje se ticu interesa Vladaoca, Njegove licnosti
i Njegovog Doma, kao i one koje se ticu izdajstva
zemlje, Zivota drugog koga, kakvog razbojnickog
djela, pravljenja novca ili ma kakvog drugog zlocinca.
Tuzbe i dostave na osnovu kojih drzavne i
opstinske vlasti po sluzbenoj duznosti preduzi-
maju zakonom odredene im poslove,
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d) Uvjerenje o siromastvu,
e) Svjedodzbe, isprave ili uvjerenja o otpustu iz ak-

tivne vojske,

f) Izvodi iu crkvenijeh knjiga, svjedoCanstva i

potvrdenja, kao i poslovi kod sudova koji se vrse po
trazbi pensija udovice ili siro¢adi umrlih ¢inovnika,

g) Pasosiiobjave drzavnih i opstinskih sluzbenika za

sluzbena putovanja.

Cetinje 22. decembra 1911 g.
Nikola, s.r.

Zakonik o taksama, Cetinje 1912

PARLAMENTARNI POJMOUNIK

DNEVNI RED (Agenda, Orders of the Day,
Order of Business) predstavlja termin koji se
odnosi na spisak individualnih stavki koje ¢e se
razmotriti utvrdenim redosljedom.

Dnevni red se obi¢no dijeli u¢esnicima prije
sastanka tako da su oni svjesni predmeta o kom ¢e
razgovarati, te tako mogu da se pripreme za sas-
tanke u skladu sa tim.

Prema odredbama Poslovnika Skupstine Crne
Gore, dnevni red sjednice se utvrduje na sjednici.
Poslanik, radno tijelo Skupstine i Vlada mogu pred-
loziti izmjene predloZenog dnevnog reda, koje se
dostavljaju Predsjedniku u pisanoj formi, najkas-
nije do pocetka sjednice. Predsjednik Skupstine
daje potrebna obavjeStenja u vezi sa predlozenim
dnevnim redom, a zatim se pristupa pretresu i od-
lucivanju o pojedinom predlogu. Skupstina od-
luc¢uje posebno o svakom predlogu za izmjene
dnevnog reda. Predsjednik Skupstine moZe, sve do
odlucivanja o predlogu dnevnog reda u cjelini,
predloziti da se pojedina tacka izostavi iz dnevnog
reda, o cemu Skupstina odlucuje bez pretresa.

“Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Za sadrzaj ovog biltena punu odgovornost

snosi Centar za demokratsku tranziciju i on se ni pod

kakvim okolnostima ne moZe smatrati stavom Evropske unije.

Centar za demokratsku tranziciju, VI Omladinske bb, Podgorica; tel: +382 20 207 070, 207 071; fax +382 20 207 072; e-mail: cdtmn@t-com.me; www.cdtmn.org n




