O SKUPSTINI
CRNE GORE

U Crnoj Gori vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu
i sudsku. Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrsnu vlast vrsi Vlada, a sudsku
sud. Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom. Odnos vlasti poc¢iva na ravnotezi i
medusobnoj kontroli. Crnu Goru predstavlja predsjednik Crne Gore. Ustavnosti
zakonitost Stiti Ustavni sud. Vojska i bezbjednosne sluzbe su pod demokratskom
i civilnom kontrolom.

Skupstina Crne Gore je predstavnicko tijelo koje vrsi zakonodavnu i nadzornu
funkciju. Najotvorenija je grana vlasti koja gotovo sve svoje aktivnosti ostvaruje
pred oc¢ima javnosti. Skupstina Crne Gore je jednodomni parlament i ima 81
poslanika.

SKUPSTINA CRNE GORE

Bulevar svetog Petra Cetinjskog br. 10,
81000 Podgorica,
Telefon: +382 20 404 565; Fax: +382 20 404 518,
e-mail: otvoreni.parlament@skupstina.me,
www.skupstina.me

U demokratiji, svi gradani neposredno ili posredno, preko izabranih
predstavnika, u€estvuju u donoSenju zakona prema kojima se jedno
drustvo upravlja. Upravo jedna od osnovnih funkcija Skupstine, odnosno
poslanika kao izabranih narodnih predstavnika, jeste donoSenje zakona
u skladu sa interesima i potrebama gradana. Pravo predlaganja zakona
i drugih akata imaju Vlada i poslanik. Pravo predlaganja zakona ima
i Sest hiljada biraca, preko poslanika koga ovlaste. Predlog zakona se
usvaja u tri faze, odnosno tri ,Citanja“.

Prvo Citanje:

¢ Predlogzakona, prije razmatranja na sjednici Skupstine, razmatraju nadlezni
odbori (Zakonodavni odbor i mati¢ni odbor) i drugi zainteresovani odbori,
kao i odbor nadlezan za budzet, ako se predlogom zakona stvaraju obaveze
za budzet.

e Odbori koji su, pored mati¢nog, razmatrali predlog zakona dostavljaju svoje
misljenje mati¢cnom odboru, koji ih razmatra i u izvjestaju koji podnosi
Skupstini iznosi stav o misljenju tih odbora.

e Maticni odbor podnosi izvjestaj Skupstini u kojem predlaze Skupstini
da usvoji predlog zakona u cjelini, da ga usvoji u tekstu izmijenjenom u
odnosu na tekst koji je podnio predlagac ili da predlog zakona ne usvoji.
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Sjednica Zakonodavnog odbora

Drugo ¢itanje:

e Drugo ¢itanje pocinje razmatranjem predloga zakona na sjednici Skupstine,
odnosno nacelnim pretresom o predlogu zakona, koji obuhvata raspravu o:
ustavnom osnovu; razlozima za donoSenje zakona; njegovoj uskladenosti
sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim ugovorima;
sustini i efektima predloZenih rjeSenja; i procjeni potrebnih sredstava iz
budzeta za sprovodenje zakona.

e PozavrSenom nacelnom pretresu, Skupstina odlucuje o predlogu zakona u
nacelu i moze odluciti da se predlog zakona u nacelu prihvati ili ne prihvati.

e Ako se predlog zakona u nacelu ne prihvati, o predlogu zakona nece se
voditi pretres u pojedinostima i nece se odlucivati.

o Ako Skupstina usvoji predlog zakona u nacelu, prije prelaska na pretres u
pojedinostima o predlogu zakona, predsjednik Skupstine poziva nadlezne
odbore da, najkasnije u roku od dva dana, dodatno razmotre predlog zakona
i podnijete amandmane i podnesu izvjesta;.

e Ako u nacelnom pretresu nema spora o ustavnom osnovu i potrebi za
donoSenjem zakona, a na predlog nijesu podnijeti amandmani ili su
podnijeti amandmani prihvaceni od predlagaca, nakon usvajanja zakona
unacelu, moze se odmah preci na pretres u pojedinostima i na odlucivanje
o predlogu zakona u cjelini.

Trece Citanje:

e Nakon dodatnog pretresa u odborima i dostavljanja izvjeStaja o tome,
Skupstina prelazi na pretres predloga zakona u pojedinostima, odnosno trece
Citanje, koje obuhvata pretres o rjeSenjima u predlogu zakona, podnijetim,
a neusaglasenim amandmanima i stavovima i predlozima odbora.

e PozavrSenom pretresu u pojedinostima pristupa se glasanju o amandmanima
koji nijesu sastavni dio predloga zakona, a zatim o predlogu zakona u cjelini.

Nakon donosenja, zakon se upucuje predsjedniku Crne Gore radi
proglasenja. Predsjednik moze vratiti parlamentu zakon na ponovno
odlucivanje, s tim Sto je duzan da proglasi ponovno izglasani zakon.
Nakon proglasenja, zakon se objavljuje u Sluzbenom listu Crne Gore.

Nadzor nad radom izvr$ne vlasti od strane parlamenta je ustanovljeni princip
parlamentarne demokratije sa jasnim sistemom podjele vlasti. Jedna od klju¢nih
funkcija Skupstine upravo je i nadzor nad radom Vlade. Skupstina na raspolaganju
ima nekoliko instrumenata za ostvarivanje parlamentarnog nadzora. Prije
svega, to se odnosi na pravo parlamenta da donosi budzet i da vrsi nadzor
nad troSenjem budZetskih sredstva. Parlamentarni instrumenti nadzora nad
radom vlade su i glasanje o nepovjerenju vladi, interpelacija, parlamentarna
istraga, saslusanja i poslanicko pitanje.

Glasanje o nepovjerenju vladi je klasi¢no sredstvo za ispitivanje politicke
odgovornosti vlade u parlamentarizmu. Predlog da se glasa o nepovjerenju Vladi
moze podnijeti najmanje 27 poslanika. O predlogu da se glasa o nepovjerenju
Vladi na sjednici Skupstine otvara se pretres, koji zavrSava javnim glasanjem.

Interpelacija predstavlja oblik parlamentarnog nadzora, koji daje mogu¢nost
poslanicima da kroz jasno formulisano i obrazloZeno pitanje traZe pretresanje

odredenih pitanja o radu Vlade. U Skupstini, interpelaciju moZe podnijeti najmanje
27 poslanika. Vlada dostavlja odgovor u roku od 30 dana od dana kada je primila
interpelaciju. Po zavrSenom pretresu interpelacije moze se podnijeti predlog
da se glasa o nepovjerenju Vladi.

Parlamentarna istraga se odnosi na pravo Skupstine da obrazuje anketni
odbor radi prikupljanja informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose
na rad drzavnih organa.

Saslusanja u Skupstini mogu se organizovati u nadleznim (mati¢nim) odborima
radi pribavljanja informacija, odnosno stru¢nih misljenja o predlogu akta koji
je u proceduri u Skupstini, razjasSnjenja pojedinih rjeSenja iz predloZenog ili
postojeceg akta, razjas$njenja pitanja znacajnih za pripremu predloga akta,
kao i radi uspjesnijeg ostvarivanja nadzorne funkcije Skupstine. Dijele se na
konsultativna i kontrolna.

Poslanicko pitanje podrazumijeva pravo poslanika da, u cilju pribavljanja potrebnih
informacija o pojedinim pitanjima iz rada Vlade, odnosno sprovodenja utvrdene
politike, Vladi, odnosno nadleZznom ministru, postavi poslanicko pitanje i da
na njega dobije odgovor. Poslanicko pitanje postavlja se na posebnoj sjednici
Skupstine, koja se odrzava najmanje jednom u dva mjeseca u toku redovnog
zasijedanja. Pitanje predsjedniku Vlade postavlja se na pocetku te sjednice, a
u mjesecu kad se ne odrzava ova sjednica, na posebnoj sjednici posvecenoj
premijerskom satu (premijerski sat).

Skupstinu ¢ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i
jednakog birackog prava, tajnim glasanjem. Poslanik se opredjeljuje i glasa po
sopstvenom uvjerenju, a poslanicku funkciju moze obavljati profesionalno.

Poslanik uziva imunitet i ne moze biti pozvan na krivicnu ili drugu odgovornost

ili pritvoren za izrazeno misljenje ili glasanje u vr$enju poslanicke funkcije.
Protiv poslanika ne moZe se pokrenuti krivicni postupak, niti odrediti
pritvor bez odobrenja Skupstine. Poslanik moze biti pritvoren bez odobrenja
Skupstine ako je zatecen u vrSenju krivicnog djela za koje je propisana
kazna u trajanju duZem od pet godina zatvora.
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SKUPSTINA KAO
PREDSTAVNICKO TIJELO

Primarna duznost poslanika u reprezentativnoj demokratiji jeste da zastupa
gradane, njihove stavove i interese. Istovremeno, parlament, kao izraz gradanske
volje i najviSe predstavnicko tijelo, mora omoguditi aktivno uces¢e gradana
u parlamentarnom zivotu. Ovaj princip namece zahtjev da rad parlamenta
bude javan, a da posebna paznja bude posvecéena jacanju kulture otvorenosti i
dostupnosti institucije gradanima. U Skupstini Crne Gore ovaj princip se ogleda
u saradnji sa civilnim sektorom u okviru koje predstavnici civilnog drustva
mogu prisustvovati sjednicama radnih tijela. Redovne aktivnosti na ovom polju
obuhvataju i objavljivanje relevantnih informacija i dokumenata nastalih u
radu parlamenta na skupstinskim internet stranicama, objavljivanje strateskih
dokumenata, godisnjih i drugih izvjeStaja o radu, finansijskih izvjestaja, biltena
i drugih publikacija, prenos skupstinskih sjednica, te grupne i pojedinacne
posjete gradana. Cvrécoj vezi izmedu parlamenta i gradana i ja¢anju povjerenja
u instituciju doprinosi i slobodan pristup informacijama.

Zajednicka sjednica Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
i Odbora za evropske integracije

Nadleznosti Skupstine Crne Gore definisane su clanom 82 Ustava Crne Gore,
u skladu sa kojim SkupStina:

1) donosi ustav;
2) donosi zakone;
3) donosidruge propise i opste akte (odluke, zakljucke, rezolucije, deklara-
cije i preporuke);
proglasava ratno i vanredno stanje;
donosi budZet i zavrs$ni racun budzeta;
donosi strategiju nacionalne bezbjednosti i strategiju odbrane;
donosi plan razvoja i prostorni plan Crne Gore;
odlucuje o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama;
ureduje sistem drzavne uprave;
vrs$i nadzor nad Vojskom i bezbjednosnim sluzbama;
raspisuje drzavni referendum;
bira i razrjesava predsjednika i ¢lanove Vlade;
bira i razrjesava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drZavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika;
imenuje i razrjeSava: zastitnika ljudskih prava i sloboda; guvernera
Centralne banke i clanove Savjeta Centralne banke Crne Gore; predsjednika
i clanove Senata Drzavne revizorske institucije i druge nosioce funkcija
odredene zakonom;
15) odlucuje o imunitetskim pravima;
16) daje amnestiju;
17) potvrduje medunarodne ugovore;
18) raspisuje javne zajmove i odlucuje o zaduzivanju Crne Gore;
19) odlucuje o raspolaganju drzavnom imovinom iznad vrijednosti odredene
zakonom;
20) vrsiidruge poslove utvrdene Ustavom ili zakonom.

ZASIJEDANJE

Skupstina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima. Redovno zasijedanje
odrzava se dva puta godiSnje, u skladu sa Poslovnikom Skupstine. Prvo redovno
zasijedanje pocinje prvog radnog dana u martu i traje do kraja jula, a drugo
prvog radnog dana u oktobru i traje do kraja decembra. Vanredno zasijedanje
saziva se na zahtjev najmanje tre¢ine ukupnog broja poslanika, predsjednika
Crne Gore i predsjednika Vlade.

Prva sjednica redovnih zasijedanj
odrzZava se u Prijestonici Cetinje

Skupstina odlucuje ve¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj
prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije druk¢ije odredeno.

Vecéinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum,
materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koriS¢enje drzavnih
simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina;
proglasava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik
Skupstine; odlucuje o raspisivanju drzavnog referenduma; odlucuje o skracenju
mandata; odlucuje o razrjesSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjesava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava
zastitnika ljudskih prava i sloboda.

U prvom glasanju dvotrec¢inskom ve¢inom i u drugom glasanju tropetinskom
vecéinom svih poslanika najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjesava
sudije Ustavnog suda, vrhovnog drzavnog tuzioca i ¢etiri ¢lana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika. U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drzavnog
tuzioca na predlog TuzZilackog savjeta. Ako predlozeni kandidat ne dobije potrebnu
vec¢inu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog tuzioca iz reda
svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Skupstina odlucuje dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih poslanika o zakonima
kojima se ureduje izborni sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotre¢inskom ve¢inom i u drugom glasanju ve¢inom svih
poslanika najranije nakon tri mjeseca, Skupstina odlucuje o zakonima kojima
se ureduje nacin ostvarivanja steCenih manjinskih prava i upotreba jedinica
Vojske u medunarodnim snagama.

Mandat Skupstine traje Cetiri godine. Skupstini moze prestati mandat
prije vremena na koje je izabrana raspuStanjem ili skra¢enjem mandata
Skupstine. Ako mandat Skupstine isti¢e za vrijeme ratnog ili vanrednog
stanja, mandat joj se produZzava najduZe 90 dana po prestanku okolnosti
koje su izazvale to stanje. Na predlog predsjednika Crne Gore, Vlade ili
najmanje 25 poslanika, Skupstina moze skratiti mandat.

RASPUSTANJE SKUPSTINE

Skupstina se raspusta ako ne izabere Vladu u roku od 90 dana od
dana kada predsjednik Crne Gore predlozi mandatara. SkupsStina se ne
moZe raspustiti za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja, ako je pokrenut
postupak glasanja o nepovjerenju Vladi, kao ni u prva tri mjeseca od
konstituisanja i tri mjeseca prije isteka mandata. U slu¢aju da Skupstina
duZe vrijeme ne obavlja nadleZnosti utvrdene Ustavom, Vlada moze,
posto saslusa misljenje predsjednika Skupstine i predsjednika klubova
poslanika, raspustiti SkupStinu. Raspustanje Skupstine utvrduje se ukazom
predsjednika Crne Gore koji raspisuje izbore prvog narednog dana po
raspustanju Skupstine.




