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PRAVO PREDLAGANJA ZAKONA

Shodno ¢lanu 93 Ustava Crne Gore, pravo predlaganja zakona i

Poslanik

drugih akata imaju Vlada i poslanik. Pravo predlaganja zakona ima
i $est hiljada biraca, preko poslanika koga ovlaste.

POKRETANJE POSTUPKA

Postupak za donosenje zakona pokrece se podnosenjem predloga

6000 biraca

zakona. Predlog zakona podnosi se u obliku u kome se donosi zakon

Podnosenje predloga

i mora biti obrazlozen i to u pisanoj formi u potrebnom broju pri-

zakona uz obrazlozenje

mjeraka i u elektronskom obliku. Obrazlozenje predloga zakona

sadrzi: ustavni osnov za donosenje zakona, razloge za donosenje za-

kona, usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama, objasnjenje osnovnih pravnih insti-

tuta, procjenu finansijskih sredstava za sprovodenje zakona, javni inte- \
res zbog kojeg je predlozeno povratno dejstvo, ako predlog zakona a N § a )
sadrzi odredbe za koje se predvida povratno dejstvo i tekst odredaba Ak(?.pr e?lca]gac
zakona koje se mijenjaju, ako se predlaze zakon o izmjenama. . . V.. nije Vlada
Predsjednik Skupstine € > Vlada
Vlada $alje
g . iSljenje Skupstini
STAVLJANJE U PROCEDURU L ) meene Skapsi )

Predlog zakona koji je dostavljen Skupstini, predsjednik Skupstine
upucuje poslanicima i nadleznim odborima, a isti se objavljuje na Konsultativno sasluéanje
website-u Skupstine. Predlog zakona ¢iji predlagac nije Vlada, pre-
Radi izvrsavanja poslova iz svog djelokruga (razmatranje predloga akta, pripremu

Stavljanje predloga akta ili proucavanje odredenih pitanja), a u cilju pribavljanja potrebnih in-
u proceduru formacija i stru¢nih migljenja, narocito o predlozima rjesenja i drugim pitanjima koja

dsjednik Skupstine upucuje Vladi, radi davanja miljenja, u roku koji
ne moZe biti duzi od 15 dana od dana prijema predloga zakona.

su od posebnog interesa za gradane i javnost, odbor moze, po potrebiili za odredeni
Predl ke . itinad i red siednice Skupsti p t 8 J pop!
redlog zakona ne moze se staviti na dnevni red sjednice Skupstine period, angazovati naucne i stru¢ne radnike za pojedine oblasti, predstavnike drzavnih

prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja poslanicima, ako organa i nevladinih organizacija, koji nemaju pravo odlu¢ivanja.

Poslovnikom Skupstine nije druk¢ije odredeno.

PRVO CITANJE
Ako se predlogom

zakona stvaraju
obaveze za budzet

PRVO CITAN]JE

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo
i Mati¢ni odbor

Predlog zakona, prije razmatranja na sjednici Skupstine, razmatraju
nadlezni odbori (Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo i
mati¢ni odbor) i drugi zainteresovani odbori, kao i odbor nadlezan -7

za budzet, ako se predlogom zakona stvaraju obaveze za budzet. Odbori alju
misljenje
mati¢nom odboru

Odbori $alju
misljenje
mati¢nom odboru

Odbori koji su, pored mati¢nog, razmatrali predlog zakona dosta-
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vljaju svoje misljenje mati¢cnom odboru, koji ih razmatra i u izvjes-

taju koji podnosi Skupstini iznosi stav o misljenju tih odbora. a N

Mati¢ni odbor podnosi izvjestaj Skupstini u kojem predlaze Sku-

Odbor nadlezan za budzet Zainteresovani odbori

pstini da usvoji predlog zakona u jelini, da ga usvoji u tekstu izmi- Izvjestaj maticnog

jenjenom u odnosu na tekst koji je podnio predlaga¢ ili da predlog Odbor:j Pr'ema

zakona ne usvoji. \_ Skupstini sa L )
predlogom da se
predlog zakona

usvojiili ne usvoji | Uce$c¢e na sjednici odbora

U radu odbora u¢estvuju predstavnici predlagaca akta i podno-
sioci amandmana na predlog akta koji se na sjednici razmatra. U
radu odbora, po pozivu, mogu ucestvovati predstavnici Vlade,
predstavnici naucnih i stru¢nih institucija, drugih pravnih lica i

DRUGO CITANJE

nevladinih organizacija, kao i pojedini stru¢ni i nau¢ni radnici, bez
prava odlucivanja.

Drugo ¢itanje pocinje razmatranjem predloga zakona na sjednici

Skupstine, odnosno nacelnim pretresom o predlogu zakona, koji

DRUGO CITAN]JE

Nacelni pretres na sjednici Skupstine ->

obuhvata raspravu o: ustavnom osnovu; razlozima za donogenje
zakona; njegovoj uskladenosti sa evropskim zakonodavstvom i

Dodatno razmatranje u
odborima

potvrdenim medunarodnim ugovorima; sustini i efektima pre-

dlozenih rjeSenja i procjeni potrebnih sredstava iz budzeta za

sprovodenje zakona.

Prihvatanje

Po zavrienom nacelnom pretresu, Skupstina odlucuje o predlogu
unacelu

Amandmani

zakona u nacelu i moze odluciti da se predlog zakona u nacelu prih-

vatiili ne prihvati. Ako se predlog zakona u nacelu ne prihvati, o pre-
P p g P ! P predl()g za iZn‘Ijenu pl‘edl()ga Zak()lm

dlogu zakona nece se voditi pretres u pojedinostima i odlucivati. Ako . )
P()dn()s] seu ()bllku am{lndn]ﬁn{l u

Skupitina usvoji predlog zakona u nacelu, prije prelaska na pretres pisanoj formi i mora biti obrazlozen.

u pojedinostima o predlogu zakona, predsjednik Skupstine poziva TRECE C T ANJE Amandman se podnosi najkasnije sa
nadlezne odbore da, najkasnije u roku od dva dana, dodatno raz- danom zavrietka pretresa u nacelu, a

motre predlog zakona i podnijete amandmane i podnesu izvjestaj. predlaga¢ zakona i nadlezni odbor mo-

Pretres u pojedinostima na

gu podnijeﬁ amandman do p()éetka
pretresau p()jedinostima. Amandman

5 . . 208
Ako unacelnom pretresu nema spora o ustavnom osnovu i potrebi S) ednl Cl Skupstlne los rak - i
na Pl’e Og Zakona up“cu]e se p()S ani-

za donosenje zakona, a na predlog nisu podnijeti amandmani ili su
podnijeti amandmani prihvaceni od predlagaca, nakon usvajanja
zakona u nacelu, moze se odmah pre¢i na pretres u pojedinostima
i odlutivanje o predlogu zakona u ¢jelini.

TRECE CITANJE

Nakon dodatnog pretresa u odborima i dostavljanja izvjestaja o
tome, Skupstina prelazi na pretres predloga zakona u pojedino-
stima, odnosno trece citanje, koje obuhvata pretres o rjesenjima u
predlogu zakona, podnijetim, a neusagladenim amandmanima i
stavovima i predlozima odbora.

Po zavr§enom pretresu u pojedinostima pristupa se glasanju o
amandmanima koji nijesu sastavni dio predloga zakona, a zatim o
predlogu zakona u ¢jelini.

PROGLASAVANJE ZAKONA

Predsjednik Skupstine odmah, a najkasnije u roku od tri dana po
donosenju, dostavljazakon predsjedniku Crne Gore radi proglasavanja.
Predsjednik Crne Goreje duzan da proglasizakon uroku od sedam dana
od dana usvajanja zakona, odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvo-
jen po hitnom postupku li da zakon vrati Skupstini na ponovno odlugi-
vanje. Ako predsjednik Crne Gore zahtijeva da Skupstina ponovo
odlucuje 0 zakonu, predsjednik Skupstine stavja taj zakon na dnevni red
prve naredne sjednice Skupstine. Ponovo usvojeni zakon predsjednik
Skupstine odmah dostavlja predsjedniku Crne Gore, radi proglasavanja.
Predsjednik Crne Gore duzan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

Zakon i drugi propis objavljuje se prije stupanja na snagu, a stupa
na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja. Izuzetno,
kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donosenja, zakon i
drugi propis moze stupiti na snagu najranije danom objavljivanja.

cima, pred[agaéu, Vladi, ako ona nije
predlagac zakona i nadleznom odboru,

1
: ako on nije podnosilac amandmana.
Ako u nacelnom ! Nadlezni odbor duzan je da razmotri
: " amandmane k()ji su p()dnijeti na pre-
pretresunema | dl kona i predlozi Skupstini koi
H z S\ og zakona i predlozi Skupstini koje
spora o 1 amandmane da prihvati, a k()je da
ustavnom ! . bij
o Glasanje o odbije.
osnovu, potrebi !
za donoéenje : amandmanlma Skupitina ()d]uéuje o0 amandmanima
zakona i 1 poredosljedu ¢lanova predloga zakona
amandmana koji : \_ ) na koji su podnijeti. Ak.(? je mv isti ¢lan
. [ | predloga zakona podnijeto vise ama-
nisu postali dio 1 d e odlucui
1 ndmana, prvo se odlucuje o ama-
Predloga : ndmanu k()jim se predhie brisanje tog
1 ¢lana, a zatim o amandmanima po-
v slanika, nad]ein()g odboraiVlade.
a N\
Amandman koji je podnio predlagaé
Glasan] eo zakona i amandman koji je predlagaé
— zakona pri]wati() postaje sastavni dio
p]_’edlogu Zakona predloga zakona i o njemu Skupstina
posebno ne odlucuje.
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Skupstina odbija

predlog zakona

Skraceni postupak za donosenje zakona

Zakon se moze, izuzetno, donijeti po skracenom  postupku.
Po skracenom postupku moZe se donijeti zakon kojim treba
urediti pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu
mogle da se predvide, a nedonosenje zakona moglo bi da
prouzrokuje stetne posljedice. Predlaga¢ zakona duzan je da
u obrazlozenju predloga zakona navede razloge zbog kojih je
neophodno da se zakon donese po skra¢enom postupku.

Odlu¢ivanje

Skupstina odlucuje vec¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisu-
stvuje vise od p()l(wine svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno. Vedi-
nom glasova svih p()s[anika Skupitim donosi zakone kojima se ureduju: nacin
ostvarivanja slobodai prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, ma-
terijalne obaveze gradana, drzavni simbolii upotreba i k<7ri§éell]'e drzavnih simbo-
la, odbranai bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina. Skupﬁtina
odlu¢uje dvotrecinskom vec¢inom glasova svih poslanika o zakonima kojima se
ureduje izborni sistem i imovinska prava stranaca. U prvom glasanju dvotreci-
nskom ve¢inomiu dmg()m glasanju vecinom svih poslanika najranije nakon tri
mjeseca, Skupétina odluéuje 0 zakonima k()jima se ureduje nacin ostvarivanja
stecenih nmnjinskih pravai up(vtreba jedinica Vojske umedunarodnim snagama.

Zakon se objavljuje u

Sluzbenom listu i stupa na snagu

Skupstina usvaja

predlog zakona

Predsjednik Crne Gore
proglasava zakon




