
Skraćeni postupak za donošenje zakona

Zakon se može, izuzetno, donijeti po skraćenom  po stupku.
Po skraćenom postupku može se donijeti zakon kojim treba
urediti pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu
mogle da se predvide, a nedonošenje zakona moglo bi da
prouzrokuje štetne posljedice. Predlagač zakona dužan je da
u obrazloženju predloga zakona navede razloge zbog kojih je
neophodno da se zakon donese po skraćenom postupku.

Odlučivanje

Skupština odlučuje većinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj pri su -
stvuje više od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukčije određeno. Veći-
nom glasova svih poslanika Skupština donosi zakone kojima se  uređuju: na čin
ostvarivanja sloboda i prava građana, crnogorsko državljanstvo,  referendum, ma-
terijalne obaveze građana, državni simboli i upotreba i korišćenje državnih simbo -
la, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opština. Skupština
odlučuje dvotrećinskom većinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se
uređuje izborni sistem i imovinska prava stranaca. U prvom glasanju dvotreći -
nskom većinom i u drugom glasanju većinom svih poslanika najranije nakon tri
mjeseca, Skupština odlučuje o zakonima kojima se uređuje način ostva ri  vanja
stečenih manjinskih prava i upotreba jedinica Vojske u međunarodnim snagama.

Amandmani

Predlog za izmjenu predloga zakona
podnosi se u obliku amandmana u
pisanoj formi i mora biti obrazložen.
Amandman se podnosi najkasnije sa
danom završetka pretresa u načelu, a
predlagač zakona i nadležni odbor mo -
gu podnijeti amandman do početka
pre tresa u pojedinostima. Amandman
na predlog zakona upu ćuje se posla ni -
cima, predlagaču, Vladi, ako ona nije
predlagač zakona i nadležnom odboru,
ako on nije podnosilac amandmana.
Nadležni odbor dužan je da razmotri
amandmane koji su podnijeti na pre -
dlog zakona i pre dloži Skupštini koje
amandmane da prihvati, a koje da
odbije.

Skupština odlučuje o amandmanima
po redosljedu članova predloga zakona
na koji su podnijeti. Ako je na isti član
predloga zakona podnijeto više ama -
ndmana, prvo se odlu čuje o ama -
ndmanu kojim se pre  dlaže brisanje tog
člana, a zatim o amandmanima po -
slanika, na dležnog odbora i Vlade.

Amandman koji je podnio predlagač
zakona i amandman koji je predlagač
zakona prihvatio postaje sastavni dio
predloga zakona i o njemu Skupština
posebno ne odlučuje.
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PRAVO PREDLAGANJA ZAKONA

Shodno članu 93 Ustava Crne Gore, pravo predlaganja zakona i
drugih akata imaju Vlada i poslanik. Pravo predlaganja zakona ima
i šest hiljada birača, preko poslanika koga ovlaste. 

POKRETANJE POSTUPKA

Postupak za donošenje zakona pokreće se podnošenjem predloga
zakona. Predlog zakona podnosi se u obliku u kome se donosi zakon
i mora biti obrazložen i to u pisanoj formi u potrebnom broju pri -
mjeraka i u elektronskom obliku.  Obrazloženje predloga zakona
sadrži: ustavni osnov za donošenje zakona, razloge za donošenje za-
kona, usaglašenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim
međunarodnim konvencijama, objašnjenje osnovnih pravnih insti -
tu ta, procjenu finansijskih sredstava za sprovođenje zakona, javni inte -
res zbog kojeg je predloženo povratno dejstvo, ako predlog zakona
sadrži odredbe za koje se predviđa povratno dejstvo i tekst odredaba
zakona koje se mijenjaju, ako se predlaže zakon o izmjenama.

STAVLJANJE U PROCEDURU

Predlog zakona koji je dostavljen Skupštini, predsjednik Skupštine
upu ćuje poslanicima i nadležnim odborima, a isti se objavljuje na
website-u Skupštine. Predlog zakona čiji predlagač nije Vlada, pre -
dsjednik Skupštine upućuje Vladi, radi davanja mišljenja, u roku koji
ne može biti duži od 15 dana od dana prijema predloga zakona. 

Predlog zakona ne može se staviti na dnevni red sjednice Skupštine
prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja poslanicima, ako
Poslovnikom Skupštine nije drukčije određeno.

PRVO ČITANJE

Predlog zakona, prije razmatranja na sjednici Skupštine, razmatraju
nadležni odbori (Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo i
matični odbor) i drugi zainteresovani odbori, kao i odbor nadležan
za budžet, ako se predlogom zakona stvaraju obaveze za budžet. 

Odbori koji su, pored matičnog, razmatrali predlog zakona dosta -
vljaju svoje mišljenje matičnom odboru, koji ih razmatra i u izvješ-
taju koji podnosi Skupštini  iznosi stav o mišljenju tih odbora.

Matični odbor podnosi izvještaj Skupštini u kojem predlaže Sku -
pštini da usvoji predlog zakona u cjelini, da ga usvoji u tekstu izmi-
jenjenom u odnosu na tekst koji je podnio predlagač ili da predlog
zakona ne usvoji. 

DRUGO ČITANJE

Drugo čitanje počinje razmatranjem predloga zakona na sjednici
Skupštine, odnosno načelnim pretresom o predlogu zakona, koji
obuhvata raspravu o: ustavnom osnovu; razlozima za donošenje
zakona; njegovoj usklađenosti sa evropskim zakonodavstvom i
potvrđenim međunarodnim ugovorima; suštini i efektima pre -
dloženih rješenja i procjeni potrebnih sredstava iz budžeta za
sprovođenje zakona. 

Po završenom načelnom pretresu, Skupština odlučuje o predlogu
zakona u načelu i može odlučiti da se predlog zakona u načelu prih-
vati ili ne prihvati. Ako se predlog zakona u načelu ne prihvati, o pre -
dlogu zakona neće se voditi pretres u pojedinostima i odlučivati. Ako
Skupština usvoji predlog zakona u načelu, prije prelaska na pretres
u pojedinostima o predlogu zakona, predsjednik Skupštine poziva
nadležne odbore da, najkasnije u roku od dva dana, dodatno raz-
motre predlog zakona i podnijete amandmane i podnesu izvještaj. 

Ako u načelnom pretresu nema spora o ustavnom osnovu i potrebi
za donošenje zakona, a na predlog nisu podnijeti amandmani ili su
podnijeti amandmani prihvaćeni od predlagača, nakon usvajanja
zakona u načelu, može se odmah preći na pretres u pojedinostima
i odlučivanje o predlogu zakona u cjelini.  

TREĆE ČITANJE

Nakon dodatnog pretresa u odborima i dostavljanja izvještaja o
tome, Skupština prelazi na pretres predloga zakona u pojedino -
stima,  odnosno treće čitanje, koje obuhvata pretres o rješenjima u
predlogu zakona, podnijetim, a neusaglašenim amandmanima i
stavovima i predlozima odbora. 

Po završenom pretresu u pojedinostima pristupa se glasanju o
amandmanima koji nijesu sastavni dio predloga zakona, a zatim o
predlogu zakona u cjelini.

PROGLAŠAVANJE ZAKONA

Predsjednik Skupštine odmah, a najkasnije u roku od tri dana po
donošenju, dostavlja zakon predsjedniku Crne Gore radi proglašavanja.
Predsjednik Crne Gore je dužan da proglasi zakon u roku od sedam dana
od dana usvajanja zakona, odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvo-
jen po hitnom postupku ili da zakon vrati Skupšti ni na ponovno odluči-
vanje. Ako predsjednik Crne Gore zahtijeva da Skupština ponovo
odlučuje o zakonu, predsjednik Skupštine stavlja taj zakon na dnevni red
prve naredne sjednice Skupštine. Ponovo usvojeni zakon predsjednik
Skupštine odmah dostavlja predsjedniku Crne Gore, radi proglašavanja.
Predsjednik Crne Gore dužan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

Zakon i drugi propis objavljuje se prije stupanja na snagu, a stupa
na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja. Izuzetno,
kada za to postoje razlozi utvrđeni u postupku donošenja, zakon i
drugi propis može stupiti na snagu najranije danom objavljivanja.

Učešće na sjednici odbora

U radu odbora učestvuju predstavnici predlagača akta i podno-
sioci amandmana na predlog akta koji se na sjednici razmatra. U
radu odbora, po pozivu, mogu učestvovati predstavnici Vlade,
predstavnici naučnih i stručnih institucija, drugih pravnih lica i
nevladinih organizacija, kao i pojedini stručni i naučni radnici, bez
prava odlučivanja.  

Konsultativno saslušanje

Radi izvršavanja poslova iz svog djelokruga (razmatranje predloga akta, pripremu
predloga akta ili proučavanje određenih pitanja), a u cilju pribavljanja potrebnih in-
formacija i stručnih mišljenja, naročito o predlozima rješenja i drugim pitanjima koja
su od posebnog interesa za građane i javnost, odbor može, po potrebi ili za određeni
period, angažovati naučne i stručne radnike za pojedine oblasti, predsta vnike državnih
organa i nevladinih organizacija, koji nemaju pravo odlučivanja.
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