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1. januar  – 30. jun 2013. godine u brojkama 

 

 Donesen 31 zakon, od čega 16 zakona o izmjenama i 

dopunama zakona; 

 Održano devet śednica redovnog i pet śednica 

vanrednog zasijedanja Skupštine, u trajanju od 105 

sati i 45 minuta, na kojima je razmotreno 65 tačaka 

dnevnog reda;  

 Postavljeno 25 pitanja predśedniku Vlade i 111 

poslaničkih pitanja članovima Vlade, kao i 11 

dopunskih pitanja;   

 Održana 131 śednica radnih tijela, u trajanju od 

277 sati i 48 minuta, na kojima je razmotreno 468 

tačaka dnevnog reda, od čega 190 predloga zakona 

i 646 amandmana; 

 Održana tri kontrolna i osam konsultativnih 

saslušanja; 

 U rubrici Aktuelnosti na skupštinskom sajtu 

objavljene 1.844 informacije sa 911 fotografija; 

 Izdate 252 stalne akreditacije za novinare i 93 stalne 

akreditacije za snimatelje/fotoreportere iz 22 

elektronska i štampana medija, od čega je sedam 

redakcija van Crne Gore. Izdato je i 97 dnevnih 

akreditacija; 

 Obrađeno i odgovoreno na 68 pojedinačnih pitanja 

novinara, koja se tiču parlamentarnih aktivnosti; 

 Odgovoreno na 33 zahtjeva za slobodan pristup 

informacijama sa 181 stavkom; 

 Evidentirano 213 parlamentarnih akata u Pisarnici 

Skupštine;  

 Zabilježeno oko 50 obraćanja predstavnika civilnog 

sektora radnim tijelima Skupštine (predloga, molbi,  

zahtjeva za slobodan pristup informacijama, 

komentara na nacrte akata, sugestija, predstavki i 

sl.);  

 Zabilježeno učešće oko 80 predstavnika civilnog 

sektora, među kojima su pojedinci i predstavnici 20 

nevladinih organizacija. Śednicama radnih tijela 

prisustvovalo i oko 20 predstavnika međunarodnih 

organizacija u Crnoj Gori.  

 

 

I UVOD 
 

Pored redovnih zakonodavnih i nadzornih 

aktivnosti, izvještajni period, izmeĊu ostalog, 

obiljeţili su: nastavak rada na izmjenama Ustava; 

otvaranje parlamentarne istrage i obrazovanje 

Anketnog odbora radi prikupljanja informacija i 

ĉinjenica o dogaĊajima koji se odnose na rad 

drţavnih organa, povodom objavljivanja audio 

snimaka i transkripta sa śednica organa i tijela 

Demokratske partije socijalista; zasijedanje 

Ţenskog parlamenta i, prvi put, Crnogorskog 

parlamenta preduzeća; usvajanje Plana 

zakonodavnog rada za 2013. godinu, Akcionog 

plana za jaĉanje zakonodavne i kontrolne uloge 

Skupštine Crne Gore u 2013. godini i Kalendara 

aktivnosti Skupštine za period do kraja jula, 

odnosno prvog redovnog zasijedanja Skupštine, 

kao i inovirana internet prezentacija Skupštine.  

Polugodišnji izvještaj sadrţi saţete informacije o 

najvaţnijim aktivnostima u prvih pola godine, dok 

će izvještaj sa detaljnijim informacijama biti 

pripremljen za period od 1. januara do 31. jula, 

odnosno do kraja prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini.  

 

U Izvještaju su date informacije o zakonodavnim i 

nadzornim aktivnostima Skupštine, parlamentarnoj 

saradnji, administrativnim kapacitetima i javnosti 

rada. 

 

U prilogu se nalaze spisak usvojenih zakona; 

hronološki tabelarni pregled sprovedenih obuka i 

usavršavanja sa podacima o organizatorima, mjestu 

odrţavanja i broju polaznika; hronološki tabelarni 

pregled podataka o podnosiocima zahtjeva za 

slobodan pristup informacijama, datumu prijema 

zahtjeva i davanja odgovora, broju stavki, kao i 

vrsti odgovora, kao i tabelarni pregled korišćenja 

budţetskih sredstava opredijeljenih Skupštini iz 

Budţeta Crne Gore. 

 

U pripremi Izještaja uĉestvovali su sluţbenici i 

namještenici svih organizacionih jedinica, u skladu 

sa svojim nadleţnostima. Kao izvori su korišteni 

zapisnici sa śednica Skupštine i zapisnici i izvještaji sa śednica radnih tijela, mjeseĉni izvještaji organizacionih 

jedinica, izvještaji o radu radnih tijela, izvještaji sa sluţbenih putovanja, kao i Izvještaj Drţavne izborne komisije o 

rezultatima izbora za poslanike u Skupštinu Crne Gore. Prezentacija podataka u formi ovog izvještaja uraĊena je u 

Kancelariji generalnog sekretara, u saradnji sa drugim organizacionim jedinicama Sluţbe Skupštine. 
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Kratak pregled aktivnosti 
 

 

U prvoj polovini 2013. godine, Skupština Crne Gore održala je devet śednica redovnog  i pet śednica vanrednog 

zasijedanja, na kojima je usvojeno ukupno 50 akata, među kojima 31 zakon, od čega 16 zakona o izmjenama i 

dopunama zakona. Radna tijela su u istom periodu održala 131 śednicu, na kojima je razmotreno 468  tačaka 

dnevnog reda, od kojih 190 predloga zakona. 

Ustavni odbor je održao 12 śednica koje su bile zatvorene za javnost, shodno dogovoru sa prve śednice, a na 

kojima se radilo na definisanju modela koji treba da unaprijede ustavna rješenja za Sudski savjet, Državno 

tužilaštvo i Ustavni sud, vodeći pri tom računa da budu u skladu sa preporukama iz Mišljenja Venecijanske 

komisije. 

U skladu sa izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine donijetim u maju prethodne godine, održane su četiri 

posebne śednice Skupštine, i to dvije śednice posvećene premijerskom satu i dvije śednice posvećene 

premijerskom satu i poslaničkim pitanjima. Postavljeno je 25 pitanja predśedniku Vlade i 111 poslaničkih 

pitanja i 11 dopunskih. Skupština je na sedmoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja donijela 

Odluku o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora. Na istoj śednici Skupština je 

donijela i Zaključke na osnovu kojih je formirana Radna grupa o izgrađivanju povjerenja u izborni proces koja 

će analizirati i cijeniti potrebu da, na bazi vlastitog zapažanja i preporuka OEBS-ODIHR-a i Savjeta Evrope, 

kao i uvažavajući standarde Evropske unije u ovoj oblasti, pripremi predloge za izmjenu i dopunu Zakona o 

biračkim spiskovima, Zakona o ličnoj karti, Zakona o registrima prebivališta i boravišta, Zakona o izboru 

odbornika i poslanika, Zakona o finansiranju političkih partija i Zakona o crnogorskom državljanstvu.  

  

Radna tijela Skupštine su održala  tri kontrolna i osam konsultativnih saslušanja, a posebna pažnja posvećena 

je razmatranju zaključaka koje su Skupština i radna tijela donijeli u prethodnom periodu. Nastavljena je i 

praksa organizovanja pośeta, konferencija i tematskih śednica i drugih aktivnosti. 

U cilju daljeg unapređenja efikasnosti rada Skupštine, uključujući i planiranje zakonodavnih i nadzornih 

aktivnosti, Kolegijum predśednika Skupštine, na sastanku održanom 19. marta 2013. godine, usvojio je Plan 

zakonodavnog rada za 2013. godinu, Akcioni plan za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne 

Gore u 2013. godini i Kalendar aktivnosti Skupštine za period do 31. jula. Pored toga, godišnje planove rada  

za 2013. godinu usvojila su sva radna tijela Skupštine, izuzev Odbora za međunarodne odnose i iseljenike, kao i 

Zakonodavnog i Ustavnog odbora, imajući u vidu specifične nadležnosti ta dva odbora. Takođe, Odbor za 

bezbjednost i odbranu, u skladu sa članom 12 stav 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti 

bezbjednosti i odbrane, donio je Plan parlamentarnog nadzora za 2013. godinu.  

 

Odbor za rodnu ravnopravnost, drugu godinu zaredom, organizovao je śednicu pod nazivom „Ženski 

parlament“, na kojoj su članovi/ice Vlade Crne Gore, odgovarali na pitanja predstavnica ženskih grupa 

parlamentarnih partija i predstavnica univerziteta, sindikata, lokalne samouprave i nevladinih organizacija. 

Zasijedanje je organizovano povodom 8. marta, Međunarodnog dana žena, sa ciljem promocije ženskih ljudskih 

prava u Crnoj Gori. 

U martu je održan i prvi Crnogorski parlament preduzeća, jedan od oblika uspostavljanja čvršće saradnje i 

razvoja dijaloga između poslanika i privrednika, sa ciljem iznalaženja optimalnih rješenja kreiranja 

ekonomske politike i stvaranja konkurentne i snažne privrede, kao i formulisanja poruka upućenih 

evropskim partnerima u kojoj mjeri je Crna Gora spremna da postane članica Evropske unije. Pored poslanika 

i privrednika, u njegovom radu učestvovali su predstavnici Vlade Crne Gore i sindikata.  

Od 21. maja 2013. godine u funkciji je inovirana internet prezentacija Skupštine Crne Gore. Vebsajt je 

redizajniran i sadržinski znatno obogaćen, u skladu sa aktuelnim tehničkim dostignućima, značajno uvećanim 

parlamentarnim aktivnostima i, prije svega, potrebama građana. Inovirani vebsajt, kao i njegovo održavanje, u 

potpunosti je, sopstvenim kadrovskim, tehničkim i finansijskim kapacitetima, realizovala Služba Skupštine, 

odnosno Odsjek za informacionu tehnologiju, u saradnji sa ostalim organizacionim jedinicama. 
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13 

(16%)

68 

(84%)

Grafiĉki prikaz broja poslanica i poslanika 

na 30. jun 2013. godine

Broj poslanica Broj poslanika

II OSNOVNE INFORMACIJE 

 

SPISAK POSLANICA I POSLANIKA, SA IZMJENOM U SASTAVU 

 

 

KOALICIJA EVROPSKA CRNA GORA – MILO ĐUKANOVIĆ 

 

1. Draginja Vuksanović  

2. Dţavid Šabović  

3. LuiĊ Ljubo Škrelja  

4. Ţeljko Šturanović 

5. Ranko Krivokapić 

6. Milorad Vuletić  

7. Husnija Šabović  

8. Mevludin Nuhodţić 

9. mr Milutin Simović 

10. Rifat Rastoder 

11. Andrija Popović 

12. dr Zoran Vukĉević  

13. Ţeljko Aprcović  

14. Obrad Mišo Stanišić  

15. Zorica Kovaĉević  

16. Izet Bralić  

17. dr Halil Duković 

18. Zoran Jelić  

19. Marta Šćepanović  

20. Borislav Banović 

21. Tarzan Milošević 

22. mr Branka Tanasijević  

23. dr Predrag Sekulić  

24. Rešid Adrović  

25. Radovan Obradović  

26. dr Zoran Srzentić  

27. dr Filip Vuković 

28. Radivoje Lala Nikĉević 

29. Mićo Orlandić  

30. Nada Drobnjak  

31. doc. dr Miodrag Vuković 

32. Šefkija Murić 

33. doc. dr SrĊa Popović 

34. Slobodan Krušo Radović 

35. Damir Šehović 

36. Saša Pešić 

37. Ţana Filipović  

38. Jovan Martinović 

39. Branko Ĉavor 

 

DEMOKRATSKI FRONT – MIODRAG LEKIĆ 

40. Miodrag Lekić                                                                                                

41. dr Ljiljana Đurašković 

42. doc. dr Branka Bošnjak 

43. Milan Kneţević                                                                  

44. Janko Vuĉinić 

45. Andrija Mandić 

46. Nebojša Medojević 

47. Predrag Bulatović 

48. Goran Danilović 

49. prof. dr Branko Radulović 

50. dr Strahinja Bulajić 

51. Slaven Radunović 

52. Koĉa Pavlović 

53. Vladislav Bojović 

54. Emilo Labudović 

55. dr Radovan Asanović 

56. dr Novica Stanić 

57. Veljko Vasiljević 

58. Milutin Đukanović 

59. prof. dr Jelisava Kalezić    

 

 

SNP – SOCIJALISTIĈKA NARODNA PARTIJA 

CRNE GORE –  I RIJEĈ I DJELO  

 

 

60. SrĊan Milić 

61. Neven Gošović 

62. Sneţana Jonica 

63. dr Milorad Bakić 

64. mr Aleksandar Damjanović 

65. Zdenka Popović 

66. Vasilije Lalošević 

67. Velizar KaluĊerović 

68. Obrad Gojković 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Polugodišnji izvještaj o radu Skupštine Crne Gore                                                       1. januar – 30. jun 2013. godine 

 

 

6 

 

 
 

„POZITIVNA CRNA GORA – DARKO PAJOVIĆ“ 

69. Darko Pajović 

70. Azra Jasavić 

71. Mladen Bojanić 

72. SrĊan Perić 

73. mr Dritan Abazović 

74. Ana Ponoš, do 28. maja 2013. godine (ostavka) 

Goran Tuponja, od 29. maja 2013. godine 

75. Zoran Miljanić 

 

BOŠNJAĈKA STRANKA – RAFET HUSOVIĆ 

 

76. Almer Kalaĉ  

77. Suljo Mustafić 

78. Kemal Zoronjić 

 

HRVATSKA GRAĐANSKA INICIJATIVA (HGI) – ODLUĈNO 

79. Ljerka Dragiĉević 

 

ALBANSKA KOALICIJA: DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI – DEMOKRATSKA PARTIJA I 

ALBANSKA ALTERNATIVA – KOALICIONI SHQIPTAR: LIDHJA DEMOKRATIKE NË MAL TË ZI, 

PARTIA DEMOKRATIKE DHE ALTERNATIVA SHQIPTARE  

 

80. Fatmir Gjeka 

 

FORCA ZA JEDINSTVO – FORCA PËR BASHKIM  

Genci Nimanbegu – Vasel Sinishtaj – Zana Sarvan 

 

81. Genci Nimanbegu 
 

 

 

 

 

Tabele br. 1 i 2 – Starosna i obrazovna struktura poslanica i poslanika na 30. jun 2013. godine 

 
 

Školska sprema 
 

Broj 

Doktor 10 

Magistar 5 

Visoka 62 

Viša 3 

Srednja 1 

Ukupno 81 
 

 

Godine starosti 

 

Broj 

20–30 1 

31–40 12 

41–50 28 

51–60 30 

61–70 10 

Ukupno 81 
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KLUBOVI POSLANIKA 
 

 

Konstituisanjem 25. saziva Skupštine Crne Gore, formirani su sljedeći klubovi poslanika: 

 

 Klub poslanika Demokratske partije socijalista   30 ĉlanova; 

 Klub poslanika Demokratskog fronta                                     20 ĉlanova; 

 Klub poslanika Socijalistiĉke narodne partije                  devet ĉlanova; 

 Klub poslanika Socijaldemokratske partije                     osam ĉlanova;  

 Klub poslanika Pozitivne Crne Gore                                 sedam ĉlanova; 

 Klub poslanika Albanskih partija (FORCA, DP), HGI i LPCG    ĉetiri ĉlana i 

 Klub poslanika Bošnjaĉke stranke                     tri ĉlana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Raspored mjesta u Velikoj sali Skupštine 

 

III ZAKONODAVNA I NADZORNA AKTIVNOST 
 

 

Skupština Crne Gore u prvoj polovini 2013. godine odrţala je devet redovnih i pet śednica vanrednog zasijedanja na 

kojima je usvojeno ukupno 50 akata, od kojih 31 zakon, ukljuĉujući 16 zakona o izmjenama i dopunama zakona. U 

istom vremenskom periodu, radna tijela Skupštine odrţala su 131 śednicu na kojima su razmotrila 468 taĉaka 

dnevnog reda, od kojih je 190 predloga zakona.  
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U skladu sa izmjenama Poslovnika, u ovom periodu, odrţane su ĉetiri posebne śednice Skupštine na kojima je 

postavljeno 25 pitanja predśedniku Vlade i 111 poslaniĉkih pitanja, kao i 11 dopunskih pitanja. TakoĊe, pokrenuta je 

parlamentarna istraga i obrazovan Anketni odbor radi prikupljanja informacija i ĉinjenica o dogaĊajima koji se 

odnose na rad drţavnih organa povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa śednica organa i tijela 

Demokratske partije socijalista. Pored navedenog, odrţana su tri kontrolna i osam konsultativnih saslušanja, a 

posebna paţnja posvećena je razmatranju realizacije zakljuĉaka koje su prethodno usvojili radna tijela i Skupština.  

 

Na zakonodavnu i nadzornu aktivnost uticala je smanjena dinamika rada Skupštine i njenih radnih tijela u periodu 

odrţavanja izbora za Predśednika Crne Gore i predizborne kampanje, kao i politiĉkih zbivanja nakon izbora.  

 

Kolegijum predśednika Skupštine, u martu 2013. godine, usvojio je Plan zakonodavnog rada za 2013. godinu, 

Akcioni plan za jaĉanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2013. godini i Kalendar aktivnosti 

Skupštine za period od 1. januara do 31. jula. 

 
Plan zakonodavnog rada obuhvata 128 predloga zakona ĉije je razmatranje planirano tokom proljećenjeg i jesenjeg 

zasijedanja Skupštine u 2013. godini, od ĉega su 54 predloga zakona ĉije je donošenje planirano radi usklaĊivanja sa 

pravom EU, kao i nadzorne aktivnosti koje se odnose na razmatranje izvještaja koje pojedini organi, saglasno 

zakonu, dostavljaju Skupštini. 

Akcioni plan za jaĉanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2013. godini sadrţi 68 aktivnosti i 

mjera, sa obrazloţenjem, nosiocima, rokovima realizacije i indikatorima uspješnosti, koje su, radi bolje preglednosti, 

grupisane u tri dijela: jaĉanje zakonodavne i nadzorne funkcije Skupštine; jaĉanje administrativnih i struĉnih 

kapaciteta i dalje unapreĊenje otvorenosti i transparentnosti Skupštine prema graĊanima i civilnim organizacijama. 

Ovaj dokument zasnovan je i na nalazima Izvještaja o napretku Crne Gore za 2012. godinu, tako da istovremeno 

predstavlja i plan ispunjavanja preporuka Evropske komisije. 

 

ŚEDNICE SKUPŠTINE 
 

 

U izvještajnom periodu, odnosno u periodu od 1. januara do 30. juna 2013. godine, odrţano je devet1 śednica prvog 

redovnog (proljećnjeg) zasijedanja i pet śednica vanrednog zasijedanja Skupštine Crne Gore 25. saziva na kojima je 

donijeto ukupno 50 akata, od kojih: 31 zakon, od ĉega 16 zakona o  izmjenama  i dopunama zakona; 10 odluka 

(Skupština je povodom razmatranja finansijskih planova šest samostalnih regulatornih tijela i povodom davanja 

saglasnosti na Statut Agencije za nadzor osiguranja donijela sedam odluka); šest odluka o izborima i imenovanjima; 

dva zakljuĉka i jedno mišljenje. 
 

 

 

Tabela br. 3 – Ukupan broj donijetih akata 
 

 
 

Jan – jun 2013.  

Zakoni
2
 31 

Odluke
3
 16 

Zakljuĉci 2  

Drugi akti 1
4
 

Ukupan broj donijetih akata 50 

                                                           
1
 Osma śednica prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja nije završena u izvještajnom periodu. 

2
 Obuhvata ukupan broj zakona i zakona o izmjenama i dopunama zakona. 

3 Prikazane odluke obuhvataju i odluke o izborima i imenovanjima. 
4
 Skupština je dala Mišljenje povodom predloga za imenovanje direktora Uprave policije. 
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Tabela br. 4 – Statistički podaci o śednicama Skupštine za period 1. januar – 30. jun 2013. godine sa poređenjem  

u odnosu na isti period 2012. godine 
 

 

REDOVNA ZASIJEDANJA 

 

VANREDNA ZASIJEDANJA 

 

jan – jun 2012. jan – jun 2013. jan – jun 2012. 
jan – jun 

2013. 

Broj odrţanih śednica 7 95 7 5 

Trajanje u danima 27 21 15 5 
 

Trajanje u satima 

 

99 sati i 

25 minuta 

96 sati i 

55 minuta 

40 sati i 

50 minuta 

8 sati i 

50 minuta 

Broj razmatranih taĉaka dnevnog 

reda 
69 taĉaka 57 taĉaka 21 taĉka 8 taĉaka 

Broj donijetih zakona 

44 zakona, od 

ĉega 13 zakona 

o izmjenama i 

dopunama 

zakona 

24 zakona, od 

ĉega devet 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

zakona 

12 zakona, od 

ĉega sedam 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

zakona 

7 zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

zakona 

Broj predloga zakona koji nijesu 

usvojeni 
2 3 2 - 

Broj donijetih odluka 2 10 4 - 

Broj donijetih odluka o izborima i 

imenovanjima 
17 5 1 1 

Broj donijetih deklaracija - - - - 

Broj donijetih zakljuĉaka 2 2 2 - 

Broj razmatranih interpelacija 1 - - - 

Broj poslaniĉkih pitanja 

14 pitanja 

predśedniku 

Vlade, 

139 poslaniĉkih 

pitanja i 17 

dopunskih 

pitanja 

25 pitanja 

predśedniku 

Vlade, 

111 poslaniĉkih 

pitanja i 11 

dopunskih 

pitanja 

- - 

Broj predloga za glasanje o 

nepovjerenju Vladi 
- - 1 - 

Broj izvještaja pojedinih organa 7 - - - 

 

Predloženi akti 

U periodu od 1. januara do 30. juna 2013. godine poslanici su podnijeli 35 predloga zakona, od ĉega 29 predloga 

zakona o izmjenama i dopunama zakona, pet predloga odluka, dva predloga deklaracije, predlog rezolucije i predlog 

zakljuĉaka. 
 
U istom periodu Vlada je podnijela 47 predloga zakona, od ĉega 22 predloga zakona o izmjenama i dopunama 

zakona i dva predloga odluka. 

                                                           
5
 Osma śednica prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja nije završena u izvještajnom periodu. 
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GraĊani, preko ovlašćenog poslanika, nijesu podnosili predloge zakona u prvoj polovini 2013. godine. 

 

 

 

U periodu od 1. januara do 30. juna 2013. godine, ĉetiri predloga akata, koja su podnijeta tokom 2013. godine, 

povuĉena su iz procedure, i to predlog zakona, predlog odluke, predlog rezolucije i predlog deklaracije. 

 

Usvojeni akti 

U periodu od 1. januara do 30. juna 2013. godine, na predlog poslanika donijeta su dva zakona o izmjenama i  

dopunama zakona, Zakljuĉci o izgraĊivanju povjerenja u izborni proces, Odluka o otvaranju parlamentarne istrage i 

obrazovanju Anketnog odbora radi prikupljanja informacija i ĉinjenica o dogaĊajima koji se odnose na rad drţavnih 

organa povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista 

i Odluka o obrazovanju Anketnog odbora radi prikupljanja informacija i ĉinjenica o dogaĊajima koji se odnose na 

rad drţavnih organa povodom objavljivanja audio-snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske 

partije socijalista. U istom periodu, na predlog Vlade donijeto je 29 zakona, od ĉega 14 zakona o izmjenama i 

dopunama zakona. 

 

Broj podnesenih i prihvaćenih amandmana na predloge akata 

Od  ukupno podnesenog 231 amandmana na predloge akata, na śednicama Skupštine prihvaćeno je 135 amandmana. 

Zakonodavni odbor podnio je 52 amandmana, koji su sastavni dio predloga akata. Poslanici su podnijeli 175 

amandmana na predloge akata, od kojih je 79 prihvaćeno, 78 nije prihvaćeno, a od 18 su odustali. Vlada je podnijela 

ĉetiri amandmana, koji su sastavni dio predloga zakona. 

 

Parlamentarna istraga 

Na sedmoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja usvojen je Predlog odluke o otvaranju parlamentarne 

istrage i obrazovanju Anketnog odbora radi prikupljanja informacija i ĉinjenica o dogaĊajima koji se odnose na rad 

drţavnih organa povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije 

socijalista. Anketni odbor ĉine 12 poslanika, i to šest poslanika iz parlamentarne većine i šest poslanika iz 

parlamentarne manjine
6
. Anketni odbor je u izvještajnom periodu odrţao šest śednica, na kojima je izjave, shodno 

                                                           
6
Anketni odbor čine šest poslanika iz parlamentarne većine (tri iz Demokratske partije socijalista, jedan iz Socijaldemokratske partije, jedan iz 

Bošnjačke stranke i jedan iz Kluba albanskih partija-HGI-LP) i šest poslanika iz parlamentarne opozicije (tri iz Demokratskog fronta, dva iz 

Zakoni Izmjene i 

dopune zakona

Odluke Deklaracije Rezolucije Zakljuĉci

25

22

2

6

29

5

2 1 1

Grafiĉki prikaz predloženih akata u prvoj polovini 2013. godine

Poslanici

Vlada
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11

26

35

12

23

2

13
DPS

DF

SNP

SDP

PCG

BS

Albanske partije 

(FORCA, DP), HGI i LPCG

ĉlanu 13 Zakona o parlamentarnoj istrazi, dalo osam lica. Anketni odbor je duţan da, nakon zakljuĉenja istrage, 

pripremi izvještaj i dostavi ga Skupštini na usvajanje. 

 

Na trećoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja, Skupština se upoznala sa Tehniĉkim izvještajem o radu 

Anketnog odbora za prikupljanje informacija i ĉinjenica o korupciji u privatizaciji Telekoma Crne Gore, koji je 

obrazovan Odlukom donijetom u februaru 2012. godine. 
 

Premijerski sat i poslaniĉka pitanja 

U prvoj polovini 2013. godine odrţane su ĉetiri posebne śednice Skupštine, od kojih dvije posebne śednice 

posvećene premijerskom satu i dvije posebne śednice posvećene premijerskom satu i poslaniĉkim pitanjima. 

Ukupno je postavljeno 25 pitanja premijeru, 111 pitanja ĉlanovima Vlade, kao i 11 dopunskih pitanja. PoreĊenja 

radi, u prvoj polovini 2012. godine, postavljeno je 14 pitanja predśedniku Vlade, 139 pitanja ĉlanovima Vlade, kao i 

17 dopunskih pitanja. 

 

Predśedniku Vlade Crne Gore postavljeno je 25 pitanja: 

 

 Klub poslanika Demokratske partije socijalista    ĉetiri pitanja; 

 Klub poslanika Demokratskog fronta     jedno pitanje; 

 Klub poslanika Socijalistiĉke narodne partije    ĉetiri pitanja; 

 Klub poslanika Socijaldemokratske partije     ĉetiri pitanja; 

 Klub poslanika Pozitivne Crne Gore     ĉetiri pitanja; 

 Klub poslanika Bošnjaĉke stranke      ĉetiri pitanja i 

 Klub poslanika Albanskih partija (FORCA, DP), HGI i LPCG   ĉetiri pitanja. 

 

Postavljeno je 111 poslaniĉkih pitanja i 11 dopunskih pitanja: 

 

 Klub poslanika Demokratske partije socijalista   10 pitanja i jedno dopunsko pitanje; 

 Klub poslanika Demokratskog fronta     22 pitanja i ĉetiri dopunska pitanja; 

 Klub poslanika Socijalistiĉke narodne partije    34 pitanja i jedno dopunsko pitanje; 

 Klub poslanika Socijaldemokratske partije     12 pitanja; 

 Klub poslanika Pozitivne Crne Gore    21 pitanje i dva dopunska pitanja; 

 Klub poslanika Bošnjaĉke stranke      dva pitanja i 

 Klub poslanika Albanskih partija (FORCA, DP), HGI i LPCG   10 pitanja i tri dopunska pitanja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafiĉki prikaz ukupnog broja postavljenih poslaniĉkih pitanja i dopunskih pitanja u prvoj polovini 2013. godine 

 

                                                                                                                                                                                           
Socijalističke narodne partije i jedan iz Pozitivne Crne Gore). Predśednik Anketnog odbora je iz Demokratskog fronta, zamjenik predśednika je 
iz Demokratske partije socijalista.  
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RAD RADNIH TIJELA SKUPŠTINE 
 

Radna tijela Skupštine Crne Gore, u prvoj polovini 2013. godine, odrţala su 131 śednicu, u trajanju od 277 sati i 48 

minuta na kojima je razmatrano 468 taĉaka dnevnog reda, meĊu kojima 190 predloga zakona, a razmotreno je i 646 

amandmana. 

 

Slijedi pregled podataka o radu radnih tijela Skupštine Crne Gore 25. saziva u periodu 1. januar – 30. jun 2013. 

godine.  

 

 Tabela br. 5  – Statistički podaci o radu na śednicama radnih tijela Skupštine Crne Gore za period 1. januar  – 30. 

jun 2013. godine 

 

                                                           
 
7
 Isti amandman može razmotriti više radnih tijela. Amandman koji je podnio predlagač zakona i amandman koji je predlagač zakona prihvatio 

postaje sastavni dio predloga zakona i o njemu Skupština posebno  ne odlučuje. 

 
Broj 

śednica 

Trajanje 

śednica 

(u satima) 

Trajanje 

śednica 

(u 

danima) 

Broj 

razmatra

nih taĉaka 

d. reda 

Broj 

razmatra

nih 

predloga 

zakona 

Broj 

razmatra

nih 

amandma

na7 

Ustavni odbor 12 
17 h i 16 

min 
12 4 - - 

Zakonodavni odbor 19 
24 h i 30 

min 
18 122 89 451 

Odbor za politiĉki sistem, 

pravosuĊe i upravu 
18 

26 h i 20 

min 
17 37 12 12 

Odbor za bezbjednost i 

odbranu 
8 

23 h i 12 

min 
8 22 1 - 

Odbor za meĊunarodne 

odnose i iseljenike 
12 

22 h i 45 

min 
12 40 21 - 

Odbor za evropske 

integracije 
5 

10 h i 20 

min 
5 10 - - 

Odbor za ekonomiju, 

finansije i budţet 
14 

45 h i 40 

min 
18 79 38 40 

Odbor za ljudska prava i 

slobode 
10 

21 h i 30 

min 
11 29 1 1 

Odbor za rodnu 

ravnopravnost 
9 

14 h i 35 

min 
9 16 3 - 

Odbor za turizam, 

poljoprivredu, ekologiju i 

prostorno planiranje 

4 
6 h i 10 

min 
4 11 6 5 

Odbor za prosvjetu, 

nauku, kulturu i sport 
7 

11 h i 20 

min 
7 9 2 5 

Odbor za zdravstvo, rad i 

socijalno staranje 
9 

25 h i 10 

min 
12 37 13 132 

Odbor za antikorupciju 5 
9 h i 30 

min 
5 14 4 - 

Administrativni odbor 6 
9 h i 35 

min 
7 30 - - 

Komisija za praćenje i 

kontrolu postupka 

privatizacije 

3 
9 h i 55 

min 
5 8 - - 

UKUPNO 131 
277 h i 

48 min 
150 468 190 646 
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U skladu sa ustaljenom praksom, radna tijela Skupštine redovno sprovode saslušanja predstavnika drţavnih organa i 

drugih lica na razne teme. Na śednicama radnih tijela odrţana su tri kontrolna i osam konsultativnih saslušanja, ĉije 

su teme bile raznovrsne i odnosile su se na: Platformu Vlade Crne Gore za dijalog oko trajnog razgraniĉenja sa 

Republikom Hrvatskom u regionu Prevlake; poštovanje obaveza Crne Gore u dijelu Preporuka datih u Izvještaju 

ECRI-ja o Crnoj Gori; aferu Telekom; potrebe inkriminacije djela neosnovanog bogaćenja javnih funkcionera; 

predstavljanje dosadašnjeg toka pregovaraĉkog procesa o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji; aktuelnu situaciju 

u oblasti predškolskog vaspitanja, sa posebnim akcentom na vrtić u Golubovcima; imenovanje ĉlana Senata Drţavne 

revizorske institucije, kao i na razmatranje brojnih izvještaja. 

 

Osim toga, struĉna i šira javnost kontinuirano iskazuje interesovanje za rad radnih tijela, pa su u periodu za koji se 

izvještava, na śednicama radnih tijela zabiljeţena 643 uĉešća u skladu sa ĉlanom 67 Poslovnika Skupštine. 

 

Slijedi tabelarni prikaz kontrolnih i konsultativnih saslušanja, kao i uĉešća u skladu sa ĉlanom 67 Poslovnika na 

śednicama radnih tijela od poĉetka 2013. godine do 30. juna. 

 

 

 

Tabela br. 6  – Broj kontrolnih i konsultativnih saslušanja i učešća u skladu sa članom 67 Poslovnika na śednicama 

radnih tijela 

                                                           
8 Saslušanje je održano na zajedničkoj śednici sa Odborom za evropske integracije. 
9 Jedno saslušanje održano je na zajedničkoj śednici sa Odborom za međunarodne odnose i iseljenike. 
10 Odbor za međunarodne odnose i iseljenike i Odbor za evropske integracije održali su jedno saslušanje na zajedničkoj śednici. 

Radna tijela 
Konsultativna 

saslušanja 

Kontrolna 

saslušanja 

Uĉešća u skladu 

sa cl. 67 

Poslovnika 

Ustavni odbor - - - 

Zakonodavni odbor - - 92 

Odbor za politiĉki sistem, pravosuĊe i upravu 1 - 42 

Odbor za bezbjednost i odbranu - - 32 

Odbor za meĊunarodne odnose i iseljenike 18 1 18 

Odbor za evropske integracije 59 - 12 

Odbor za ekonomiju, finansije i budţet - - 124 

Odbor za ljudska prava i slobode - 1 94 

Odbor za rodnu ravnopravnost - - 123 

Odbor za turizam, poljoprivredu, 

ekologiju i prostorno planiranje 
- - 17 

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 1 - 12 

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje - - 43 

Odbor za antikorupciju - 1 8 

Administrativni odbor 1 - 14 

Komisija za praćenje i kontrolu 

postupka privatizacije 
- - 12 

UKUPNO 810 3 643 
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Kontrolna saslušanja 

Odbor za meĊunarodne odnose i iseljenike je, 29. marta, odrţao kontrolno saslušanje potpredśednika Vlade Crne 

Gore i ministra vanjskih poslova i evropskih integracija u vezi Platforme Vlade Crne Gore za dijalog oko trajnog 

razgraniĉenja sa Republikom Hrvatskom u regionu Prevlake. 

 

Odbor za ljudska prava i slobode je, 17. maja, odrţao kontrolno saslušanje Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za 

Crnu Goru, pomoćnice ministra za ljudska i manjinska prava, na temu  „Poštovanje obaveza Crne Gore u dijelu 

Preporuka datih u Izvještaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine“. 

 

Odbor za antikorupciju je, 6. februara, odrţao kontrolno saslušanje Vrhovne drţavne tuţiteljke i direktora Uprave 

za spreĉavanje pranja novca i finansiranja terorizma, u vezi sa aferom Telekom. 

 

 Konsultativna saslušanja 

Odbor za politiĉki sistem, pravosuĊe i upravu je, 14. juna, odrţao konsultativnu raspravu na temu „Potrebe 

inkriminacije djela neosnovanog bogaćenja javnih funkcionera“. 

Odbor za meĊunarodne odnose i iseljenike i Odbor za evropske integracije su odrţali konsultativno saslušanje 

povodom razmatranja Izvještaja o radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2012. godinu, na 

prvoj zajedniĉkoj śednici, odrţanoj 29. marta. 

 

Odbor za evropske integracije je odrţao ĉetiri konsultativna saslušanja povodom razmatranja 28, 29. i 30. 

kvartalnog izvještaja o ukupnim aktivnostima u okviru Procesa stabilizacije i pridruţivanja EU i 7, 8. i 9. izvještaja o 

realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i prudruţivanju (11. marta); 31. kvartalnog izvještaja o ukupnim 

aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruţivanja EU, kao i predstavljanja dosadašnjeg toka pregovaraĉkog 

procesa o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (17. juna). 

 

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je, 5. juna, odrţao konsultativno saslušanje ministra prosvjete na temu 

„Aktuelna situacija u oblasti predškolskog vaspitanja, sa posebnim akcentom na vrtić u Golubovcima“. 

 

Administrativni odbor je, 8. maja, odrţao konsultativno saslušanje kandidata za imenovanje jednog ĉlana Senata 

Drţavne revizorske institucije. 

 

Radna tijela su organizovala i tematske śednice, pośete, konferencije, sastanke, kao i druge aktivnosti na aktuelne 

teme. Pored toga, njihovi ĉlanovi borave u studijskim pośetama, uĉestvuju na konferencijama, seminarima, okruglim 

stolovima i drugim sliĉnim aktivnostima organizovanim od strane drugih organizacija i institucija.  

Pored navedenog, nastavljeno je i sa praksom odrţavanja zajedniĉkih śednica odbora. U izvještajnom periodu 

odrţane su dvije zajedniĉke śednice. Odbor za meĊunarodne odnose i iseljenike i Odbor za evropske integracije su 

na zajedniĉkoj śednici razmotrili Izvještaj o radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2012. 

godinu. Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrţali su tematsku 

śednicu posvećenu MeĊunarodnom danu borbe protiv zloupotrebe droga, na kojoj su prezentovani rezultati 

Evropskog istraţivanja o upotrebi duvana, alkohola i droga meĊu uĉenicima – ESPAD 2011.   

Radna grupa za izgraĊivanje povjerenja u izborni proces 

Skupština je na sedmoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja, 31. maja 2013. godine, donijela Zakljuĉke 

o izgraĊivanju povjerenja u izborni proces. Na osnovu Zakljuĉaka formirana je Radna grupa koja će analizirati i 

cijeniti potrebu da, na bazi vlastitog zapaţanja i preporuka OEBS–ODIHR-a i Savjeta Evrope, kao i uvaţavajući 

standarde Evropske unije u ovoj oblasti, pripremi predloge za izmjenu i dopunu Zakona o biraĉkim spiskovima, 

Zakona o liĉnoj karti, Zakona o registrima prebivališta i boravišta, Zakona o izboru odbornika i poslanika, Zakona o 

finansiranju politiĉkih partija i Zakona o crnogorskom drţavljanstvu.  

Radna grupa za izgraĊivanje povjerenja u izborni proces ima 12 ĉlanova i to šest ĉlanova koji su izabrani na predlog 

parlamentarne većine i šest na predlog parlamentarne manjine. Radna grupa je do kraja izvještajnog perioda odrţala 
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dvije śednice i uputila Javni poziv zainteresovanoj javnosti i subjektima koji se bave pitanjima izbornog procesa da 

pruţe doprinos izgraĊivanju povjerenja u izborni proces. 

Shodno Zakljuĉcima o izgraĊivanju povjerenja u izborni proces, nakon usvajanja predloga izmjena i dopuna 

prethodno pomenutih zakona, Skupština Crne Gore će Radnu grupu konstituisati kao privremeno radno tijelo, koje 

će imati ovlašćenja skupštinskog nadzora rada drţavnih organa, organa drţavne uprave i organa lokalne uprave. 

 

 

IV  PARLAMENTARNA SARADNJA 
 
Skupština Crne Gore je i u ovom izvještajnom periodu imala intenzivnu parlamentarnu saradnju sa zemaljama 

Evropske unije i regiona, kao i drugim zemljama, pa su zabiljeţene brojne aktivnosti na meĊunarodnom planu. 

 

Tokom prve polovine tekuće godine, predśednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić bio je domaćin brojnim 

zvaniĉnicima i predstavnicima parlamenata, stranih i meĊunarodnih organizacija, od kojih izdvajamo susrete sa: 

predśednikom Republike Srbije Tomislavom Nikolićem, 18. januara; predśednicom Narodnog vijeća Austrije 

Barbarom Pramer, 22. januara; predśednikom Narodne skupštine Republike Srpske Igorom Radojiĉićem, 3. 

februara; predśedavajućim Vijeća ministara Bosne i Hercegovine Vjekoslavom Bevandom, 26. februara; 

predśednikom Parlamentarne skupštine OEBS-a Rikardom Miljorijem, 28. februara; predśednikom Narodne 

skupštine MaĊarske Laslom Keverom, 6. marta; predśednikom Republike Azerbejdţan Ilhamom Alijevim, 12. 

marta; predstavnicima Jevrejskog nacionalnog fonda na ĉelu sa predśednikom borda direktora Efi Stenzlerom, 29. 

marta; šefom posmatraĉke misije Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope za praćenje predśedniĉkih izbora u Crnoj 

Gori Kristoferom Ĉopom, 5. aprila; delegacijom Evropskog parlamenta, 5. aprila; predśednicom Parlamenta Islanda 

Aste Johanesdotir, 10. aprila; šefom misije ODIHR-a Borisom Frlecom, 12. aprila; ministrom spoljnih poslova 

Republike Srbije Ivanom Mrkićem, 19. aprila; guvernerom Provincije Ćako u Republici Argentini Horheom 

Kapitaniĉem, 20. maja i Princom Albertom II od Monaka, 20. juna.  

 

U prvih šest mjeseci 2013. godine, predśednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić boravio je u više zvaniĉnih 

pośeta, izmeĊu ostalog, Republici Hrvatskoj, 4. februara, na poziv predśednika Hrvatskog sabora Josipa Leka; 

Briselu, 20. februara, Ċe se susreo sa komesarom EU za proširenje i politiku suśedstva Štefanom Fileom; Beĉu, na 

XII Zimskom zasijedanju Parlamentarne skupštine OEBS-a, odrţanom 21. i 22. februara; Kopenhagenu 15. aprila, 

Ċe je kao ĉlan Ad hoc Komiteta za reformu i transparentnost OEBS-a uĉestvovao na sastanku tog tijela; Nikoziji, 22. 

aprila, Ċe je uĉestvovao na Konferenciji predśednika parlamenata zemalja Evropske unije; Sloveniji, 12. i 13. maja, 

na Konferenciji predśednika parlamenata zemalja Jadransko-jonske inicijative; Briselu, 16. maja, na XVIII 

EUREKA Interparlamentarnoj Konferenciji; Lajpcigu, 23. maja, na ceremoniji obiljeţavanja 150 godina od 

osnivanja radniĉkog pokreta i socijaldemokratije u Evropi; Banjaluci, 10. juna, na Samitu predśednika parlamenata 

Zapadnog Balkana, dok je na poziv predśednika Venecijanske komisije Đanija Bukikija uĉestvovao na 95. 

plenarnom zasijedanju Komisije koje je odrţano 14. juna.  

 

Predśednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić i predśednik Delegacije Evropskog parlamenta za odnose sa 

Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom Eduard Kukan kopredśedavali su šestom 

sastanku Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruţivanje (POSP), koji je odrţan 

29. i 30. aprila 2013. godine u Podgorici. Nakon dvodnevnog rada, ĉlanovi POSP-a usvojili su Deklaraciju i 

preporuke kojima se potvrĊuje ostvareni napredak u raznim oblastima u okviru procesa pridruţivanja i identifikovali 

oblasti u kojima u narednom periodu treba uloţiti dodatne napore u cilju ispunjavanja evropskih standarda, 

neophodnih za ĉlanstvo u Evropskoj uniji. 

 

Skupština Crne Gore kontinuirano uĉestvuje na parlamentarnim sastancima koji se organizuju u okviru 

polugodišnjeg predśedavanja Evropskoj uniji. U prva dva kvartala 2013. godine, delegacije Skupštine Crne Gore 

prisustvovale su na svih osam sastanaka koji su organizovani u okviru irskog predśedavanja Evropskoj uniji – 

predśedavajućih odbora za evropske poslove nacionalnih parlamenata drţava ĉlanica Evropske unije (COSAC), 

odbora za finansije, odbora za poljoprivredu i ribarstvo, odbora za zapošljavanje, preduzetništvo, inovacije i 
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socijalna pitanja, odbora za ţivotnu sredinu i energiju, odbora za komunikacije, obrazovanje i transport, kao i na 

Interparlamentarnoj konferenciji za Zajedniĉku spoljnu i bezbjednosnu politiku (CFSP) i Zajedniĉku bezbjednosnu i 

odbrambenu politiku (CSDP) i redovnoj Konferenciji odbora za evropske poslove nacionalnih parlamenata drţava 

ĉlanica Evropske unije.  

 

STALNE DELEGACIJE 

 

Ĉlanovi stalnih delegacija Skupštine Crne Gore u parlamentarnim skupštinama meĊunarodnih organizacija 

uĉestvovali su na redovnim zasijedanjima, sastancima i forumima organizovanim u prvoj polovini ove godine. 

 

Parlamentarna skupština Savjeta Evrope (PS SE): Delegacija Skupštine Crne Gore u Parlamentanoj skupštini 

Savjeta Evrope uĉestvovala je na tri redovna zasijedanja odrţana u Strazburu tokom 2013. godine. Prvog dana 

Zimskog zasijedanja PS SE-a, koje je odrţano od 21. do 25. januara, poslanici Parlamentarne skupštine izabrali su 

Ţan Klod Minjona (Francuska PPE/DC) za novog predśednika PS SE-a, dok je šef crnogorske delegacije Zoran 

Vukĉević izabran za potpredśednika PS SE-a, a stalni ĉlan Damir Šehović za potpredśednika Grupe socijalista. Na 

Zimskog zasijedanju PS SE-a razmatrano je poštovanje duţnosti i obaveza od strane Azerbejdţana po pitanju 

politiĉkih zatvorenika u ovoj zemlji, situacija na Kosovu, stanja slobode medija u Evropi i humanitarne situacije u 

konfliktom i ratom zahvaćenim oblastima Gruzije i Rusije, i odrţana debata o migracijama i azilu, rastućim 

tenzijama u oblasti Istoĉnog Mediterana, prevashodno u Grĉkoj i Turskoj.  

Drugo redovno zasijedanje Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope u 2013. godini odrţano je u periodu od 22. do 

26. aprila. U fokusu su bila pitanja zaštite Ċece od seksualnog i ostalih vidova zlostavljanja, a raspravljalo se i o 

nacrtima izvještaja na sljedeće teme: posmatranje predśedniĉkih izbora u Jermeniji, post-monitoring dijalog sa 

Turskom, nasilje protiv religijskih zajednica, i dr. Fokus interesovanja na Ljetnjem zasijedanju, koje je odrţano u 

periodu od 24. do 28. juna, bio je usmjeren na zahtjev za otvaranje monitoringa MaĊarskoj i na zabranu 

diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Crnogorsku delegaciju na zasijedanjima PS SE-a 

ĉinili su dr Zoran Vukĉević, šef Delegacije i ĉlanovi delegacije dr Draginja Vuksanović, Sneţana Jonica
11

, Mladen 

Bojanić
12

, dr Predrag Sekulić i mr Damir Šehović. 

Parlamentarna skupština Sjevernoatlantskog saveza (PS NATO): Proljećnje zasijedanje Parlamentarne skupštine 

NATO-a okupilo je oko 300 parlamentaraca iz Sjevernoatlantskog saveza i partnerskih zemalja u periodu od 17. do 

20. maja 2013. godine u Luksemburgu. U ime Skupštine Crne Gore u radu skupa uĉestvovali su stalni ĉlanovi 

delegacije Borislav Banović i Obrad Mišo Stanišić, kao i poslanik Vasilije Lalošević. Tokom sastanaka bilo je rijeĉi 

o tranziciji u Avganistanu, bezbjednosnim izazovima, mogućnostima, resursima i obavezama Alijanse, 

implikacijama za razvoj na Srednjem istoku i Śevernoj Africi, nacionalnim i institucionalnim partnerstvima, sa 

posebnim osvrtom na saradnju sa Evropskom unijom, kao i o politici otvorenih vrata.  

Parlamentarna skupština Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (PS OEBS): Stalna delegacija 

Skupštine Crne Gore uĉestvovala je na 12. zimskom zasijedanju Parlamentarne skupštine Organizacije za evropsku 

bezbjednost i saradnju, koje je odrţano u Beĉu 21. i 22. februara. U fokusu zasijedanja, na kojem je uĉestvovalo više 

od 240 parlamentaraca iz 57 zemalja OEBS regiona, meĊu kojima i ĉlanovi stalne delegacije Skupštine Crne Gore 

predśednik Skupštine Crne Gore i šef delegacije Ranko Krivokapić i poslanik Milutin Simović, bila su pitanja koja 

se odnose na problematiku bezbjednosnih snaga i saradnje u toj oblasti, graniĉne saradnje, slobode medija ali i 

situacije u Siriji, Republici Mali i Śevernoj Africi. Predśednik Krivokapić je na zasijedanju izabran za ĉlana Odbora 

za reformu i transparentnost OEBS-a, ĉiji je zadatak da, u susret obiljeţavanju 40 godina OEBS-a, pripremi strateški 

dokument kojim će biti redefinisani kljuĉni principi OEBS-a kroz sve tri njegove dimenzije: ljudsku, ekonomsku i 

bezbjednosnu.  

 

                                                           
11

 Poslanica Snežana Jonica nije učestvovala na Zimsklom zasijedanju PS SE-a, koje je održano od 21. do 25. januara i Proljećnjem zasijedanju 

koje je održano od 22. do 26. aprila. 
12 Poslanik Mladen Bojanić nije učestvovo na Zimsklom zasijedanju PS SE-a, koje je održano od 21. do 25. januara i Proljećnjem zasijedanju 

koje je održano od 22. do 26. aprila. 
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REGIONALNE INICIJATIVE 

 
Jadransko-jonska inicijativa (JJI): U okviru parlamentarnog dijela predśedavanja Slovenije Jadransko-jonskoj 

inicijativi, 12. i 13. maja, na Brdu kod Kranja odrţana je Konferencija predśednika parlamenata zemalja JJI-a, na 

kojoj je uĉestvovao predśednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić. Teme Konferencije bile su ,,Jadransko-

jonska saradnja kao sredstvo za suoĉavanje sa zajedniĉkim izazovima i podsticanje pribliţavanja zemalja Zapadnog 

Balkana Evropskoj uniji“ i ,,Formiranje evropskih makroregionalnih strategija i uloga Jadransko-jonske inicijative: 

ukljuĉenost i perspektive parlamentarne dimenzije Jadransko-jonske inicijative“. Predśednik Krivokapić se tokom 

Konferencije susreo sa predśednikom Drţavnog zbora Jankom Veberom i Ministrom vanjskih poslova Slovenije 

Karlom Erjavecom. 

Parlamentarna dimenzija Procesa saradnje u Jugoistoĉnoj Evropi (SEECP): Potpredśednik Skupštine Crne Gore 

Suljo Mustafić uĉestvovao je na Desetoj konferenciji predśednika parlamenata Procesa saradnje u Jugoistoĉnoj 

Evropi – „SEECP PD“, koja je u okviru makedonskog predśedavanja ovom inicijativom odrţana u Ohridu, u 

periodu od 26. do 28. maja 2013. godine. Na konferenciji je bilo rijeĉi o novim izazovima ekonomske krize, ulozi 

nacionalnih parlamenata i regionalnoj interparlamentarnoj saradnji.  

 
 
 

V JAVNOST RADA 
 
Blagovremeno, kvalitetno i potpuno informisanje javnosti, te jaĉanje veza sa graĊanima meĊu kljuĉnim su 

prioritetima Skupštine Crne Gore. U skladu sa tim, sve informacije o radu Skupštine se objavljuju na internet 

stranicama, koje se redovno aţuriraju. Na sajtu su dostupne sve informacije koje se odnose na zakonodavnu 

proceduru, ukljuĉujući predloge zakona, amandmane, izvještaje i zapisnike radnih tijela, kao i listinge elektronskog 

glasanja poslanika.  

 

U cilju daljeg unapreĊivanja transparentnosti rada, od 21. maja 2013. godine, u funkciji je inovirana internet 

prezentacija Skupštine Crne Gore. Vebsajt je redizajniran i sadrţinski znatno obogaćen, u skladu sa aktuelnim 

tehniĉkim dostignućima, znaĉajno uvećanim parlamentarnim aktivnostima i, prije svega, potrebama graĊana. 

Inovirani vebsajt, kao i njegovo odrţavanje, u potpunosti je, sopstvenim kadrovskim, tehniĉkim i finansijskim 

kapacitetima, realizovala Sluţba Skupštine, odnosno Odsjek za informacionu tehnologiju, u saradnji sa ostalim 

organizacionim jedinicama. 

 

Od 21. maja do 30. juna 2013. godine, vebsajt Skupštine je pośećen ukupno 27.528 puta, od ĉega je bilo 8.890 

jedinstvenih pośeta. Prośeĉno vrijeme provedeno na sajtu bilo je šest minuta i 25 sekundi. TakoĊe, u navedenom 

periodu bilo je ukupno 132.807 pośeta stranicama, od ĉega je 90.625 jedinstvenih pośeta. Prośeĉno vrijeme 

provedeno na jednoj stranici sajta bilo je jedan minut i 41 sekundu. Pośete novom vebsajtu ostvarene su iz ukupno 

82 zemlje. 

 

Moguće je pratiti sve śednice 25. saziva Skupštine Crne Gore putem skupštinskog YouTube kanala na adresi 

http://www.youtube.com/user/SkupstinaCrneGore, kao i direktan prenos svih śednica Skupštine putem live 

streaming-a. 

 

Redovno se objavljuju godišnji, a od 2011. godine i polugodišnji izvještaji o radu, kao i finansijski izvještaji.  

 

U izvještajnom periodu je uspostavljen i pušten u funkciju Intranet portal Skupštine, koji se stalno unapreĊuje, kako 

u pogledu kvantiteta tako i u pogledu kvaliteta informacija i dokumenata koji se objavljuju.  

 

Nastavljeno je sprovoĊenje projekta „Demokratske radionice“ ĉija je realizacija zapoĉela u oktobru 2012. godine. 

Projekat se pokazao veoma uspješnim, o ĉemu svjedoĉi broj polaznika radionica, tj. veliko interesovanje uĉenika i 

nastavnika, kao i izvodi iz Knjige utisaka. Pored dosadašnjih radionica na temu „Demokratija i parlament“, u junu je 

poĉela i realizacija radionica na temu „Evropske unije“. 

http://www.youtube.com/user/SkupstinaCrneGore
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Pored toga, Sluţba Skupštine vlastitim kadrovskim i tehniĉkim kapacitetima priprema, prelama, prevodi i izdaje 

elektronski bilten „Otvoreni parlament“ na crnogorskom i engleskom jeziku, koji se prosljeĊuje na više od 

devetstotina adresa u Crnoj Gori i inostranstvu. 

 

TakoĊe, zabiljeţene su i brojne pośete Skupštini, prvenstveno studenata i polaznika Demokratskih radionica, a 

organizovana je i jedna izloţba.   

 

Predstavnici civilnog sektora redovno uĉestvuju na śednicama radnih tijela, a ĉesta su i obraćanja radnim tijelima u 

pisanoj formi.  

 

I ove godine nastavljeno je sa pruţanjem mogućnosti staţiranja studentima univerziteta Crne Gore, kao i sa praksom 

pruţanja odgovora na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama i pitanja medija, po kojoj je Skupština 

prepoznata kao jedna od najtransparentnijih institucija u Crnoj Gori. 

 

U nastavku su informacije o saradnji Parlamenta sa medijima, zahtjevima koji se Skupštini upućuju u skladu sa 

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, pośetama Skupštini, organizovanoj izloţbi, kao i projektu 

„Demokratske radionice“. 

 

PARLAMENT I MEDIJI 

 
U izvještajnom periodu Odjeljenje za odnose sa javnošću, meĊunarodne poslove i protokol Skupštine Crne Gore 

izdalo je 252 stalne akreditacije za novinare i 93 stalne akreditacije za snimatelje/fotoreportere iz 22 elektronska i 

štampana medija, od ĉega je sedam redakcija van Crne Gore. Izdato je i 97 dnevnih akreditacija. U istom periodu, 

obraĊeno je i odgovoreno na više od 68 pojedinaĉnih pitanja novinara, koja se tiĉu parlamentarnih aktivnosti. 

PoreĊenja radi, u prvoj polovini 2012. godine izdate su 344 stalne akreditacije za novinare i snimatelje/fotoreportere, 

iz 23 elektronska i štampana medija, od ĉega osam redakcija van Crne Gore, kao i 47 dnevnih akreditacija. 

 

U rubrici Aktuelnosti na skupštinskom sajtu objavljene su 1.844 informacije, sa 911 fotografija.  

 

U periodu jaunuar – jun 2013. godine, produkovano je 120 sati i 13 minuta programa, a TV signal dostupan je 

televizijskim i kablovskim operaterima. U istom periodu 2012. godine produkovano je 140 sati i 15 minuta 

programa. 

 

Pored navedenog, na posebnom kanalu YouTube-a, koji je pušten u funkciju prošle godine, na adresi 

http://www.youtube.com/user/SkupstinaCrneGore dostupne su sve śednice Skupštine aktuelnog saziva, kao i ostali 

znaĉajni parlamentarni dogaĊaji. 

 

SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 

 

U skladu sa obavezom predviĊenom Ustavom i Zakonom o slobodnom pristupu informacijma, Skupština redovno 

pruţa odgovore na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama. I u ovom izvještajnom periodu evidentan je 

kontinuitet u pogledu velikog broja upućenih zahtjeva, kao i u pruţanju odgovora na sve zahtjeve i podzahtjeve 

podnosilaca, što svjedoĉi o zainteresovanosti javnosti za rad Skupstine i Sluţbe Skupštine, kao i otvorenosti naše 

institucije i dostupnosti informacija. TakoĊe, primjetno je i da zahtjeve najĉešće upućuju nevladine organizacije.  

 

Skupštini Crne Gore, u prvoj polovini 2013. godine, upućena su 34 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, sa 

185 stavki, odnosno podzahtjeva. Upućeni su odgovori na sve podnijete zahtjeve i podzahtjeve u zakonom 

predviĊenom roku i to rješenjem
13

 (29) i obavještenjem
14

 (4), dok je u toku priprema odgovora na jedan zahtjev. 

                                                           
13 Rješenjem se zahtjev usvaja ili odbija. Rješenjem kojim se usvaja zahtjev, odnosno dozvoljava pristup traženim informacijama, odlučuje se i o 

načinu pružanja informacija. Takođe, rješenjem se odlučuje i u situaciji kada se, povodom istog zahtjeva, dijelom dozvoljava pristup informaciji, 

a dijelom odbija.  
14 Obavještenja se upućuju podnosiocima zahtjeva u slučaju kada je tražena informacija već objavljena i dostupna javnosti. 

http://www.youtube.com/user/SkupstinaCrneGore
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Slobodan pristup informacijama dozvoljen je za 19 zahtjeva bilo neposrednim uvidom, prepisivanjem informacije ili 

dostavljanjem kopije. U periodu od 1. januara do 30. juna 2013. godine, Skupština Crne Gore odbila je 10 zahtjeva 

za slobodan pristup informacijama jer nije pośedovala traţene informacije, a upućena su i ĉetiri obavještenja. 

 

Tabela br. 7 – Prikaz broja podnijetih zahtjeva i podzahtjeva za slobodan pristup informacijama, kao i vrsta 

odgovora u periodu januar – jun 2013. godine sa uporednim podacima za isti period 2012. godine 

  

 

 

Broj 

zahtjeva 

(sa brojem 

podzahtjeva) 

 

Broj rješenja 

kojima je 

dozvoljen 

pristup 

Broj rješenja 

kojima je 

odbijen 

zahtjev za 

pristup 

Broj 

zakljuĉaka 

Broj 

obavještenja 

Broj 

zahtjeva na 

koje nije 

odgovoreno 

Jan – jun 2012. 37 (111) 20 715 - 10 - 

Jan – jun 2013. 34 (185) 19 1016 - 4 - 

 

 

Detaljan tabelarni pregled sa podacima o podnosiocima zahtjeva za slobodan pristup informacijama, datumu prijema 

zahtjeva i davanja odgovora, broju stavki, kao i vrsti odgovora, dat je u Prilogu II ovog Izvještaja.  

OTVORENI PARLAMENT 

 

Pośete, izložbe i drugi dogaĊaji 

Skupština samostalno, kao i u saradnji sa nevladinim organizacijama, u okviru programa Otvoreni parlament, 

organizuje kolektivne i individualne pośete u cilju upoznavanja graĊana sa radom Skupštine, radnih tijela, klubova 

poslanika i dr. 

 

U periodu januar – jun 2013. godine Skupština Crne Gore bila je domaćin 103 pośete i organizator jedne izloţbe i 

to:  

 

 Šest pośeta studenata Crnogorskog udruţenja studenata politiĉkih nauka – MAPSS (oko 150 osoba);  

 97 pośeta uĉenika, u okviru projekta „Demokratske radionice“, u kojima su uĉestvovala 2.253 uĉenika, iz 

31 škole; uruĉenje sertifikata polaznicima demokratskih radionica organizovano je 11. juna u Vili Gorica i 

 Izloţbe povodom uruĉivanja diploma polaznicima „Demokratskih radionica“ koja je sadrţala fotografije 

uĉesnika, naslovnice novina i izvode iz Knjige utisaka uĉenika i nastavnika.  

 

 

Bilten „Otvoreni parlament“ 

Bilten „Otvoreni parlament“ je elektronska publikacija o radu Skupštine Crne Gore, koja pruţa informacije o 

najznaĉajnijim skupštinskim aktivnostima na mjeseĉnom nivou. Objavljivanje biltena poĉelo je u januaru 2011. 

godine, u saradnji Sluţbe Skupštine Crne Gore i NVO Centar za demokratsku tranziciju, a uz finansijsku podršku 

Evropske komisije, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Od marta 2012. godine, Sluţba Skupštine 

Crne Gore je u potpunosti preuzela ureĊivanje, prevoĊenje, prelom i objavljivanje biltena. Bilten se objavljuje na 

internet stranicama Skupštine Crne Gore na crnogorskom i engleskom jeziku i šalje e-mailom na skoro 900 domaćih 

i meĊunarodnih adresa, meĊu kojima su adrese stranih ambasada u Crnoj Gori i poslanika Evropskog parlamenta. 

Godišnje se objavljuje 11 biltena (iskljuĉujući avgust, zbog godišnjeg odmora). 

                                                           
15 Skupština Crne Gore odbila je 7 zahtjeva za slobodan pristup informacijama jer nije pośedovala tražene informacije. 
16 Skupština Crne Gore odbila je 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama jer nije pośedovala tražene informacije. 
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Od 1. januara do 30. juna 2013. godine, objavljeno je i poslato ukupno šest biltena (za period decembar 2012 – maj 

2013. godine). TakoĊe, na novoj internet prezentaciji Skupštine Crne Gore postavljen je elektronski obrazac, putem 

kojeg svi zainteresovani mogu da se prijave da primaju bilten na svoju e-mail adresu. 

 

Demokratske radionice 

U periodu januar – jun 2013. godine, u okviru projekta „Demokratske radionice“ realizovano je 98 radionica, u 

kojima su uĉestvovala 2.272 uĉenika i 108 nastavnika iz 31 osnovne škole širom Crne Gore. U ovom periodu gosti 

demokratskih radionica bili su predśednik Skupštine Crne Gore i sedam poslanika Skupštine, iz parlamentarne 

većine i manjine, kao i predśednica Parlamenta Austrije, poslanica Evropskog parlamenta, generalni sekretar 

Parlamenta Grĉke i drugi. Pored dosadašnjih radionica na temu „Demokratija i parlament“, u junu je poĉela i 

realizacija radionica na temu „Evropske unije“. Uvidom u Knjigu utisaka koja sadrţi komentare uĉesnika (uĉenika, 

nastavnika) o demokratskim radionicama, kvalitet i znaĉaj demokratskih radionica su veoma pozitivno ocijenjeni. 

 
 
 

VI ADMINISTRATIVNI KAPACITETI 
 

Pored kvantitativnog jaĉanja kapaciteta, u toku 2013. godine, velika paţnja posvećena je jaĉanju administrativnih 

kapaciteta i u kvalitativnom smislu, što podrazumijeva realizaciju velikog broja obuka i drugih aktivnosti u cilju 

daljeg unapreĊenja efikasnosti rada Sluţbe Skupštine Crne Gore. 

 

Bitno je navesti da je u martu 2013. godine izvršena revizija Strategije razvoja ljudskih resursa koja definiše ciljeve i 

aktivnosti za tekuću i naredne dvije godine kada je u pitanju oblast razvoja ljudskih resursa. Pored Strategije, donijet 

je i Plan obuka za 2013. godinu, koji obuhvata 11 specifiĉnih obuka namijenjenih zaposlenima u Sluţbi Skupštine. 

Pokazatelj nastavka aktivnosti na polju jaĉanja kapaciteta svakako predstavlja i rad na dokumentu „Program razvoja 

menadţmenta“, na osnovu kojeg je zapoĉeta izrada priruĉnika za rukovodioce. 

 

U prvoj polovini ove godine, kao kratkoroĉno rješenje prostornog deficita, obezbijeĊen je dodatni kancelarijski 

prostor u ulici Novaka Miloševa 8a na drugom spratu površine 146 m
2
 (pet kancelarija), trećem spratu površine 147 

m
2
 (pet kancelarija) i potkrovlju površine 102 m

2
 (ĉetiri kancelarije), kao i u ulici Novaka Miloševa 6a na trećem 

spratu površine 307 m
2
 (12 kancelarija).  

 

U saradnji sa Upravom za imovinu, poslovni prostor u ulici Novaka Miloševa 6a je kompletno renoviran, pa su od 

maja 2013. godine, u ovom prostoru smještene kancelarije predśednika radnih tijela i sluţbi u okviru Sektora za 

podršku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji Skupštine, koje su se nalazile u poslovnom prostoru u ulici Vuka 

Karadţića bb. 

 

Poslovnom prostoru u ulici Novaka Miloševa 8a, sa ukupno 14 kancelarija, neophodno je kompletno renoviranje 

kako bi bio pogodan za korišćenje, koje je u toku. TakoĊe, u toku je i postupak javne nabavke za nabavku nove 

opreme, koju za potrebe Skupštine Crne Gore sprovodi Uprava za imovinu. 

 
Broj zaposlenih 

U Sluţbi Skupštine je na 30. jun 2013. godine bilo 152
17

 zaposlenih u poreĊenju sa 179 zaposlenih, koliko je 

predviĊeno Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluţbe Skupštine. PoreĊenja radi, 31. decembra 2012. godine 

bilo je 143 zaposlenih.  
 

TakoĊe, u Sluţbi Skupštine su i 23 korisnika Programa struĉnog osposobljavanja lica sa steĉenim visokim 

obrazovanjem. 

                                                           
17

 Broj zaposlenih obuhvata 11 savjetnika predśednika i potpredśednika i 18 pripravnika. 
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Tabela br. 8  – Broj zaposlenih u Službi Skupštinena 30. jun 2013. godine 

Datum 
Ukupan broj 

zaposlenih 

Broj 

sluţbenika 
Broj namještenika 

31. decembar 2012. 143 64 49 

30. jun 2013. 152 69 52 

 

Obuke 

U izvještajnom periodu odrţan je veliki broj obuka o kojima Biro za upravljanje ljudskim resursima kontinuirano 

vodi evidenciju. U periodu od 1. januara do 30. juna 2013. godine realizovano je 47 obuka, koje je pohaĊalo 248 

polaznika. Pet obuka je bilo predviĊeno Planom obuka za tekuću godinu,  21 obuku organizovala je Uprava za 

kadrove na osnovu Plana realizacije obuka, a zaposleni u Sluţbi Skupštine Crne Gore pohaĊali su još 21 obuku, koje 

su omogućene kroz saradnju sa drugim domaćim, stranim i meĊunarodnim organizacijama.  

Detaljan hronološki pregled sprovedenih obuka i usavršavanja u prvoj polovini 2013. godine godini dat je u Prilogu 

III ovog Izvještaja.  

U martu 2013. godine završen je dvogodišnji program saradnje Skupštine Crne Gore, Vestminster fondacije za 

demokratiju (WFD) i Britanskog savjeta (BC). SprovoĊenje projekta „Jaĉanje kapaciteta Skupštine Crne Gore“ 

zapoĉeto je 2011. godine, kada je, nakon uspješne implementacije prethodnog programa, saradnja izmeĊu Skupštine 

Crne Gore i Vestminster fondacije za demokratiju obnovljena potpisivanjem novog Memoranduma, ĉiji je treći 

potpisnik bio Britanski savjet. Program je imao za cilj jaĉanje kapaciteta Skupštine u okviru ĉetiri komponente: 

upravljanje ljudskim resursima, interna i eksterna komunikacija, finansijski nadzor i zakonodavni nadzor i vladavina 

prava. U okviru navedenih komponenti organizovane su obuke, seminari i studijske pośete, koji su poslanicima i 

sluţbenicima Skupštine omogućili da se, pored ostalog, bolje upoznaju sa dugogodišnjom parlamentarnom praksom 

Ujedinjenog Kraljevstva. 

 

U programu koji je podrţala britanska Vlada, posredstvom ambasade Ujedinjenog Kraljevstva, u svojstvu partnera, 

uĉestvovali su parlamenti Velike Britanije, Śeverne Irske i Škotske, Fondacija Tomson Rojters, Drţavna revizorska 

institucija Velike Britanije, Organizacija NICO iz Śeverne Irske, kao i lokalni partneri: Institut za medije Crne Gore, 

NVO „Centar za demokratsku tranziciju“ (CDT) i profesori Univerziteta Crne Gore. 

 

Pored toga, zabiljeţeno je 11 seminara, studijskih pośeta i drugih edukativnih aktivnosti za poslanike Skupštine Crne 

Gore, na kojima je uĉestvovalo 66 poslanika. 

Biblioteka i istraživanje 

Od poĉetka 2013. godine, Odsjek za istraţivanje, analizu, biblioteku i dokumentaciju je primio tri zahtjeva za 

pripremu istraţivaĉkog rada i pripremio dva obuhvatna istraţivaĉka rada na teme: „Uloge i nadleţnosti 

parlamentarnih radnih tijela koja se bave rodnom ravnopravnošću“ i „Socijalnih davanja u zemljama ĉlanicama 

Evropske unije“, sadrţana na ukupno 100 strana. U toku je priprema dva istraţivaĉka rada, od kojih je jedan na 

inicijativu Odsjeka. 

 

Odsjek, takoĊe, redovno odgovara na sve zahtjeve koje dobija od drugih ĉlanica mreţe Evropskog centra za 

parlamentarna istraţivanja i dokumentaciju (ECPRD). Tako je, od poĉetka 2013. godine do kraja juna, pripremio i 

poslao odgovore, u formi kratkih informacija pripremljenih na engleskom jeziku, na 37 zahtjeva ECPRD-a.  

 

Odsjek je pripremio i poslao odgovore na preko 90% upitnika ECPRD-a upućenih Skupštini Crne Gore. PoreĊenja 

radi, prośek većine parlamenata ĉlanica ECPRD mreţe je 70–80% odgovora na dobijene zahtjeve. 
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Informaciona tehnologija 

Odsjek za informacionu tehnologiju Skupštine je u izvještajnom periodu uspostavio i pustio u funkciju Intranet 

portal Skupštine, koji se stalno unapreĊuje, kako u pogledu kvantiteta tako i u pogledu kvaliteta informacija i 

dokumenata koji se objavljuju.  

Portalu se moţe pristupiti iz raĉunarske mreţe Skupštine, a za pristup je potrebna registracija korisnika, kojih na 30. 

jun 2013. godine ima 109. 

Na portalu su dostupne informacije i dokumenta od znaĉaja za svakodnevni rad Sluţbe Skupštine, kao što su obrasci 

i tutorijali, kao i Novosti iz institucija Evropske unije Progress Editor, Eurovoc i sl. 

Preko Intranet portala je, takoĊe, moguće pristupiti bazama podataka tabela usklaĊenosti i dokumentima koji se 

odnose na skrining, koje se redovno aţuriraju. Na 30. jun 2013. godine u bazi podataka tabela usklaĊenosti postoje 

474 unosa, dok se u bazi podataka skrininga (screening liste, prezentacije, izvještaji i sl.) nalaze 1.332 fajla. 

Sluţba Skupštine je pripremila „Inicijalni projektni zadatak: Razvoj sistema podrške zakonodavnom procesu“, kao i 

„Projektni zadatak za projektovanje, razvoj i primjenu parlamentarnog informacionog i zakonodavnog sistema u 

Skupštini Crne Gore“. Na osnovu ovih dokumenata uraĊen je Projektni zadatak za ekspertsku podršku za razvoj i 

primjenu zakonodavnog informacionog sistema u sklopu Strateškog okvira Skupštine Crne Gore. U toku je proces 

odobravanja tendera za angaţovanje eksperta za izradu projektnog zadatka za e-parlament, iz sredstava IPA 2011.  

Oĉekuje se da će, nakon okonĉanja tenderske procedure u Delegaciji Evropske unije u Podgorici, ekspertska misija 

biti organizovana u septembru 2013. godine. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Polugodišnji izvještaj o radu Skupštine Crne Gore                                                       1. januar – 30. jun 2013. godine 

 

 

23 

 

VII PRILOZI 

PRILOG I: SPISAK DONIJETIH ZAKONA 

 

Śednica prvog vanrednog zasijedanja u 2013. godini 

 

1. Zakon o dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziĉkih lica; 

2. Zakon o dopunama Zakona o osiguranju;  

3. Zakon o izmjeni i dopuni  Zakona o hartijama od vrijednosti;  

4. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim komunikacijama;  

5. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o energetici; 

6. Zakon o dopunama Zakona o ljekovima;  

7. Zakon o izmjeni i dopuni  Zakona o elektronskim medijima; 

 

Prva śednica prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2013. godini 

8. Zakon o potvrĊivanju Sporazuma izmeĊu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o policijskoj 

saradnji; 

9. Zakon o potvrĊivanju Sporazuma izmeĊu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o readmisiji 

(vraćanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka; 

10. Zakon o potvrĊivanju Sporazuma izmeĊu Crne Gore i Ĉeške Republike o saradnji u oblasti borbe protiv 

kriminala;  

11. Zakon o potvrĊivanju Sporazuma izmeĊu Vlade Crne Gore i Vlade Slovaĉke Republike o saradnji i 

meĊusobnoj pomoći u sluĉaju prirodnih i drugih katastrofa;  

12. Zakon o potvrĊivanju Aneksa VI MARPOL 73/78 konvencije;  

13. Zakon o potvrĊivanju Sporazuma izmeĊu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o 

organizovanju graniĉnog ţeljezniĉkog saobraćaja;  

14. Zakon o potvrĊivanju Osnivaĉkog sporazuma MeĊunarodne akademije za borbu protiv korupcije – kao 

meĊunarodne organizacije;  

15. Zakon o potvrĊivanju Ugovora o izruĉenju izmeĊu Crne Gore i Bosne i Hercegovine;  

16. Zakon o potvrĊivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za ţivotnu sredinu za Centralnu i 

Istoĉnu Evropu;  

17. Zakon o potvrĊivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeĉavanju i suzbijanju nasilja nad ţenama i nasilja u 

porodici; 

18. Zakon o potvrĊivanju Konvencije o rješavanju investicionih sporova izmeĊu drţava i drţavljana drugih 

drţava;  

19. Zakon o potvrĊivanju MeĊunarodne konvencije o zaštiti novih biljnih sorti; 

20. Zakon o izmjeni Zakona o tajnosti podataka; 

 

Treća śednica prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2013. godini 

21. Zakon o ţeljeznici; 

22. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lukama; 

23. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja na ţivotnu sredinu; 

24. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica; 

25. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna; 

26. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore; 

27. Zakon o socijalnoj i djeĉjoj zaštiti; 

28. Zakon o dopuni Zakona o strancima; 

29. Zakon o izmjeni Zakona o isplati deviznih sredstava graĊana poloţenih kod Dafiment banke AD Beograd i 

Banke privatne privrede DD Podgorica poloţenih preko preduzeća Jugosandik DD Beograd; 

 

Osma śednica prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2013. godini 

30. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost i 

31. Zakon o sprjeĉavanju nelegalnog poslovanja. 
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PRILOG II: HRONOLOŠKI TABELARNI PREGLED PODATAKA O PODNOSIOCIMA ZAHTJEVA ZA 

SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, DATUMU PRIJEMA ZAHTJEVA I DAVANJA 

ODGOVORA, BROJU STAVKI, KAO I VRSTI ODGOVORA 

 

Rb Podnosilac zahtjeva Datum prijema Datum odgovora Broj stavki 

 

Odgovor 

 

1. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
11. januar 15. januar 1 dozvoljen 

2. Institut alternativa 16. januar 17. januar 3 dozvoljen 

3. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
22. januar 25. januar 3 odbijen

18
 

4. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
22. januar 25. januar 3 odbijen 

5. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
22. januar 25. januar 3 odbijen 

6. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
22. januar 25. januar 3 odbijen 

7. MANS 24. januar 31. januar 10 dozvoljen 

8. MANS 24. januar 31. januar 10 dozvoljen 

9. MANS 24. januar 31. januar 10 dozvoljen 

10. MANS 24. januar 31. januar 10 dozvoljen 

11. MANS 24. januar 31. januar 10 dozvoljen 

12. MANS 24. januar 31. januar 7 dozvoljen 

13. Institut alternativa 31. januar 1. februar 1 obavještenje 

14. Institut alternativa 1. februar 1. februar 1 obavještenje 

15. 
Centar za monitoring i 

istraţivanje 
4. mart 11. mart 1 odbijen 

16. 
Centar za monitoring i 

istraţivanje 
4. mart 11. mart 2 odbijen 

17. MANS 11. mart 11. mart 1 obavještenje 

18. MANS 11. mart 12. mart 1 dozvoljen 

19. MANS 21. mart 21. mart 1 odbijen 

20. MANS 28. mart 2. april 5 dozvoljen 

21. Institut alternativa 1. april 4. april 4 dozvoljen 

22. MANS 17. april 18. april 1 dozvoljen 

23. Srpski nacionalni savjet 19. april 18. april 4 dozvoljen 

24. MANS 26. april 18. april 4 dozvoljen 

25. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
7. maj 17. maj 6 dozvoljen 

26. ND „Vijesti“ 8. maj 17. maj 4 odbijen 

27. Institut alternativa 10. maj 13. maj 1 odbijen 

28. MANS 17. maj 17. maj 4 dozvoljen 

29. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
24. maj 28. maj 2 dozvoljen 

30. MANS 28. maj 28. maj 38 dozvoljen 

31. MANS 30. maj 31. maj 25 dozvoljen 

32. MANS 31. maj 31. maj 1 odbijen 

33. 
Centar za graĊansko 

obrazovanje 
19. jun - 4 

odgovor u 

pripremi 

34. MANS 20. jun 21. jun 1 obavještenje 

                                                           
18 Skupština Crne Gore odbila je 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama jer nije pośedovala tražene informacije. 
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PRILOG III: HRONOLOŠKI TABELARNI PREGLED SPROVEDENIH OBUKA I USAVRŠAVANJA SA 

PODACIMA O ORGANIZATORIMA, MJESTU ODRŢAVANJA I BROJU POLAZNIKA 

 
PLAN OBUKA ZA 2013. GODINU 

Rb Datum Naziv obuke Organizator 
Mjesto 

odrţavanja 

Broj 

polazni

ka 

1. 18. januar Plan integriteta 

Uprava za kadrove u 

saradnji sa 

Skupštinom Crne Gore 

Podgorica 15 

2. 
21–25. 

januar 
Tehnike efikasnog pregovaranja Britanski savjet (BC) Podgorica 23 

3. 8. februar 

Uloga Sluţbe u praćenju i 

ocjenjivanju usklaĊenosti zakona Crne 

Gore sa pravnom tekovinom EU 

Skupština Crne Gore Podgorica 40 

4. 
20–22. 

februar 

Intenzivna obuka na teme „Sastanci 

radnih grupa EU“ i „Tehnike 

efikasnog pregovaranja“ 

Britanski savjet (BC) Podgorica 10 

5. 5. jun Obuka za izradu priruĉnika 

Organizacija NICO 

(Northern Ireland Co–

overseas 

Organization) 

Podgorica 3 

 

OBUKE UPRAVE ZA KADROVE 

Rb Datum Naziv obuke 
Mjesto 

odrţavanja 

Broj 

polaznika 

1. 12. februar 
Postupak donošenja i usklaĊivanja propisa – 

zakljuĉivanje meĊunarodnih ugovora 
Podgorica 1 

2. 13. februar Vještine prezentacije Podgorica 3 

3. 15. februar Evropski sud za ljudska prava – praksa Podgorica 1 

4. 19. februar 
U susret novom Zakonu o drţavnim sluţbenicima 

i namještenicima 
Podgorica 3 

5. 
26. februar i 

1. mart 
Borba protiv korupcije Podgorica 1 

6. 4. mart Poslovna korespondencija Podgorica 12 

7. 4–8. mart 
Obuka za polaganje struĉnog ispita za rad u 

drţavnim organima 
Podgorica 1 

8. 14. mart Pravni sistemi i pravni akti EU Podgorica 10 

9. 15. mart Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori Podgorica 4 

10. 15. mart 
Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i 

osnovnih sloboda 
Podgorica 7 

11. 19. i 20. mart Opšti upravni postupak Podgorica 2 

12. 21. mart Pristup web bazama podataka EU Podgorica 15 

13. 22. mart Institucije i naĉin donošenja odluka u EU Podgorica 11 

14. 15. maj Izrada i donošenje zakona Podgorica 3 

15. 17. maj Sistem drţavne uprave Podgorica 1 

16. 23. maj Zakljuĉivanje meĊunarodnih ugovora Podgorica 2 

17. 24. maj Evropska unija Podgorica 1 

18. 27. maj Slobodan pristup informacijama Podgorica 1 

19. 24–28. jun Obuka za polaganje struĉnog ispita za rad u Podgorica 3 
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drţavnim organima 

20. 27. jun Javne nabavke Podgorica 1 

21. 28. jun Izrada i donošenje zakona Podgorica 6 
 

OSTALE OBUKE 

Rb Datum Naziv obuke Organizator 
Mjesto 

odrţavanja 

Broj 

polaznika 

1. 
19–21. 

februar 

Seminar  na temu „Odgovornost 

odbrane u okviru Zajedniĉke 

bezbjednosne i odbrambene 

politike“ 

Regionalni centar za 

bezbjednosnu 

saradnju (RACVIAC) 

Rakitje, 

Hrvatska 
1 

2. 21. februar 

Parlamentarni seminar na temu 

„Energetska politika Evropske unije 

i njen uticaj na zemlje u procesu 

pridruţivanja“ 

Evropski parlament 
Brisel, 

Belgija 
1 

3. 4–5. mart 

Seminar na temu „Borba protiv 

organizovanog kriminala, korupcije 

i pranja novca“ 

Evropski parlament 
Brisel, 

Belgija 
1 

4. 7. mart 

Iskustva Italije, Bugarske i Balkana 

u istraţivanju, konfiskaciji i 

administriranju imovine steĉene 

kriminalnim aktivnostima. Najbolje 

prakse  i uporeĊivanje pravnog 

okvira“ 

Italijanska provincija 

Kazerta u okviru 

projekta SAPUCCA 

Podgorica 7 

5. 7–8. mart 

Jaĉanjanje kapaciteta Skupštine 

Crne Gore u oblasti finansijskog 

nadzora 

Vestminster fondaciaj 

za demokratiju 

(WFD) 

Podgorica 6 

6. 18–19. mart 
Institucionalni PR i odnosi sa 

medijima za Skupštinu Crne Gore 
Britanski savjet (BC) Podgorica 16 

7. 

23–24. mart; 

30–31. mart;   

8. april; 

13–14. april;  

22. april; 

7. maj; 

1. jun 

Škola javnih politika 

Institut alternativa u 

saradnji sa Centrom 

za monitoring i 

istraţivanje uz 

podršku Komisije za 

raspodjelu dijela 

prihoda od igara na 

sreću 

Podgorica 1 

8. 22–24. mart 

Regionalna konferencija „Zapadni 

Balkan 2013–2020: politiĉki, 

ekonomski i bezbjednosni izazovi“ 

Inicijativna grupa 

Alpbah Podgorica 

(IGAP) 

Tivat 1 

9. 25–28. mart 

Studijska pośeta Republici 

Slovaĉkoj (Jaĉanje administrativnih 

kapaciteta za uskaĊivanje 

crnogorskog zakonodavstva sa 

Acquis–om sa akcentom na 

slovaĉkom iskustvu prije i nakon 

pristupanja EU) 

SlovakAid 
Bratislava, 

Slovaĉka 
1 

10. 28. mart 

Radionica na temu „Novi Zakon o 

javnim nabavkama: izvuĉene pouke 

iz prve godine implementacije“ 

Program SIGMA u 

saradnji sa Upravom 

za kadrove 

Budva 1 

11. 4. april 

Studijska pośeta Odbora za 

ekonomiju, finansije i budţet 

Sekretarijatu energetske zajednice 

Sekretarijat 

energetske zajednice 

Bratislava, 

Slovaĉka 
1 
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12. 4–5. april 

ECPRD Seminar „Parlamentarna 

istraţivanja i raznovrsnost izvora 

informacija dostupnih poslanicima“ 

Predstavniĉki dom 

Parlamenta Ĉeške 
Prag, Ĉeška 2 

13. 17–20. april 

Dimenzija ţivotne sredine u 

kreiranju politika: Odrţivi razvoj u 

zemljama dunavske strategije 

Institut Robert Šuman 

u saradnji sa 

Fondacijom Konrad 

Adenauer 

Budimpešta, 

MaĊarska 
1 

14. 23. april 

Izgradnja kapaciteta u Crnoj Gori 

za usklaĊivanje zakona i drugih 

propisa sa pravom EU 

SlovakAid Danilovgrad 3 

15. 24–26. april 

Regionalna radionica 

„Prevazilaţenje izazova u 

sprovoĊenju kontrolne funkcije 

parlamentarnih odbora“ 

Nacionalni 

demokratski institut 

(NDI) 

Beĉići 1 

16. 26–27. april 
Jaĉanje parlamentarne kontrole 

sistema javnih nabavki 
Institut alternativa 

Miloĉer, 

Budva 
16 

17. 13. maj 

Konferencija „Zapadni Balkan na 

raskrsnici: Izazov evropskih 

integracija u doba krize“ 

Austrijsko-francuski 

centar za 

pribliţavanje Evropi 

(AFC), ambasada 

Austrije u Crnoj Gori, 

Ministarstvo spoljnih 

poslova Francuske, 

Ministarstvo vanjskih 

poslova i evropskih 

integracija Crne Gore 

i Centar za graĊansko 

obrazovanje 

Podgorica 2 

18. 4–5. jun 
Pristup pregovorima o Javnim 

vladinim nabavkama 

Uprava za javne 

nabavke u saradnji sa 

Evropskom bankom 

za obnovu i razvoj i 

Svjetskom 

trgovinskom 

organizacijom (WTO) 

Podgorica 2 

19. 6–7. jun 
Smjernice za impelementaciju 

planova integriteta 

Uprava za 

antikorupcijsku 

inicijativu 

Podgorica 1 

20. 12–14. jun Regulatorne tehnike i procesi 

Regionalna škola za 

drţavnu upravu 

(ReSPA) 

Danilovgrad 1 

21. 12–15. jun 

Suoĉavanje sa socijalnim i 

ekonomskim izazovima u 

Dunavskoj regiji: Odrţivi razvoj u 

zemljama Dunavske strategije 

Institut Robert Šuman 

u saradnji sa  

Fondacijom Konrad 

Adenauer 

Budimpešta, 

MaĊarska 
1 
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PRILOG IV: TABELARNI PREGLED UTROŠENIH  SREDSTVA  

 

  

Zakon o  

budţetu za  

2013. godinu 

Potrošeno u 

periodu od 1. 

januara do 30. 

juna 2013. 

godine 

% potrošnje 

u odnosu na 

Zakon o 

budţetu za 

2013. godinu 

20101 Skupština Crne Gore 6.569.825,88 € 3.097.739,45 € 47,15% 

2941 Program: UnapreĊenje zakonodavne infrastrukture 3.882.200,00 € 1.803.651,25 € 46,46% 

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2.575.700,00 € 1.236.625,01 € 48,01% 

4111 Neto zarade 1.578.456,80 € 709.151,34 € 44,93% 

4112 Porez na zarade 202.369,97 € 131.605,08 € 65,03% 

4113 Doprinosi na teret zaposlenog 539.653,28 € 265.502,16 € 49,20% 

4114 Doprinosi na teret poslodavca 224.858,51 € 110.625,58 € 49,20% 

4115 Opštinski prirez 30.361,44 € 19.740,85 € 65,02% 

412 Ostala liĉna primanja 397.000,00 € 163.339,70 € 41,14% 

4122 Naknada za stanovanje 10.000,00 € 1.777,60 € 17,78% 

4125 Otpremnina 2.000,00 € 0,00 € 0,00% 

4126 Naknada skupštinskim poslanicima 360.000,00 € 157.062,10 € 43,63% 

4127 Ostale naknade 25.000,00 € 4.500,00 € 18,00% 

413 Rashodi za materijal 30.000,00 € 13.839,79 € 46,13% 

4135 Rashodi za gorivo 30.000,00 € 13.839,79 € 46,13% 

414 Rashodi za usluge 774.500,00 € 389.846,75 € 50,34% 

4141 Sluţbena putovanja 570.000,00 € 326.997,53 € 57,37% 

4142 Reprezentacija 41.500,00 € 19.011,21 € 45,81% 

4143 Komunikacione usluge 70.000,00 € 31.768,94 € 45,38% 

4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 1.000,00 € 319,15 € 31,92% 

4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 20.000,00 € 0,00 € 0,00% 

4148 Usluge struĉnog usavršavanja 2.000,00 € 0,00 € 0,00% 

4149 Ostale usluge 70.000,00 € 11.749,92 € 16,79% 

419 Ostali izdaci 25.000,00 € 0,00 € 0,00% 

4195 Kontribucije za ĉlanstvo u dom. i meĊ. organiz. 25.000,00 € 0,00 € 0,00% 

441 Kapitalni izdaci 80.000,00 € 0,00 € 0,00% 

4415 Izdaci za opremu 80.000,00 € 0,00 € 0,00% 

2951 Program: Administracija 2.637.625,88 € 1.285.238,69 € 48,73% 

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1.510.324,88 € 874.714,62 € 57,92% 

4111 Neto zarade 960.631,88 € 516.923,17 € 53,81% 

4112 Porez na zarade 111.560,00 € 79.215,32 € 71,01% 

4113 Doprinosi na teret zaposlenog 297.490,00 € 188.254,61 € 63,28% 

4114 Doprinosi na teret poslodavca 123.950,00 € 78.438,73 € 63,28% 
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4115 Opštinski prirez 16.693,00 € 11.882,79 € 71,18% 

412 Ostala liĉna primanja 31.000,00 € 19.644,53 € 63,37% 

4125 Otpremnina 1.000,00 € 0,00 € 0,00% 

4127 Ostale naknade 30.000,00 € 19.644,53 € 65,48% 

413 Rashodi za materijal 180.000,00 € 43.699,16 € 24,28% 

4131 Administrativni materijal 110.000,00 € 23.667,98 € 21,52% 

4133 Materijal za posebne namjene 50.000,00 € 10.043,49 € 20,09% 

4135 Rashodi za gorivo 20.000,00 € 9.987,69 € 49,94% 

414 Rashodi za usluge 673.300,00 € 262.847,67 € 39,04% 

4141 Sluţbena putovanja 30.000,00 € 14.849,51 € 49,50% 

4142 Reprezentacija 14.300,00 € 5.291,09 € 37,00% 

4143 Komunikacione usluge 90.000,00 € 44.474,89 € 49,42% 

4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 1.000,00 € 137,39 € 13,74% 

4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 440.000,00 € 182.419,19 € 41,46% 

4148 Usluge struĉnog usavršavanja 18.000,00 € 1.525,00 € 8,47% 

4149 Ostale usluge 80.000,00 € 14.150,60 € 17,69% 

415 Rashodi za tekuće odrţavanje 45.000,00 € 12.255,75 € 27,24% 

4152 Tekuće odrţavanje graĊevinskih objekata 5.000,00 € 1.909,07 € 38,18% 

4153 Tekuće odrţavanje opreme 40.000,00 € 10.346,68 € 25,87% 

417 Renta 35.000,00 € 20.635,50 € 58,96% 

4171 Zakup objekta 30.000,00 € 19.401,00 € 64,67% 

4172 Zakup opreme 5.000,00 € 1.234,50 € 24,69% 

419 Ostali izdaci 110.000,00 € 46.047,12 € 41,86% 

4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 60.000,00 € 32.539,03 € 54,23% 

4193 Izrada i odrţavanje softvera 30.000,00 € 7.054,48 € 23,51% 

4194 Osiguranje 20.000,00 € 6.453,61 € 32,27% 

441 Kapitalni izdaci 53.000,00 € 5.394,34 € 10,18% 

4415 Izdaci za opremu 50.000,00 € 2.487,15 € 4,97% 

4416 Izdaci za investiciono odrţavanje 3.000,00 € 2.907,19 € 96,91% 

463 Otplata obaveza iz pretodnih godina 1,00 € 0,00 € 0,00% 

4630 Otplata obaveza iz pretodnih godina 1,00 € 0,00 € 0,00% 

3871 Program: Demokratske radionice 50.000,00 € 8.849,51 € 17,70% 

431 Transferi institucijama, pojed. nevlad. i javnom sek. 50.000,00 € 8.849,51 € 17,70% 

4319 Ostali transferi institucijama 50.000,00 € 8.849,51 € 17,70% 

 


