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Uvod 

 

 

Plan zakonodavnog rada sadrži pregled predloga zakona koji su planirani za 2013. godinu, po kvartalima, a pripremljen je na osnovu 

Programa rada Vlade za 2013. godinu, kao i Plana aktivnosti na ispunjavanju preporuka iz Izvještaja Evropske komisije o napretku 

Crne Gore za 2012. godinu. Ovaj plan istovremeno predstavlja plan usklađivanja zakonodavstva sa pravom EU, kao i plan razmatranja 

izvještaja koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skupštini. 

 

Planom zakonodavnog rada, kao i Akcionim planom za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 

predviđeno je da se u septembru pripremi i Kolegijumu predsjednika Skupštine dostavi na razmatranje informacija o ispunjavanju 

Plana zakonodavnog rada Skupštine nakon završetka proljećnjeg zasijedanja, sa revidiranim planom za jesenje zasijedanje.  

 

Ovaj, Revidirani plan zakonodavnog rada Skupštine Crne Gore za drugo redovno (jesenje) zasijedanje u 2013. godini, pripremljen je 

na osnovu informacija o sprovođenju prvobitnog Plana zakonodavnog rada, i to u periodu od januara do kraja septembra, što uključuje 

ne samo proljećnje zasijedanje, već i sjednice vanrednog zasijedanja koje su održane tokom januara i februara, odnosno avgusta i 

septembra 2013. godine. 

 

Revidiranim planom zakonodavnog rada obuhvaćeni su predlozi zakona čije je utvrđivanje od strane Vlade bilo predviđeno u I, II i III 

kvartalu ove godine, a koji još nijesu dostavljeni Skupštini, kao i predlozi zakona čije je utvrđivanje po Programu rada Vlade za 

tekuću godinu, predviđeno za IV kvartal. U plan su uvršteni i predlozi zakona predviđeni Planom aktivnosti na ispunjavanju preporuka 

iz Izvještaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu, a koji se ne nalaze u Programu rada Vlade za 2013. godinu. 

 

Prilikom izrade Revidiranog plana uzeti su u obzir i zaključci Vlade o izmjenama Programa rada Vlade za 2013. godinu, kojim se 

određeni predlozi zakona brišu iz ovog Programa
1
, ili se rok za njihovo utvrđivanje odgađa

2
. 

                                                           
1 Zaključcima Vlade donijetim na sjednicama održanim 28. marta, 24. maja i 26. septembra 2013. godine iz Programa rada Vlade za 2013. godinu brišu se Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija (predviđen za prvi kvartal), Predlog zakona o socijalnom 

preduzetništvu (predviđen za drugi kvartal), Predlog zakona o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i nevojnim ubojnim sredstvima i Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (predviđeni za treći kvartal 2013. godine).  
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Revidirani plan zakonodavnog rada Skupštine za jesenje zasijedanje sadrži i pregled predloga zakona koje je Vlada dostavila do 30. 

septembra bez obzira na to da li su predviđeni Planom zakonodavnog rada. Za sve predloge zakona dati su podaci o statusu, 

uključujući predviđeni rok i datum utvrđivanja predloga zakona od strane Vlade, kao i datum dostavljanja Skupštini Crne Gore. 

 

Ukupno, Revidiranim zakonodavnim planom predviđeno je razmatranje 100 predloga zakona čiji je predlagač Vlada, među kojima je 

donošenje 38 predloga zakona planirano radi usklađivanja sa pravom EU i oni su označeni posebnom bojom. Od ukupnog broja 

planiranih zakona čiji je predlagač Vlada, na dan 30. septembar u skupštinskoj proceduri je 20 predloga zakona. 

  

Pored predloga zakona, Revidirani plan zakonodavnog rada Skupštine za jesenje zasijedanje obuhvata i razmatranje izvještaja koje 

pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skupštini. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                   
2 Zaključcima Vlade donijetim na sjednicama održanim 28. marta, 13. i 27. juna rok za utvrđivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj efikasnosti odgođen je za treći kvartal, dok je rok za utvrđivanje Predloga zakona o bezbjednosti hrane odgođen za 

četvrti kvartal 2013. godine. 
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Broj Naziv akta 

Rok za utvrđivanje predloga 

zakona od strane Vlade/ 

Rok za dostavljanje izvještaja  

Datum utvrđivanja 

predloga zakona od 

strane Vlade 

Datum dostavljanja 

akta Skupštini 

1.  Predlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju crnogorskog primorja - 29. septembra 2011. 18. oktobra 2011. 

2.  Predlog zakona o komunalnim djelatnostima - 6. oktobra 2011. 26. oktobra 2011. 

3.  Predlog zakona o zaštiti lica i imovine - 21. juna 2012. 18. jula 2012. 

4.  Predlog zakona o međunarodnom privatnom pravu* - 21. juna 2012. 17. jula 2012. 

5.  Predlog zakona o organskoj proizvodnji - 21. juna 2012.
3
 31. jula 2012. 

6.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti prirode* - 28. juna 2012. 17. jula 2012. 

7.  Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata - 19. jula 2012. 6. septembra 2012. 

8.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore I kvartal 20. juna 2013. 12. jula 2013. 

9.  Predlog zakona o komunalnoj policiji I kvartal 9. maja 2013. 24. juna 2013. 

10.  Predlog zakona o štrajku I kvartal 4. aprila 2013. 27. maja 2013. 

11.  Predlog zakona o zaštiti potrošača II kvartal 6. juna 2013. 17. jula 2013. 

12.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stranim investicijama II kvartal 27. juna 2013. 22. jula 2013. 

13.  Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe II kvartal 27. juna 2013. 29. jula 2013. 

14.  Predlog zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti željeznice II kvartal 27. juna 2013. 21. avgusta 2013. 

15.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj trgovini II kvartal 27. juna 2013. 29. jula 2013. 

16.  Predlog zakona o obezbjeđivanju krvi II kvartal 27. juna 2013. 22. jula 2013. 

17.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona II kvartal 1. avgusta 2013. 4. septembra 2013. 

18.  Predlog zakona o zaštiti prirodnog i kulturno-istorijskog područja Kotora II kvartal 13. juna 2013. 9. jula 2013. 

19.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije II kvartal 11. jula 2013. 19. septembra 2013. 

20.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i održavanju 

stambenih zgrada 

II kvartal 

 
4. jula 2013. 26. jula 2013. 

21.  Izvještaj o radu Zaštitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore 31. mart - 1. aprila 2013. 

22.  
Godišnji izvještaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti i stanju na tržištu 

hartija od vrijednosti  

30. jun 

- 23. maja 2013. 

23.  Godišnji izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore  - 28. juna 2013. 

24.  Godišnji izvještaj Državne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki  - 28. juna 2013. 

25.  Izvještaj o dodijeljenoj državnoj pomoći u Crnoj Gori - 2. jula 2013. 

26.  
Izvještaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu i rezultatima parlamentarnog 

nadzora u 2012. godini 
Najmanje jednom godišnje - 23. jula 2013. 

27.  
Izvještaj o razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih 

nacionalnih zajednica u 2012. godini 
Najmanje jednom godišnje - 5. jula 2013. 

28.  
Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade 

Republike Makedonije o saradnji i uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima 
- 16. maja 2013. 12. juna 2013. 

                                                           
* Predlozi zakona koji su predviđeni Planom aktivnosti na ispunjavanju preporuka iz Izvještaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu, a ne nalaze se u 

Programu rada Vlade označeni su zvjezdicom. 
3Programom rada Vlade za 2013. godinu utvrđivanje ovog predloga zakona predviđeno je za prvi kvartal 2013. godine 
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29.  
Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o Međunarodnoj hidrografskoj 

organizaciji 
- 26. aprila 2013. 13. juna 2013. 

30.  
Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o smanjenju broja lica bez 

državljanstva 
- 6. juna 2013. 11. jula 2013. 

31.  

Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade 

Republike Turske o readmisiji (vraćanje i prihvatanje) lica čiji je ulazak ili 

boravak nezakonit 

- 6. juna 2013. 11. jula 2013. 

32.  

Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade 

Republike Srbije o readmisiji (vraćanje i prihvatanje) lica čiji je ulazak ili 

boravak nezakonit sa Protokolom o sprovođenju Sporazuma 

- 6. juna 2013. 11. jula 2013. 

33.  
Predlog zakona o potvrđivanju završnih akata Svjetske konferencije o radio-

komunikacijama (WRC-07) 
- 6. juna 2013. 17. jula 2013. 

34.  

Predlog zakona o potrvđivanju Ugovora između Crne Gore i Vlade Republike 

Azerbejdžan o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju 

izbjegavanja plaćanja poreza na dohodak 

- 13. juna 2013. 22. jula 2013. 

35.  
Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o saradnji u oblasti vazdušnog 

saobraćaja između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije 
- 5. septembra 2013. 5. septembra 2013. 

36.  Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini - 25. jula 2013. 11. septembra 2013. 

37.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima I kvartal   

38.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih 

partija 
I kvartal   

39.  Predlog zakona o poljoprivrednim zadrugama I kvartal   

40.  Predlog zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama* I kvartal   

41.  Predlog zakona o prevozu opasnih materija I kvartal   

42.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o sredstvima za zaštitu bilja II kvartal 11. jula 2013.  

43.  Predlog zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih djela II kvartal   

44.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju II kvartal   

45.  Predlog zakona o računovodstvu i reviziji* II kvartal   

46.  Predlog zakona o zdravstvenoj zaštiti II kvartal   

47.  Predlog zakona o maslinarstvu II kvartal   

48.  Predlog zakona o posebnom porezu za upstream industriju II kvartal   

49.  Predlog zakona o izvršenju kazne lišenja slobode* II kvartal   

50.  Predlog zakona o izvršenju alternativnih sankcija* II kvartal   

51.  Predlog zakona o zaštiti i zdravlju na radu II kvartal   

52.  Predlog zakona o elektronskoj upravi II kvartal   

53.  Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2012. godinu 

II kvartal 

Vlada predlog zakona dostavlja 

Skupštini do kraja septembra 

  



6 
 

54.  Godišnji izvještaj Državne revizorske institucije  

Uz završni račun budžeta države 

dostavlja se izvještaj Državne 

revizorske institucije o završnom 

računu 

-  

55.  Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Regulatorne agencije za energetiku 
 

Praksa je da se finansijski 

izvještaji sa izvještajima 

o radu nezavisnih regulatornih 

tijela razmatraju uz predlog 

zakona o završnom računu 

budžeta 

-  

56.  
Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Agencije za elektronske 

komunikacije i poštansku djelatnost 
-  

57.  
Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Agencije za lijekove i medicinska 

sredstva 
-  

58.  Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Agencije za elektronske medije - 29. aprila 2013. 

59.  Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Agencije za nadzor osiguranja - 30. aprila 2013. 

60.  Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Komisije za hartije od vrijednosti -  

61.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi III kvartal   

62.  Predlog zakona o efikasnom korišćenju energije III kvartal   

63.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom 

razvoju 
III kvartal   

64.  
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih 

prava i sloboda 
III kvartal   

65.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju i likvidaciji 

društava za osiguranje 
III kvartal   

66.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o žigu III kvartal 26. septembra 2013.  

67.  Predlog zakona o intermodalnom saobraćaju III kvartal   

68.  Predlog zakona o građevinskim proizvodima
 

III kvartal   

69.  Predlog zakona o inspekciji rada III kvartal   

70.  Predlog zakona o morskom dobru III kvartal   

71.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama 
III kvartal 

 
  

72.  Predlog zakona o Kraljevskom pozorištu „Zetski dom“ III kvartal   

73.  Predlog zakona o kinematografiji (filmu, audiovizuelnim djelatnostima) III kvartal   

74.  Predlog zakona o pravnom položaju vjerskih zajednica u Crnoj Gori III kvartal   

75.  Predloga zakona o izboru i upotrebi nacionalnih simbola III kvartal   

76.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o skijalištima III kvartal   

77.  Predlog zakona o kombinovanom prevozu tereta III kvartal 26. septembra 2013.  

78.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu i 

marikulturi* 
III kvartal   

79.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj revizorskoj 

instituciji* 
III kvartal   

80.  Godišnji izvještaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010- 2014  31. jul - 1. avgusta 2013. 

81.  Predlog zakona o bezbjednosti hrane  IV kvartal   

82.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku IV kvartal   
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83.  Predlog zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti IV kvartal 18. jula 2013. 31. jula 2013. 

84.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti svjedoka IV kvartal   

85.  Predlog zakona o izmjenama Zakona o sudskim vještacima IV kvartal   

86.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o pravosudnom ispitu IV kvartal   

87.  Predlog zakona o opštem upravnom postupku IV kvartal   

88.  Predlog zakona o oružju IV kvartal   

89.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta i 

boravišta 

IV kvartal 

 
  

90.  Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2014. godinu IV kvartal   

91.  Finansijski plan sa planom rada Regulatorne agencije za energetiku 
Praksa je da se finansijski 

planovi sa planovima 

rada nezavisnih regulatornih 

tijela razmatraju uz predlog 

zakona o budžetu za narednu 

godinu 

  

92.  
Finansijski plan sa planom rada Agencije za elektronske komunikacije i 

poštansku djelatnost 
- 27. septembra 2013. 

93.  Finansijski plan sa planom rada Agencije za lijekove i medicinska sredstva   

94.  Finansijski plan sa planom rada Agencije za elektronske medije   

95.  Finansijski plan sa planom rada Agencije za nadzor osiguranja - 30. septembra 2013. 

96.  Finansijski plan sa planom rada Komisije za hartije od vrijednosti   

97.  Predlog zakona o platnom prometu IV kvartal 11. jula 2013. 27. avgusta 2013. 

98.  Predlog zakona o tržištu kapitala IV kvartal   

99.  Predlog zakona o koncesijama* IV kvartal   

100.  Predlog zakona o nadzoru nad tržištem IV kvartal   

101.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim parkovima IV kvartal   

102.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o slobodnim zonama IV kvartal   

103.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama IV kvartal   

104.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu 

vrijednost 
IV kvartal   

105.  Predlog zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma IV kvartal   

106.  Predlog zakona o patentima IV kvartal   

107.  Predlog zakona o opštoj bezbjednosti proizvoda IV kvartal   

108.  
Predlog zakona o zabrani obmanjujućeg oglašavanja kod pružanja usluga i 

prodaje proizvoda 
IV kvartal   

109.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spoljnoj trgovini IV kvartal   

110.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti mora od zagađivanja 

sa plovnih objekata 
IV kvartal   

111.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom 

saobraćaju 
IV kvartal   

112.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu IV kvartal   

113.  Predlog zakona o odgovornosti za štetu u životnoj sredini IV kvartal   

114.  Predlog zakona o vodama IV kvartal   
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115.  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o identifikaciji i registraciji 

životinja 
IV kvartal   

116.  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti bilja IV kvartal   

117.  Predlog zakona o mladima IV kvartal   

118.  Predlog zakona o uzimanju i presađivanju organa u svrhu liječenja IV kvartal   

119.  Predlog zakona o uzimanju i presađivanju ćelija i tkiva u svrhu liječenja IV kvartal   

120.  Predlog zakona o investicionim fondovima* IV kvartal   

121.  Predlog zakona o preuzimanju akcionarskih društava* IV kvartal   

122.  
Izvještaj o radu i načinu raspodjele sredstava Fonda za zaštitu i ostvarivanje 

manjinskih prava 
Jednom godišnje   

123.  
Godišnji izvještaj o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama 
Jednom godišnje   

124.  Izvještaj o stanju na tržištu osiguranja u Crnoj Gori 

Agencija za nadzor osiguranja, 

nakon utvrđivanja, dostavlja 

Skupštini radi usvajanja 

- 1. jula 2013. 

 


