PARLAMENTARNI ODBOR EVROPSKE UNIJE | CRNE GORE ‘
ZA STABILIZACIJU I PRIDRUZIVANJE (POSP) ’

12. sastanak
19-20. maj 2016. godine
Podgorica

DEKLARACIJA | PREPORUKE

Parlamentarni odbor Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP)
odrzao je 12. sastanak 19. i 20. maja 2016. godine u Podgorici, pod zajedni¢kim
predsjedavanjem g. Ranka Krivokapi¢a, predsjedavajuceg delegaciji Skupstine Crne Gore i
gde Anelize DODS, predsjedavajuce delegaciji Evropskog parlamenta.

Na sastanku su razmijenjena misljenja:

e G. Duska MARKOVICA, potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem, unutra$nju i
vanjsku politiku, u ime Vlade Crne Gore

¢ Nj.E. Hendrika VAN DEN DOLA, ambasadora Kraljevine Holandije u Crnoj Gori, u
ime predsjedavanja Savjetu Evropske unije

e Nj.E. Mitje DROBNICA, sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, u ime
Evropske komisije

Odbor se bavio sljede¢im temama:

Trenutno stanje pristupnih pregovora i odnosa izmedu Evropske unije i Crne Gore,
e Pracenje preporuka usvojenih na 11. sastanku POSP-a odrzanom u Strazburu

e Vladavina prava, ukljucujuéi sprovodenje izbornog zakonodavstva

e Temeljna prava, sa fokusom na rodnu ravnopravnost i prava djeteta

e Politike zastite Zivotne sredine 1 energetike

e Borba protiv korupcije u vezi sa ekonomskim razvojem

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, u skladu sa pravilom 3 Poslovnika i
¢lanom 125 Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju EU i1 Crne Gore, uputio je se sljedecu
deklaraciju i preporuke Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje i institucijama Crne Gore i
Evropske unije:



1. Pozdravlja kontinuirani napredak u pregovorima o pristupanju i naglasava da on mora biti
pracen strogim sprovodenjem relevantnih akcionih planova i strategija; ponovo istice da
sveukupni napredak u pregovorima zavisi od napretka u sprovodenju vladavine prava i
vidljivim rezultatima po tom pitanju;

2. Uzima u obzir nedavne promjene u sastavu Vlade, kao dio pripreme za parlamentarne
izbore koji ¢e se odrzati u oktobru; nada se da ovakav dogadaj, kakav se nikada ranije nije
desio, predstavlja pocetak unaprjedenja politi¢ke kulture i vodi ka daljem konsolidovanju
parlamentarne demokratije, u kojoj i vladajuce partije i opozicione partije mogu da u
potpunosti i slobodno doprinesu zivoj politickoj debati;

3. Pozdravlja pozitivan napredak u jac¢anju zakonodavnog okvira kako bi se unaprijedila
nezavisnost, odgovornost i profesionalizam pravosuda i ocekuje punu primjenu relevantnih
reformi u praksi; to obuhvata i izbor sudija i tuzilaca; naglasava potrebu jacanja kapaciteta
Sudskog i Tuzilackog savjeta, i daljeg unaprjedenja sudske statistike; podrzava dalju
depolitizaciju drzavne administracije;

4. Konstatuje da, uprkos pozitivnim zakonodavnim promjenama, korupcija ostaje razlog za
ozbiljnu zabrinutost, pozdravlja uspostavljanje Agencije za sprjeCavanje korupcije i
Specijalnog tuZzilaStva za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, 1 poziva na
obezbjedivanje njihove nezavisnosti i kapaciteta kako bi ispunili svoj mandat; poziva
institucije da olaksaju i proSire meduinstitucionalnu razmjenu informacija o dokazima koji
se ticu organizovanog kriminala i korupcije, a naroCito krivicnih djela koja se odnose na
finansije; poziva na bolju zastitu zvizdaca; pozdravlja podnosenje krivi¢nih prijava od
strane drzavnog tuzilastva protiv nekoliko zvani¢nika u vezi sa korupcijom na visokom
nivou i ohrabruje da se nastavi sa ovom praksom; ponavlja potrebu da se dalje poboljSaju
rezultati istraga, krivicnih gonjenja i donoSenja konacnih presuda, obuhvataju¢i i slucajeve
korupcije na visokom nivou, koji ¢ine centralni dio kredibilne borbe protiv korupcije, te su
stoga od suStinskog znacaja za uspostavljanje dugorocnog povjerenja u politicke i
demokratske institucije; poziva da se nezakonito bogaéenje tretira kao krivi¢no djelo;
pozdravlja postavljanje rukovodioca Policijskog odeljenja uz poStovanje specijalnog
tuzioca u tom procesu u skladu sa zakonom;

5. Izrazava zabrinutost da je prijavljeni broj kona¢nih presuda za slucajeve organizovanog
kriminala kao i1 broj zaplijena i oduzimanja imovine stecene kriminalnom djelatnos¢u ostao
veoma nizak; pozdravlja Sporazum o saradnji izmedu Evropske jedinice za pravosudnu
saradnju - EUROJUST i Crne Gore; pozdravlja primjenu Instituta sporazumnog priznanja
krivice uz poziv nadleznim institucijama da u ovim slucajevima kazna bude srazmjerna
pri¢injenoj Steti, te da se kvalitetnom finansijskom istragom utvrdi visina protiv pravno
oduzete imovinske koristi koju je neophodno u cjelosti vratiti u budzet Crne Gore; poziva
na postizanje boljih rezultata kada su u pitanju istrazivanje i izvodenje pred pravdu
slucajeva pranja novca i trgovine ljudima;

6. Poziva na bolju koordinaciju, puno sprovodenje i nadzor nad politikama i zakonima koji se
odnose na djecu; naglaSava potrebu da se obezbijede odgovarajuéi resursi za sluzbe i
politike koje se odnose na djecu; prepoznaje posvecenost vlasti i rezultate postignute u
reformama sistema socijalne i djecje zaStite i naglasava potrebu da se ove reforme
sprovode efikasno; pozdravlja predloZzene izmjene Porodi¢nog zakona kako bi se zabranilo
fizitko kaZnjavanje u porodi¢nom okruzenju i uskladile definicije ,djeteta“ sa
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medunarodnim dokumentima; poziva na dodatne napore kako bi se uklju¢io princip
najboljeg interesa djeteta u sve gradanske i upravne procese dok se istovremeno promovise
Siri pristup pravdi;

7. Pozdravlja Cinjenicu da je SkupsStina dostupna korisnicima invalidskih kolica; izrazava
zabrinutost, medutim, da vecina javnih zgrada i dalje nijesu dostupne osobama sa
invaliditetom, ukljucujuéi zdravstvene ustanove i fakultete; poziva na puno koriséenje
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao i da se
sredstva troSe u skladu sa njthovom namjenom; poziva drzavne organe da postuju Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju lica sa invaliditetom na nacin §to ¢e prihvatiti
obavezu zaposljavanja osoba sa invaliditetom po kvotnom sistemu;

8. Ostaje zabrinut zbog nasilja u porodici i seksualnog nasilja nad Zenama i djecom |
ucestalosti ubistava zena, nedovoljnog prijavljivanja istog i slabog prikupljanja statistickih
podataka, nesposobnosti sudstva da zrtvama omoguci pristup pravdi, nedostatka krivi¢nog
gonjenja i1 neefikasne podrske i zastite Zrtava kao 1 blagih kazni izrecenih pociniocima ili
njihovog potpunog nekaznjavanja; poziva nadlezne organe da se ozbiljno pozabave
pitanjem nasilja u porodici i da zaposlene u drzavnim institucijama (socijalne radnike,
policijske sluzbenike itd.) obuci kako da postupaju sa Zrtvama,; poziva nadlezne organe da
uspostave punu primjenu drustveno korisnog rada roditeljima koji izbjegavaju placanje
alimentacije;

9. Naglasava znacaj vece zastupljenosti Zena u politici tokom sljedecih izbora, kao i boljeg
pristupa Zena trziStu rada; podsti¢e nadlezne organe i politicke partije da na odgovornim
mjestima biraju viSe Zena, u odnosu na ucestalu praksu do sada;

10. Pozdravlja popunu novih radnih mjesta u kancelariji Zastitnika ljudskih prava i sloboda;
izrazava zabrinutost u vezi sa kapacitetima kancelarije Zastitnika da se efikasno bavi
prituzbama; poziva vlasti da obezbijede odgovarajuce resurse onim institucijama koje su
nadleZne za ostvarivanje ljudskih prava;

11. Pozdravlja napore da se unaprijede mehanizmi konsultacija sa organizacijama civilnog
drustva (OCD); medutim, naglaSava potrebu za daljim unapredenjem u tom pogledu 1 za
pruzanjem viSe mogucnosti za konstruktivnim konsultacijama i1 materijalnih sredstava za
razvoj OCD sektora; poziva nadlezne organe da podstaknu OCD da uzmu aktivno ucesée u
nadgledanju sveukupnog izbornog procesa, tako $to ¢e svoje posmatrace imati u svim
organima koji vrSe posmatranje izbora; cijeni motivaciju i napore OCD sektora, koji se
dokazao kao glasan i ucinkovit na mnogim poljima, posebno u zastiti ljudskih prava;
pozdravlja uspostavljanje nove koalicije civilnog drustva u vezi sa Poglavljem 27;

12. Ostaje zabrinut u vezi sa slobodom medija u Crnoj Gori; poziva nadlezne organe da
rijeSe nerijeSene slucajeve nasilja 1 prijetnji novinarima i da identifikuju ne samo fizicke
pocinioce veé i one koji stoje iza napada; kampanje kaljanja ugleda, koje se vode, a koje
su, na linoj osnovi, usmjerene na aktiviste civilnog drustva i neke politi¢are, pokazuju da
vlasti ne sprovode na adekvatan nacin Zakon o medijima, kao i da samoregulacija ne
funkcionise; poziva novinare na poStovanje kodeksa jer mediji moraju biti u sluzbi javnog
interesa; potrebno je dati prioritet uredivackoj nezavisnosti RTCG, imajué¢i u vidu da
funkcionalan i istinski nezavisan javni servis predstavlja klju¢ni aspekt medijskog
pluralizma;



13. Primjecuje poboljSanje uces¢a romskih ucenika u obrazovanju na svim nivoima, ali jos$
jednom poziva na dodatne mjere kako bi se pripadnicima romskih, egipéanskih i
aSkalijskih manjina olaksao pristup zdravstvenoj njezi, stambenom smjestaju i zaposlenju,
a djevoj¢icama Romkinjama pristup obrazovanju; poziva aktere kako politickog tako i
civilnog drustva da se bore protiv neprijateljstva, diskriminacije i zlo¢ina iz mrznje protiv
pripadnika LGBTI zajednice, naroCito putem napora da se javnost edukuje i informise;
poziva da se pocinioci te vrste diskriminacije i nasilja izvedu pred lice pravde; pozdravlja
to §to je treca crnogorska parada ponosa bila dobro zasticena i odrzana bez ijednog veceg
incidenta; medutim, izraZzava zaljenje Sto je parada ponosa u NikSi¢u zabranjivana tri puta
tokom 2015. godine;

14. Poziva vlasti da pokrenu dalje strukturalne reforme u cilju obezbjedivanja regulatornog
okruzenja povoljnog za poslovanje, istovremeno unaprjedujuci potrosacka i socijalna prava
i Stiteci zivotnu sredinu; da nastave napore kako bi se smanjila korupcija u ekonomiji; da
sprovedu ekonomske reforme koje ¢e rezultirati otvaranjem novih radnih mjesta i rastom;
da se pozabave deficitom u budZetu na odrzivi nacin i sprovedu politike koje ¢e pomoci
diversifikaciji ekonomije; podrzava fokusiranje vlade na bavljenje velikim neformalnim
sektorom, a posebno rad crnogorske Komisije za suzbijanje sive ekonomije; primjecuje
potrebu za ucinkovitijom borbom protiv agresivnog izbjegavanja pla¢anja poreza; podstice
vlasti da ubrzaju svoj rad na rjeSavanju klju¢nih izazova Crne Gore u pogledu drustvene
inkluzije, smanjenja siromastva, konstantno visoke stope nezaposlenosti mladih i
dugogodisnje nezaposlenosti, i druStveno-ekonomskog jaza izmedu sjevera i juga drzave;
podsti¢e nadleZzne drzavne organe, organe lokalne uprave i NVO na socijalno
preduzetnistvo;

15. Konstatuje da drzavna pomo¢ ostaje razlog za zabrinutost, posebno notifikacija i
kompatibilnost novog zakonodavstva i pomo¢ velikim investicionim projektima i KAP-u;
podsjeca da se administrativni kapaciteti moraju poboljSati, kako kad je u pitanju zastita
konkurencije tako i po pitanju drzavne pomoci, kao i da je potrebno obezbijediti operativnu
nezavisnost tijela nadleznih za drzavnu pomoc¢; naglasava da su javne nabavke oblast koja
je naroCito osjetljiva na korupciju, 1 poziva na strogu primjenu Zakona o javnim
nabavkama; poziva da se posebna paZnja posveti planovima za izgradnju novog autoputa,
koji ¢e biti najveéi javni projekat i izdatak u istoriji Crne Gore;

16. Poziva na dalje napore u cilju oCuvanja biodiverziteta ulcinjske Solane, narocito jer je
to jedno od najvaznijih mjesta za razmnoZavanje i prezimljavanje ptica na istocnoj obali
Jadrana; poziva vlasti da ubrzaju napore u cilju odrzive nacionalne i medunarodne zastite
ovog jedinstvenog ekosistema; ponovo isti¢e da bi trebalo uloziti dalje napore ka usvajanju
novog zakona o zivotnoj sredini u vezi sa potrebom procjene uticaja na zivotnu sredinu 1
jacanja relevantnih administrativnih i koordinacionih kapaciteta;

17. Poziva vlasti i tuzilaStvo da pojacaju svoje napore u borbi protiv nekaznjavanja ratnih
zlo€ina 1 da pokazu proaktivniji pristup u postupanju po nerijeSenim optuzbama za ratne
zlo¢ine, posebno imajué¢i u vidu odgovorne zvani¢nike koji se nalaze na celu lanca
komande; naglaSava potrebu da se na efikasan nacin omogu¢i da Zrtve ratnih zlo€ina imaju
pristup pravdi i odsteti; traZi punu zastitu svjedoka;

18. Pozdravlja proaktivno uceSc¢e 1 konstruktivhu ulogu Crne Gore u regionalnoj i
medunarodnoj saradnji, ukljuuju¢i i u regionalnom procesu pomirenja; naglasava
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konstruktivnu ulogu Crne Gore u okviru ,Berlinskog procesa« i inicijative o
Zapadnobalkanskoj Sestorci, kao i nedavno usvajanje paketa mjera IPA 2015 koji obuhvata
finansiranje dva vazna infrastrukturna projekta: Transbalkanskog koridora za sprovodenje
elektricne energije, sa jednim odjeljkom u Crnoj Gori i produzenje Koridora Orijent/istok-
Mediteran koji podrazumijeva izgradnju elektrifikovanog kolosjeka koji vodi od luke Bar
do granice sa Srbijom kod Vrbnice.



