PARLAMENTARNI ODBOR EVROPSKE UNIJE i CRNE GORE
ZA STABILIZACUU i PRIDRUZIVANJE (POSP)

18. sastanak
25.i 26. februar 2020. godine

Podgorica

DEKLARACIJA i PREPORUKE

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje Evropske unije i Crne Gore
(POSP) odrzao je 18. sastanak u Podgorici, 25. i 26. februara 2020. godine, kojem
su kopredsjedavali g. Ivan Brajovié, predsjednik Skupstine Crne Gore, i Vladimir
BilCik, predsjedavajuéi delegaciji Evropskog parlamenta u Parlamentarnom
odboru Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje. Na sastanku su
razmijenjena misljenja sa:

e g. Aleksandrom Drljevicem, glavnim pregovaratem Crne Gore sa
Evropskom unijom, u ime Vlade Crne Gore;

e Nj.E. Zdravkom Busi¢, drzavnom sekretarkom za politicka pitanja u
Ministarstvu vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske,
u ime predsjedavajuceg Savjetu Evropske unije;

e NJ.E. Aivom Oravom, ambasadorom EU, u ime Evropske komisije;
Odbor se bavio sljedeé¢im temama:

e Stanje pristupnih pregovora i odnosi izmedu EU i Crne Gore;

e Napredak u oblasti vladavine prava, ukljuCuju¢i osnovna prava i
slobode, reforme u pravosudu i borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije;

e Rezultati i zadaci na poboljSanju izbornog okvira prije i nakon
parlamentarnih izbora 2020. godine;

e lzazovi na polju Zivotne sredine i klimatskih promjena;




e Polozaj mladih u Crnoj Gori, sa fokusom na obrazovne vjeStine,
nezaposlenost i ,odliv mozgova“;

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje Evropske unije i Crne Gore
(POSP), u skladu sa ¢lanom 3 Poslovnika POSP-a i ¢lanom 125 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Crne Gore, uputio je sljedecu
Deklaraciju i preporuke Savjetu za stabilizaciju i pridruZivanje, te institucijama
Crne Gore i Evropske unije:

1. Pozdravlja nepokolebljivu predanost Evropskog parlamenta i Evropske
komisije odrzavanju zamaha procesa proSirenja; pozdravlja i ponavlja
nedvosmislene i pozitivne poruke u Zajednickoj deklaraciji usvojenoj na
Samitu predsjednika Evropskog parlamenta i predsjednika parlamenata
Zapadnog Balkana, u Briselu 28. januara 2020. godine; pozdravlja Sto je novi
prijedlog Komisije od 5. februara o revidiranoj metodologiji proSirenja
ponovo potvrdio perspektivu punopravnog ¢lanstva u EU zasnovanog na
zaslugama i Cinjenicu da se pregovaracki okvir za Crnu Goru neée mijenjati
bez njene saglasnosti; pozdravlja najavu da proces proSirenja bude vise
politicki usmjeravan; zalaze se da partnerski parlamenti sa Zapadnog Balkana
budu propisno ukljuceni u postupke Konferencije o buduénosti Evrope;

2. Konstatuje sa zadovoljstvom da je Crna Gora, sa 32 otvorena pregovaracka
poglavlja od 33 i tri privremeno zatvorena, zemlja koja je najvise napredovala
u pregovarackom procesu; izrazava Zaljenje Sto tokom 2019. godine nije
otvoreno jedino preostalo pregovaracko poglavlje i naglasava potrebu za
napredovanjem ka zatvaranju otvorenih poglavlja; poziva vlasti da pojacaju
svoje napore na ispunjenju privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24 koja se
odnose na vladavinu prava i zavrsnih mjerila za ostala poglavlja; ponavlja da
se svaka drzava kandidatkinja mora ocjenjivati prema sopstvenim zaslugama
i posebno naglasava vazinost ucinkovitog sprovodenja reformskih mjera;
podsjeca da ¢e napredak u vladavini prava i dalje odredivati ukupnu dinamiku
pregovora, pa zato poziva Crnu Goru da bude proaktivnija u postizanju daljih
opipljivih rezultata; izrazava ocekivanje da ¢e poglavlje 8 biti otvoreno do
kraja hrvatskog predsjedavanja Savjetu Evropske unije;

3. Naglasava znacaj uloge crnogorskog Parlamenta u procesu integracije u EU u
skladu sa zajedni¢kom deklaracijom sa Samita predsjednika parlamenata od
28. januara 2020. godine; pozdravlja Sto revidirana metodologija Komisije
predlaze da se sva tijela u sklopu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
ukljuc€ujuéi i POSP, mnogo vise fokusiraju na klju¢na politicka pitanja i
reforme; izrazava Zaljenje zbog dugotrajnog bojkota parlamenta od strane
pojedinih poslanika i poziva sve politicke snage da zauzmu odgovoran stav i
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da se uklju¢e u konstruktivan, smislen i prijeko potreban inkluzivni politicki
dijalog u Skupstini kako bi ispunili svoje parlamentarne duznosti u korist svih
gradana Crne Gore i ojacali zakonodavnu i nadzornu ulogu Parlamenta kroz
Citav proces pristupanja; ponavlja da je funkcionisanje parlamentarne
demokratije zasnovano na uces¢u kako vladajucih tako i opozicionih
struktura u parlamentarnom procesu donosenja odluka; poziva poslanike da
se ponasaju na nacin koji je u skladu sa ciljem ocuvanja dostojanstva
Parlamenta;

lzrazava Zaljenje Sto privremeni parlamentarni Odbor za sveobuhvatnu
reformu izbornog i drugog zakonodavstva nije mogao da uspjesno zavrsi svoj
rad prije nego Sto mu je istekao mandat 18. decembra 2019. godine;
naglasava znacaj unaprjedenja postojeéeg izbornog okvira, koji je od izbora
2016. veé¢ mijenjan implementacijom odredenog broja preporuka
OEBS/ODIHR-a te postizanja odredenog nivoa medustranackog konsenzusa
izmedu svih Cinilaca o reformi zakonodavstva koje se odnosi na EU i izbore;
podsjeca na odgovornost svih politi¢kih snaga zastupljenih u Parlamentu da
u potpunosti ispune preostale preporuke OEBS/ODIHR-a i misija za
posmatranje izbora, kako bi se dodatno ojacala transparentnost i
profesionalnost organa za sprovodenje izbora; konstatuje usvajanje Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, izmjena i dopuna
Zakona o biraCkom spisku, izmjena i dopuna Zakona o teritorijalnoj
organizaciji i dopuna Krivicnog zakonika u cilju unaprjedenja izbornog
procesa; poziva sve politicke stranke da ucestvuju u procesu daljeg
unaprjedenja izbornog zakonodavstva i naglasava znacaj sadrzajne saradnje
sa gradanskim drustvom;

Konstatuje da je 27. decembra 2019. godine usvojen Zakon o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica i osuduje
ponasanje onih poslanika koji su pokusali da remete raspravu i opstruiraju
proces glasanja; konstatuje mirna okupljanja onih gradana koji se protive
usvajanju zakona koja su u toku; ohrabruje sve inicijative sa relevantnim
akterima za prevazilazenje razlika kroz istinski dijalog, u skladu sa
relevantnim medunarodnim i evropskim standardima za ljudska prava,
narocito misljenjem Venecijanske komisije od 24. juna 2019. godine;
saglasan je da zakonsko uredenje vjerskih zajednica spada u nadleznost
drzave i istiCe znacaj dijaloga neophodnog za implementaciju Zakona;

Naglasava da je sprovodenje reformi vezanih za vladavinu prava i dalje
osnovno za napredak Crne Gore u pristupnim pregovorima, kao sto je
utvrdeno u Pregovarackom okviru; izrazava Zaljenje Sto privremeni
parlamentarni Odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog
zakonodavstva nije uspio da postigne medustranacki sporazum o nizu
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reformi koje se odnose na vladavinu prava; poziva sve poslanike da postupaju
odgovorno i da se upuste u politicki dijalog; napominje da su potrebni
dodatni i kontinuirani napori za povecanje nezavisnosti, transparentnosti,
odgovornosti i ucinkovitosti svih institucija pravosuda i uspostavljanje
bilansa ostvarenih rezultata koji se odnose na postupanje u i rjesavanje
predmeta ratnih zlocina pred domadim sudovima; naglasava znacaj
postovanja svih evropskih standarda za nezavisnost pravosuda, ukljucujudi
biranje iskusnijih i zaposljavanje novih sudija;

Prepoznaje da je postignut odredeni napredak u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala i insistira na potrebi da se nastavi sa ostvarivanjem
konkretnih rezultata u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala na
svim nivoima, ukljucujudéi u€inkovite finansijske istrage, oduzimanje imovine,
krivicno gonjenje i konacne presude, posebno u oblastima kao Sto su pranje
novca i trgovina ljudima; podsjeca na potrebu za ucinkovitim odgovorom na
navodnu zloupotrebu drzavnih resursa za politicke stranke i nezakonito
finansiranje politickih stranaka; poziva Agenciju za sprjecavanje korupcije da
djeluje nezavisno od bilo kakvog politickog uticaja i da dosljedno sprovodi
Zakon o sprjeCavanju korupcije; izrazava zabrinutost zbog malog broja
konacnih  presuda u predmetima organizovanog kriminala i
Sirokorasprostranjene upotrebe sporazuma o priznanju krivice u
predmetima organizovanog i teSkog kriminala i relevantne kaznene politike;

Konstatuje da sloboda izraZzavanja i sloboda medija ¢ine osnovne vrijednosti
Evropske unije i stoga predstavljaju klju¢ni element procesa pridruzivanja
Crne Gore Evropskoj uniji; izrazava zabrinutost zbog ograni¢enog napretka u
oblasti slobode medija i slobode izrazavanja, kako se navodi u izvjestaju
Evropske komisije za 2019. godinu kao i u njena tri prethodna izvjestaja;
ukazuje na potrebu osnaZivanja profesionalizma medija i da se unaprijede
uslovi za rad novinara i medijskih organizacija, koji bi trebalo da bude bez
politickog, uredivackog i svakog drugog pritiska i mijeSanja; konstatuje da je
Vlada dostavila Skupstini Predlog zakona o medijima, koji, izmedu ostalog,
ureduje transparentnost javnog finansiranja medija po razli¢itim osnovama;
oStro osuduje sve vrste napada protiv i zastrasivanja novinara koje bi trebalo
ucinkovito istraziti i procesuirati kao prioritetne, narocito kada postoji rizik
od zastare u procesuiranju; naglasava da javni emiteri treba uvijek da ostanu
nezavisni, profesionalni i zasti¢eni od neprimjerenog uticaja i pritiska sa bilo
koje strane, Sto je klju¢na pretpostavka demokratskog ambijenta za slobodne
izbore; stoga, ohrabruje Crnu Goru da primijeni Zajednicka regionalna nacela
o finansiranju i upravljanju javnim medijima, koja su usvojili predstavnici
parlamenata, regulatornih agencija, rukovodstva javnih servisa, njihova
upravljacka tijela i civilni sektor iz zemalja Zapadnog Balkana u Sarajevu
(2019.) i Beogradu (2020. godine);



9. Pozdravlja dalje uskladivanje zakona i unaprjedenje opste svijesti institucija o
oshovnim pravima; ohrabruje Crnu Goru da i dalje unaprjeduje ucinkovito
sprovodenje politika osnovnih prava o rodnoj ravnopravnosti, invaliditetu,
pravima djeteta, pravima manjina, pravima LGBTI osoba i pravima Roma,
obezbjedivanjem dovoljnih izdvajanja u budzetu za sprovodenje ovih politika,
da unaprjeduje kapacitete nadleznih institucija i da dalje poboljsava
adekvatne mehanizme za zastitu tih ranjivih grupa i drugih manjina od
diskriminacije; naglasava potrebu da se dodatno unaprijedi klima drustvene
uklju€enosti i trpeljivosti i pojacaju napori da se suzbiju selektivni abortusi,
rodno zasnovano nasilje u porodici i seksualno nasilje i nasilje nad djecom;
ohrabruje Crnu Goru da integrisSe ciljeve iz Deklaracije partnera Zapadnog
Balkana o integraciji Roma u okviru procesa proSirenja EU, na koje se
obavezala na Samitu o Zapadnom Balkanu, u Poznanju jula 2019. godine;
oCekuje da svi politicki akteri pokazu odgovornost za politike zastite i
unaprjedenja ljudskih prava, te s tim u vezi izrazava uvjerenje da ¢e Zakon o
zivotnom partnerstvu lica istog pola biti usvojen;

10.Prepoznaje da je privatno vlasnistvo temeljno pravo koje se Stiti; poziva
drzavne vlasti da, prilikom sprovodenja postojeceg nacionalnog pravnog
okvira, uklju¢ujuci imovinska prava i povraéaj imovine, obezbijede pravicno
postupanje drzavnih organa u razumnom roku;

11.Pozdravlja nastavak razvoja ekonomije u drzavi tokom 2019. godine;
medutim, primjecuje trenutno postojanje visokog budzetskog deficita i rast
javnog duga; ohrabruje Crnu Goru da nastavi sa naporima u procesu fiskalne
konsolidacije kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost javnih finansija, ojacala
konkurentnost njene ekonomije, razvili izvozni kapaciteti i smanjila zavisnost
od uvoza i poboljsalo poslovno i investiciono okruzenje; podsjeca da
ekonomski rast treba da se odrazava pozitivno na Zivotni standard gradana;
pozdravlja postepeno poboljSanje stanja na trZistu rada i usvajanje novog
Zakona o radu; izraZzava zabrinutost zbog slabog ucesca Zena na trzistu rada i
visokih stopa dugogodisnje nezaposlenosti mladih; ohrabruje Crnu Goru da
intenzivira rad na boljem uskladivanju obrazovnog sistema sa trziStem rada
kako bi se efikasnije pozabavila pojavama neuskladenosti vjestina i odliva
mozgova medu mladima;

12.Naglasava vaznost mladih za buducnost bilo koje zemlje, kao i potrebu da
pametni i kreativni umovi savladavaju proces transformacije koji prati proces
pristupanja u sluc¢aju Crne Gore; stoga, ohrabruje Crnu Goru da pojaca napore
u oblasti obrazovanja, omladinskog rada, njihovog uces¢a u slobodnim,
drusvenim i politickim aktivnostima, sa ciljem sprje¢avanja odliva mozgova
medu mladima i kako bi mladi ljudi u Crnoj Gori bili nosioci promjena;



13.Podsjeca da je Evropski stub socijalnih prava osnovna komponenta strateskog
plana EU i da bi njegovih dvadeset nacela trebalo da igraju klju¢nu ulogu u
procesu prosirenja; konstatuje, medutim, da socijalna pitanja i dalje igraju
sporednu ulogu, iako je Evropska komisija u Strategiji za Zapadni Balkan 2018.
najavila ,novu, ojacanu socijalnu dimenziju“ procesa proSirenja; stoga,
ohrabruje Crnu Goru da nastavi sa daljim reformama u oblasti obrazovanja,
zaposljavanja, socijalne zastite i zdravstvene zastite;

14.Konstatuje da je postignut odredeni napredak nakon otvaranja poglavlja 27 o
zivotnoj sredini i klimatskim promjenama u decembru 2018. godine; poziva
Crnu Goru da ubrza sprovodenje mjera koje su dio Nacionalne strategije i
akcionog plana; naglasava vaznost sprovodenja pravne tekovine u dijelu koji
se odnosi na otpad i vodu; pozdravlja zastitu Ulcinjske solane kao parka
prirode na nacionalnom nivou i njenu zastitu na medunarodnom nivou kao
lokaliteta u okviru Ramsarske konvencije u julu 2019. godine; konstatuje da
razvoj dodatnih hidroenergetskih i turistickih kapaciteta, posebno onih u
zasticenim podrucjima, treba da vodi ra¢una o standardima Evropske unije po
pitanju zastite Zivotne sredine;

15.Poziva na krajnju opreznost u zasti¢enim podrucjima UNESCO-a, uklju€ujuci
rijeku Taru i planinsko podrucje Sinjajevine, gdje je u septembru 2019. godine
uspostavljeno podrucje za potrebe vojne obuke i testiranja oruzja u okviru
biosfernog rezervata UNESCO-a; ukazuje na znacaj ocuvanja kulturnih i
pastoralnih tradicija lokalnih zajednica; podvlac¢i potrebu jacanja
administrativnih kapaciteta u oblasti klimatskih promjena;

16.Pohvaljuje Crnu Goru na posvecenosti inkluzivnoj regionalnoj saradnji i
konstruktivnoj ulozi koju ima u regionu Zapadnog Balkana; pozdravlja njeno
aktivno ucesSce u brojnim regionalnim inicijativama u Jugoistocnoj Evropi;
insistira na tome da se svi bilateralni sporovi rjeSavaju pomocdu
sveoubuhvatnog i dijaloga liSenog sukoba, uz puno postovanje nezavisnosti i
suverenosti svake drzave, te principa nemijeSanja u nadleznost drzave da
samostalno ureduje svoj zakonodavni okvir u svim oblastima; pozdravlja
potpisivanje Sporazuma o statusu sa Evropskom unijom u oktobru 2019.
godine, koji ¢e omoguciti rasporedivanje timova Evropske grani¢ne i obalske
straze duZ njene granice sa Evropskom unijom; pozdravlja potpisivanje
Protokola o odredivanju grani¢ne tacke izmedu Bosne i Hercegovine, Crne
Gore i Republike Srbije u maju 2019. godine i poziva na Sto brze zakljucivanje
sliénih sporazuma sa drugim susjednim zemljama;

17.Pohvaljuje dosljedno i potpuno uskladivanje vanjske politike Crne Gore sa
svim stavovima i deklaracijama Evropske unije po pitanju Zajednicke vanjske
i bezbjednosne politike;



18.Naglasava znacaj ,Berlinskog procesa“ kao glavne platforme za regionalnu
saradnju; podsjeéa na odlu¢nost Evropske unije da pojaca pruzanje pomodi
Crnoj Gori i drugim zemljama na Zapadnom Balkanu u kojima postoji vidljiv

napredak u oblasti vladavine zakona, kao i socioloskim i ekonomskim
reformama.



