PARLAMENTARNI ODBOR ZA STABILIZACIJU I PRIDRUZIVANJE
EVROPSKE UNIJE I CRNE GORE (POSP)

Drugi sastanak

17-18. maj 2011.
Podgorica
DEKLARACIJA i PREPORUKE

Usvojeno 18. maja 2011.

Drugi sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje Evropske unije 1 Crne
Gore (POSP) odrzan je 17-18. maja 2011. godine u Podgorici, pod zajednickim
predsjedavanjem g. Eduarda Kukana, u ime delegacije Evropskog parlamenta, i g. Ranka
Krivokapica, predsjednika Skupstine Crne Gore, u ime delegacije Skupstine Crne Gore.

Na sastanku su razmijenjena misljenja:

G-dina Milana ROCENA, ministra vanjskih poslova i evropskih integracija,
- uime Vlade Crne Gore;

G-dina Stefana SANNINA, zamjenika generalnog direktora za proSirenje,
- uime Evropske komisije;

Nj.E. Leopolda MAURERA, ambasadora EU u Crnoj Gori
- uime Visokog predstavnika Evropske unije za vanjske poslove i politiku bezbjednosti;

G-de Ranke CARAPIC, vrhovne drzavne tuziteljke Crne Gore

Odbor se bavio sljede¢im temama:

e Stanjem odnosa izmedu Evropske unije i Crne Gore — koracima koji su potrebni kako bi se
zapoceli pregovori o Clanstvu,

¢ Primjenom Akcionog plana za jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore,

e Saradnjom medu organima vlasti, posebno Skupstine Crne Gore i aktera civilnog drustva,

e Rezultatima organa za sprovodenje zakona (npr. policije i pravosuda) kao klju¢nih
elemenata vladavine prava,

e Regionalnom saradnjom, sa naglaskom na regionalne parlamentarne inicijative i Cetinjski
parlamentarni forum,

e Ekonomskim kretanjima, ukljucujuéi koordinaciju strukturnih instrumenata, poljoprivredu,
ruralni razvoj 1 energetiku.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju 1 pridruZivanje, u skladu sa ¢lanom 3 svog Poslovnika o
radu i ¢lanom 125 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropske unije i Crne Gore, uputio




je sljedecu Deklaraciju i Preporuke Savjetu za Stabilizaciju i pridruZivanje 1 institucijama u
Crnoj Gori i Evropskoj uniji:

1.

Pozdravlja odluku Evropskog savjeta od 17. decembra 2010 za dodjeljivanjem statusa
zemlje kandidata Crnoj Gori; izraZava svoja ocekivanja da ¢e pregovori poceti nakon §to
Komisija objavi Izvjestaj o napretku za 2011. godinu, pod uslovom da Crna Gora napravi
dobar napredak u ispunjavanju uslova koje je postavila Komisija;

Pozdravlja Cinjenicu da je proces uspostavljanja pravnog i ustavnog okvira u zemlji skoro
finalizovan i konstatuje potrebu tijesne saradnje svih politickih subjekata, kako bi se
proces okoncao; poziva sve politicke partije da bez daljeg odlaganja postignu konsenzus o
nacrtu izbornog zakona, u skladu sa preporukama OEBS/ODIHR-a i Venecijanske
komisije;

Pozdravlja napredak u radu SkupStine i poziva na vecu internu raspodjelu budZetskih i
ljudskih resursa Skupstini Crne Gore, kako bi se svim poslanicima i Sluzbi SkupStine
omogucili bolji finansijski 1 tehnicki uslovi, slicni onima koji postoje u zemljama regiona
i ¢lanicama EU, kako bi se poboljsali kapaciteti SkupStine za nadzor i kontrolu rada
Vlade;

Konstatuje sa zadovoljstvom pravovremeno donosenje Akcionog plana za jaCanje
zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore i sprovodenje planiranih mjera i
aktivnosti; ohrabruje dalje jacanje zakonodavne i kontrolne funkcije parlamenta
ukljucujuéi saslusanja i druge kontrolne mehanizme; pozdravlja formiranje Radne grupe,
sastavljene od predstavnika vladaju¢ih i opozicionih partija, koja treba da poboljsa
poslovni¢ku proceduru, posebno u pogledu zastupljenosti opozicionih inicijativa i
prijedloga;

Konstatuju¢i pozitivan pomak koji je SkupsStina Crne Gore ostvarila od prethodnog
sastanka POSP-a, poziva Skupstinu Crne Gore da hitno i zna¢ajno pojaca svoje kapacitete
kada su u pitanju zadaci ocjenjivanja da li su prijedlozi zakona koji dolaze iz Vlade u
skladu sa pravom EU i podsti¢e Komisiju da obezbijedi potrebnu tehnicku pomo¢ po
ovom pitanju, u okviru instrumenata pretpristupne pomoci; podstiCe Vladu da
zakonodavni proces ucini transparentnijim i dostupnim javnosti;

Ponavlja vaZnost aktivnih i nezavisnih organizacija civilnog drustva za demokratiju i u
ovom pogledu pozdravlja imenovanje Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija; poziva na dalje jaCanje saradnje Vlade 1 nevladinih organizacija, posebno
putem Sirih konsultacija sa nevladinim organizacijama u kreiranju politike, ukljucujuci
formulaciju politika 1 zakonodavstva, kao i u pracenju aktivnosti vlasti; pozdravlja
potpisivanje Memoranduma izmedu Skupstine Crne Gore i mreZe nevladinih organizacija
na polju demokratizacije i ljudskih prava, u martu 2011; pozdravlja rad Nacionalnog
savjeta za evropske integracije, koji ukljucuje predstavnike civilnog drusStva, Vlade,
pravosuda i opozicije, ali poziva da se njegova uloga u procesu evropskih integracija
pojaca;

Ponavlja posebnu vaznost vladavine prava za razvoj drzave i pozdravlja, u tom pravcu,
pojacanu aktivnost u pripremanju i usvajanju neophodnih zakona; naglasava, medutim,
kljucni znacaj pune primjene zakona;

Naglasava znacaj pune primjene ustavnih odredbi o sluZbenim jezicima u upotrebi i
poziva crnogorske vlasti da u potpunosti primijene ove odredbe u svim oblastima, a
posebno u obrazovanju u sljedecoj Skolskoj godini;
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Priznaje korake crnogorske Vlade ka osiguravanju slobode izrazavanja u medijima kroz
Prijedlog zakona o elektronskim medijima i dopuna Krivi¢nog zakona, naroCito putem
dekriminalizacije klevete, ali poziva na energi¢no i brzo djelovanje kako bi se osigurala
nezavisnost i profesionalnost medija, posebno obezbjedivanje nezavisnosti i jacanje
kapaciteta za objektivan rad javnog servisa, kao i povecanje transparentnosti u njegovom
finansijskom radu; naglaSava da prijavljeni slucajevi zastraSivanja i fiziCkog nasilja nad
novinarima, kao i nad aktivistima civilnog drustva, moraju biti u potpunosti istraZeni i
procesuirani gdje je to moguce;

Isti¢e da se sloboda zakona o informisanju sprovodi uz teskoce, posebno kada je u pitanju
obezbjedivanje dokumenata koji bi mogli biti dokaz korupcije u oblasti privatizacije i
javnih nabavki; poziva Vladu i organe lokalne samouprave da olakSaju pristup
relevantnim podacima; poziva drZavne organe da se uzdrze od pritiska na one nevladine i
neprofitne organizacije i aktere civilnog druStva u cjelini, koji istraZzuju sluCajeve
korupcije i organizovanog kriminala, i obavljaju uloge Cuvara;

Konstatuje odredeni napredak u reformi pravosuda, S$to se pokazalo kroz usvajanje
znacajnih izmjena Zakonika o krivicnom postupku i drugih zakona koji reguliSu ovu
oblast, povecanje raspolozivih ljudskih resursa i smanjenje nerijeSenih sudskih predmeta,
ali poziva na preispitivanje sistema i modela imenovanja sudija i tuzilaca u skladu sa
miSljenjem Venecijanske komisije dostavljenom na zahtjev Vlade;

Konstatuje dobar napredak u usvajanju vaznih zakona iz oblasti borbe protiv korupcije i
pozdravlja usvajanje nove strategije i1 akcionog plana iz ove oblasti, zajedno sa
osnivanjem Nacionalne komisije za implementaciju istih i usvajanje novog Zakonika o
krivicnom postupku; isti¢e, medutim, da je korupcija i dalje rasprostranjena u mnogim
oblastima i da su dostignuc¢a u istragama, krivicnim gonjenjima i pravosudnim presudama
u slucajevima korupcije 1 organizovanog kriminala poboljSana, ali nedovoljno, posebno u
slucajevima koji se tiCu visokih zvani¢nika, uglavnom zbog neefikasnosti u primjeni
zakona; konstatuje da je organizovani kriminal i dalje problem 1 skre¢e paznju na potrebu
efikasnog sprovodenja usvojenih zakona u ovoj oblasti od strane policije i tuZilastva,
omogucavajuci pravosudu da primijeni nove zakone protiv korupcije u sudovima;

Izrazava zaljenje Sto je odloZena parada ponosa, nakon incidenata tokom i nakon koncerta
»solidarnosti* za LGBT populaciju; izraZava ocekivanje da ¢e drZavne vlasti, politicke
partije 1 sve institucije sauvati otvoreno drusStvo, promovisati toleranciju i davati
jednoglasnu podrSku organizatorima parade ponosa 1 obezbijediti da se odrzi uz
garantovanje bezbjednosti svim uc¢esnicima;

Konstatuje sa zadovoljstvom da je Crna Gora posvecena regionalnoj saradnji i pohvaljuje
dobre odnose sa susjedima i njenu ukupnu stabiliziraju¢u ulogu u regionu i poziva da tako
nastavi; konstatuje da je drzava aktivni Clan vecine regionalnih organizacija i da je
zakljuCila niz pravosudnih i policijskih sporazuma sa svojim susjedima; pozdravlja
nedavno ratifikovane sporazume sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i1 Srbijom s
time u vezi; poziva drzavu da brzo rijeSi pitanje svoje granice sa Hrvatskom preko
Medunarodnog suda pravde;

Prepoznaju¢i vaznost jacanja parlamentarne dimenzije regionalne saradnje, pozdravlja
planove za unaprjedivanje aktivnosti usmjerenih ka podrSci jaanju Cetinjskog
parlamentarnog foruma; takode, pozdravlja otvaranje moguénosti za regionalnim
projektima od 2012. godine, sa ciljem jacanja institucionalne saradnje medu
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parlamentima u regionu; izrazava saglasnost da proces jaCanja regionalne parlamentarne
saradnje treba da tezi jacanju postoje¢ih mehanizama saradnje, umjesto kreiranju novih;

Pozdravlja dobre rezultate drZzave u sprovodenju ekonomskih reformi, ali isti¢e ¢injenicu
da je finansijska kriza pokazala odredene strukturne slabosti u ekonomskom modelu i
naglasava da je neophodno preduzeti dalje korake ka sprovodenju strukturnih reformi;
poziva Vladu da obezbijedi okruZenje za znacajniji napredak konkurentnosti ekonomije,
monitoring sprovodenja ugovora o privatizaciji, osiguravanje transparentnosti u pruzanju
drzavne pomo¢i i usvajanje boljeg i jednostavnijeg uredenja poslovnog okruZenja, a
posebno olakSavanje funkcionisanja malih i srednjih preduzeca;

Konstatuje znacajnu ulogu koju turizam ima u privredi i njegov potencijal da doprinese
razvoju zemlje; naglaSava, medutim, odredene slabosti u ovom sektoru, i poziva Vladu da
preduzme dalje korake u postizanju optimalnog balansa izmedu valorizacije masovnog i
elitnog turizma, revitalizaciji ruralnog podrucja, povezivanju turizma i poljoprivrede,
unapredenju infrastrukture, zastiti prirode, efikasnom upravljanju otpadom; istie znacaj
povecanja obima poljoprivredne proizvodnje uz adekvatnu podrSku razvoju sela, sa
posebnim akcentom na organsku proizvodnju i stoc¢ni fond;

Pozdravlja mjere za razvoj ekonomije sa niskom emisijom ugljenika, razvojem velikog
hidroenergetskog i termoenergetskog potencijala zemlje i drugih obnovljivih izvora
energije, koji ¢e doprinijeti osiguravanju domacih potreba, pa ¢ak predstavljati i resurs za
izvoz; upozorava na rizike koji velike brane mogu imati na Zivotnu sredinu; poziva na
odgovarajuce i transparentne procjene kada je u pitanju Zivotna sredina 1 ulaganje u
energetiku, ukljuCuju¢i ,,ekoloSki bolju opciju” i javne konsultacije sa nevladinim
sektorom prije odluka o pokretanju investicija i poziva Vladu na paZljivo donoSenje
odluka o izmjenama vlasniStva u energetskom sektoru; poziva Vladu da primijeni model u
gradnji autoputa, u skladu sa metodologijom EU i uz podrsku njenih institucija.



