UVODNO IZLAGANJE PREDSJEDNIKA SKUPSTINE CRNE GORE
IVANA BRAJOVICA NA SASTANKU SA SEFOVIMA REZIDENTNIH
DIPLOMATSKIH PREDSTAVNISTVA POVODOM GODISNJICE OD
KONSTITUISANJA 26. SAZIVA SKUPSTINE CRNE GORE I IZBORA ZA
PREDSJEDNIKA SKUPSTINE, Vila Gorica, etvrtak 23. novembar 2017.

Vase Ekselencije,
Dragi prijatelji, zahvaljujem vam na prisustvu.

Dozvolite mi da posebno zahvalim doajenu diplomatskog kora, ambasadoru Del
Monaku, na inspirativnoj i nadahnutoj pozdravnoj rijec¢i. Posebno sam Vam
zahvalan §to svojim odnosom prema Crnoj Gori, njenim istitucijama I gradanima,
pokazujete nama znanu mediteransku bliskost i razumijevanje.

Danasnji susret dozivljavam kao mogucnost da se osvrnemo na rad Skupstine Crne
Gore od konstituisanja 26. saziva i mog izbora za predsjednika, te da razmijenimo
ideje o budu¢em radu i modalitetima snazenja parlamentarne saradnje.

Nastojac¢u da budem Sto sazetiji kako bih ostavio vise prostora za vasa pitanja i
diskusiju.

Imajuéi u vidu da je upravo danas zapoceta sjednica Skupstine na ¢ijem dnevnom
redu je set zakona koji proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u NATO, ne mogu a da
posebno ne istaknem li€nu satisfakciju 1 zadovoljstvo Sto sam imao Cast da
predsjedavam sjednicom Skupstine na Cetinju kada je ratifikovan VaSingtonski
ugovor. Naglasavam li¢nu satisfakciju jer sam se, kao $to vam je vjerovatno poznato,
od samog pocetka visestranacja u Crnoj Gori, nedvosmisleno i otvoreno zalagao za
¢lanstvo u NATO i Evropsku uniju.

Kada je rije¢ o osnovnim nadleznostima Skupstine, odnosno njenoj zakonodavnoj i
nadzornoj funkciji, slobodno mogu re¢i da smo predanoscu i posve¢enim radom svih
predstavnika gradana koji uéestvuju u radu Skupstine, postigli ve¢u efikasnost. S
posebnim zadovoljstvom isti¢em da nema zaostalih izvjestaja koje treba razmatrati,
kao i da ne postoji prijedlog zakona koji je ,,na ¢ekanju“. Takode, redovno se
odrzavaju sjednice na kojima premijer | ministri odgovaraju na poslanic¢ka pitanja.
Do sada je usvojeno 125 zakona, 44 Izvjestaja, 35 Odluka o razrjeSenju i
imenovanju. Odrzana su 33 konsultativna i 1 kontrolno saslusSanje.



Kriticari vole da primijete kako rad odbora i Plenuma ne karakreriSu visesatne
rasprave. Podsjetio bih da doprinos radu Odbora, pored poslanika, mogu pruziti svi
zainteresovani — predstavnici nau¢nih i stru¢nih institucija, nevladin sektor i drugi,
kada prepoznaju interes i znaCaj razmatranja odredenih tema. Logi¢no je da ¢e
predstavnici parlamentarne veéine, koji su izabrali Vladu, imati manje primjedbi na
prijedloge zakonskih rjeSenja, jer se radi o sprovodenju utvrdenih politika 1 strateskih
opredjeljenja. Ocekivano je da aktivniji pristup prije svega ima parlamentarna
manjina. Medutim, osim pausalnih kritika u dnevno politi¢ke svrhe, sa njihove strane
nijesam primjetio bilo kakvu proaktivnost kada su u pitanju predlozeni zakoni. Sa
zaljenjem konstatujem da je uces¢e opozicije izostalo ne samo u Plenumu, ve¢ 1 u
svim fazama procesa donosenja zakona.

Sa druge strane, vezano za podizanje efikasnosti skupstinske sluzbe u posljednjih
godinu dana, ispunjene su pretpostavke za dalji nesmetan rad adekvatnim
popunjavanjem kljuc¢nih radnih mjesta, i to mjesta generalnog sekretara, njegovih
zamjenika i ostalih znacajnih pozicija.

Radili smo na usvajanju procedura koje treba da otklone zatecene nedostatke i
uoc¢ene nepravilnosti, posebno u dijelu finansijskog poslovanja. Drzavna revizorska
institucija u IzvjeStaju o poslovanju Skupstine u 2016.godini samo je potvrdila
osnovane sumnje o zloupotrebama skupstinskih sredstava, kojima se sada bave
nadlezni drzavni organi. Imaju¢i u vidu da nije bilo mogucée precizno utvrditi
finansijsko stanje, zatrazili smo da DrZavna revizorska institucija obavi kontrolu
poslovanja Skupstine i u 2015.godini.

U narednom periodu planiramo da na odgovarajuci na¢in definiSemo organizacionu
strukturu koja odgovara izazovima savremenog nac¢ina funkcionisanja parlamenta u
21.vijeku. Poseban akcenat ¢e biti stavljen na jacanje administrativnih kapaciteta
nadleznih organizacionih jedinica, ne samo u kvantitativnom, ve¢ prije svega u
kvalitativnom smislu. Razmjena iskustava sa drugim drzavama, usvajanje modela
"najbolje prakse" i njihovo prilagodavanje nasim potrebama i zakonskim okvirima,
obuka i razvoj zasposlenih u fokusu je rukovodstva. Kako pretpostavke razvoja ¢esto
znaju biti uslovljene moguénostima za ulaganje, otvoreni smo za sve prijedloge
saradnje ili projekte koji mogu biti od znacaja za dalji efikasan rad Skupstine.

Ono $to je svakako obiljezilo prethodnu godinu jeste selektivno neucestvovanje
opozicije u radu Skupstine i njenih radnih tijela. Vise puta sam ukazivao na
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nekonzistentnost stavova i nedosljednosti u ponasanju parlamentarne manjine. Sa
druge strane, veéina je bila, i 0staje, vise nego tolerantna prema njihovom nedostatku
demokratskog kapaciteta i odsustvu osjecaja odgovornosti prema Parlamentu Kkoji
predstavlja srce svake demokratije. Dosljedni su samo u uZivanju privilegija koje
crpe iz poslani¢kog mandata koji su 0svojili na izborima, ¢ije rezultate navodno ne
priznaju.

Uprkos oc¢ekivanjima, do sada nijesam htio da posegnem za ukidanjem poslanickih
privilegija poslanicima koji selektivno ucestvuju ili uopste ne ucestvuju u radu
Skupstine. Nijesmo pristupili ni znacajnijim izmjenama Poslovnika bez prisustva
opozicije. Usvojili smo samo neophodne izmjene koje uvode sankcije za nedoli¢no
ponasanje. Govorim 0 izmjenama iznudenim nakon nemilih scena kojima smo
nazalost svjedocili, kada se raspravljalo o skidanju imuniteta dvojici poslanika
Demokratskog fronta. Premda ne uc¢estvuju u radu Skupstine, Sefove opozicionih
poslani¢kih klubova pozivamo na svaku sjednicu Kolegijuma predsjednika imajuéi
u vidu da su sve parlamentarne stranke, koje su imale moguc¢nost da to uéine po
Poslovniku, formirale klubove poslanika.

U slucajevima kada takvi =zahtjevi postoje, redovno ih upoznajemo sa
interesovanjem istaknutih gostiju da se prilikom posjeta Podgorici sretnu i sa
parlamentarnom manjinom. Odbili su takav poziv predsjednika Parlamentarne
Skupstine Savjeta Evrope i visoke predstavnice Mogerini, dok su razgovor sa
predsjednikom Drzavnog zbora Slovenije prihvatili pojedini opozicioni poslanici. U
svim radnim tijelima 1 stalnim delegacijama SkupStine pri medunarodnim
organizacijama jo$ uvijek c¢ekamo predstavnike opozicije, shodno njihovoj
zastupljenosti u Skupstini.

Odlagali smo formiranje Radne grupe za implementaciju preporuka ODIHR-a u
o¢ekivanju da ¢e makar biti posveceni unaprjedenju izbornog zakonodavstva i
ambijenta na koji se permanetno Zale, a koji smo podsjeticu kreirali i usvojili
jednoglasno. Sve to smo ¢inili kako bismo izbjegli dalju eroziju medusobnog
povjerenja. Naravno, moram da istaknem kako li¢no imam korektnu komunikaciju
sa kolegama. Medutim, nasa profesionalna saradnja opterecena je razliCitim
shvatanjem demokratije, odgovornosti i posvecenosti daljem napretku crnogorskog
drustva.



Na kontinuirane pokusaje vladajué¢e vecine za ostvarivanjem dijaloga, opozicija
odgovara njegovim uslovljavanjem kroz postavljanje nerealnih zahtjeva. Mi smo
spremni da u najboljem interesu gradana otvoreno razgovaramo o svim pitanjima,
ali ne moZemo da pristanemo na nerazumne ucjene koje sustinski imaju za cilj da
prikriju nespremnost za dijalog. Uz to, od konstituisanja 26.saziva, uocljivo je
potpuno nejedinstvo opozicije u politickim stavovima. Zahtjev za ponavljanjem
izbora, ¢ime bismo dezavuisali pravni sistem Crne Gore i delegitimisali institucije
sistema, odlu¢no odbacujem. Nerealno je ocekivati da se izbori mogu odrzavati sve
dok gubitnicka strana ne bude zadovoljna rezultatom.

Kada je rije¢ o medunarodnim aktivnostima, Skupstina je bila dostojan predstavnik
interesa Crne Gore na medunarodnom planu, zahvaljujué¢i aktivhom ucesc¢u
poslanika. Od stupanja na duznost imao sam bilateralne susrete sa predsjednicima
parlamenata iz 23 drzave. Posebno mi je drago §to sam na pocetku mandata bio
domacin prvoj posjeti Crnoj Gori od strane predsjednika Evropskog parlamenta.
Takode, prvi put imali smo i bilateralnu posjetu predsjednika Nacionalnog savjeta
Slovacke. Opredjedljenost Crne Gore da njeguje dobrosusjedske odnose i razvija
regionalnu saradnju, potvrdena je izuzetno uspjeSnim susretima sa najviSim
zvani¢nicima Zapadnog Balkana.

Owvu priliku koristim i da zahvalim svima vama koji ste doprinijeli realizaciji
pomenutih posjeta i ostalih medunarodnih aktivnosti poslanika crnogorske
Skupstine.

Uvjeren sam da su navedene cinjenice pokazatelj ozbiljnog, odgovornog i
posvecenog rada Skupstine Crne Gore u prvoj godini mandata. Nasa je obaveza da
opravdamo povjerenje gradana, konstantno unaprjedujuci rad drzavnih institucija.
Izazova ¢e uvijek biti, ali sam siguran da je Crna Gora, a i njen parlament kao
ogledalo drustva, spremna da se prema njima odnosi uz puno uvazavanje i
zastupljenost svih svojih razliCitosti. Demokrati¢nost jedne drzave se mjeri
stepenom vladavine prava i snagom njenih institucija. Obaveza izabranih
predstavnika gradana je da obezbijede jacanje vladavine prava, ekonomski napredak
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Evropske unije.



