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Predm e t: Zahtjev za pristup informacijama
Datum: 12. 2. 2014. godine

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZzimo pristup informaciji — dokumentu:

1) Svim zapisnicima, izvjeStajima, sluzbenim zabiljeSkama Odbora za bezbjednost i odbranu
sacginjenim u 2013. godini {koji ne nose oznaku tajnosti)

2) Svim pisanim inicijativama za odrianjem kontrolnog i konsultativnog saslu¥anja
dostavljenim Odboru za bezbjednost i odbranu u 2013. godini od strane ¢lanova Odbora za
bezbjednost i odbranu, od strane ostalih poslanika i ostalih subjekata.

3) Svim informativnim pregledima/analizama/komentarima o predlozima zakona koje se
safinila struc¢na sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu.

Pristup predmetnom dokumentu trazimo u cjelosti.

Pristup predmetnom dokumentu Zelimo ostvariti dostavom kopije elektronskim putem na e-mail

adresu: dina@institut-alternativa.org. Ukoliko je gore navedena opcija nemoguéa zbog
nepostojanja elektronske verzije dokumenta, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem
poste, preporucenom posiljkom na adresu Ul. Poka Mirasevica (zgrada "Kroling"}), 3/3, Podgorica.
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geﬂwn/né detewelar

Broj: 0041/14-16/2
Podgorica, 18.2.2014. godine

NVO INSTITUT ALTERNATIVA

PODGORICA

Predmet: Obavjestenje o objavljivanju informacija

Povodom vaseg zahtjeva br. 00-41/14-16 od 12.2.2014. godine, kojim ste traZili da se

omogu¢i pristup informacijama — dokumentima:

1) svim zapisnicima, izvjeStajima, sluzbenim zabiljeSkama Odbora za bezbjednost i
odbranu, sadinjenim u 2013. godini (koji ne nose oznaku tajnosti);

2) svim pisanim inicijativama za odrZzavanjem kontrolnog i konsultativnog
sasludanja dostavljenim Odboru za bezbjednost i odbranu u 2013, godini od strane
¢lanova Odbora za bezbjednost i odbranu, od strane ostalih poslanika i ostalih
subjekata i

3) svim informativnim pregledima/analizama/komentarima o predlozima zakona
koje je sacinila stru¢na sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu,

dostavljanjem putem e-maila, u skladu sa ¢lanom 26 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,S!. list Crne Gore™ br. 44/12), obavjeStavamo vas da je dio traZenih
informacija, tj. informacije koje se odnose na sve zapisnike i izvjeitaje Odbora za
bezbjednost i odbranu, satinjene u 2013. godini (koji ne nose oznaku tajnosti), dostupan
na internet stranici Skup$tine Crne Gore http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-
za-bezbjednost-i-odbranu/sjednice, te da, shodno stavu 1 istog ¢lana Zakona, Skupstina
Crne Gore nije duZna da istim omoguéi pristup na trazeni na¢in.

Napominjem da se, u skladu sa ¢lanom 71 Poslovnika Skupstine Crne Gore, zapisnik
sa sjednice odbora prije usvajanja moZe koristiti samo po odobrenju predsjednika odbora,

Bul. Svetog Perra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel; +382/ 20 241 D83, Fux: 4382/ 20 242 641
E-mail: generalnisekretardskupstiname

——’




te da zapisnik sa zajedniCke sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za
antikorupciju, odrZane 16.12.2013. godine, jo§ uvijek nije usvojen.

_ mr Damir Davidovié
/‘M\_‘L ) e .

Bal. Svetog Peira Cetingskog 14, 81000 Podgorica, Vel +382/ 20 241 083, Fax: +382/ 26 242 641
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Broj: 00-41/14-16/4
Podgorica, 11.3.2014. godine

Skupstina Crne Gore, na osnovu &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,S1. list Crne Gore®, br. 44/12), postupajuci po zahtjevu NVO Institut
alternativa iz Podgorice, ul. Poka Mira3evica 3/3, br. 00-41/14-16 od 12.2.2014. godine,
radi pristupa informacijama, donosi

RIJESENJE

Usvaja se zahtjev NVO Institut alternativa iz Podgorice, br. 00-41/14-16 od
12.2.2014. godine, pa joj se dozvoljava pristup informacijama — dokumentima:

1) kopijama svih sluzbenih zabiljeski Odbora za bezbjednost i odbranu, saCinjenih u
2013. godini (koje ne nose oznaku tajnosti);

2) kopijama svih pisanih inicijativa za odrZanjem kontrolnog saslu3anja, dostavljenih
Odboru za bezbjednost i odbranu u 2013. godini od strane ¢lanova Odbora za
bezbjednost i odbranu i

3) kopijama svih informativnih pregleda o predlozima zakona, koje je sadinila
stru¢na sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu.

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rjedenja ostvarie se dostavom
kopija informacija, neposredno na adresu podnosioca zahtjeva.

Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrienje.
ObrazloZenje
NVO Institut alternativa iz Podgorice podnijela je Skupstini Crne Gore zahtjev za

pristup informacijama br. 00-41/14-16 od 12.2.2014. godine, kojim je traZila da joj se
omoguéi pristup informacijama:

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel: +3827 20 241 083, Fax: +382/ 20 242 641
E-mail: generalni.sckretarziskupstiname




1) svim zapisnicima, izvjedtajima, sluZbenim zabiljeskama Odbora za bezbjednost i
odbranu, sadinjenim u 2013. godini (koji ne nose oznaku tajnosti);

2) svim pisanim inicijativama za odrZzanjem kontrolnog i konsultativnog saslu$anja,
dostavljenim Odboru za bezbjednost i odbranu u 2013, godini od strane ¢lanova
Odbora za bezbjednost i odbranu, od strane ostalih poslanika i ostalih subjekata i

3) svim informativnim pregledima/analizama/komentarima o predlozima zakona,
koje je satinila strucna sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu.

U postupku po zahtjevu, Skupstina Crne Gore je utvrdila da posjeduje trazene
informacije, te da se u istim ne nalaze podaci €ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki
od interesa iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da zahtjev
treba usvojiti kao osnovan, u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

NVO Institut alternativa je, povodom ovog zahtjeva, 19.2.2014. godine, dostavljeno
obavjeStenje o objavljivanju informacija koje se odnose na sve zapisnike i izvjestaje
Odbora za bezbjednost i odbranu, sa€injene u 2013, godini (koji ne nose oznaku tajnosti),
na internet stranici Skupstine. Pored navedenog, Odboru za bezbjednost i odbranu, osim
od strane ¢lanova Odbora, u 2013. godini, nije dostavljena nijedna inicijativa za
odrzavanjem kontrolnog/konsultativnog saslulanja od strane ostalih poslanika i ostalih
subjekata, kao i da su se sve dostavljene inicijative od strane ¢lanova Odbora odnosile na
kontrolna saslu3anja.

Zalba na rjesenje ne odlaZe izvrienje, shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
podataka o linosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja,
neposredno ili preko Skupstine Crne Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom
o uplati 5,00 eura administrativne takse na Ziro ratun broj 907-83001-19, shodno
tarifnom broju 2 Zakona o administrativnim taksama (,,SI. list RCG*, br. 55/03, 46/04,
81/05, 02/06 i ,,SI. list Crne Gore®, br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/1Q, 73/10, 20/11, 26/11,
56/13). I

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva T
*u spise predmeta
*a/a

Bul, Svetog Pefra Cetinjskog [0, 81000 Podgorica, Tel: +382/ 20 241 083, Fax: +382/ 20 242 641
E-mail: generalnisckretari@skupstina.me
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n/r predsjedniku Odbora
9. Mevludinu Nuhodzié¢u
06.11.2013

Predmet : Predlog za dopunu dnevnog reda - kontrolno saslu$anje vrsioca duznosti VDT
Veselina Vuékoviéa

UvazZeni gdine Nuhodzicu,

molimo Vas da na sjednici Odbora kojim predsjedavate a koja je zakazana za 08.novembar
2013, dopunite predlozeni dnevni red tatkom :

Donosenje ODLUKE O ORGANIZOVANJU KONTROLNOG SASLUSANJA
1. Vrsioca duZnosti Vrhovnog drzavnog tuzioca Veselina Vuékoviéa.

Prediog ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU sa OBRAZLOZENJEM dostavljamo Vam
uz ovu inicijativu.

Podnosioci Predloga: w
Nebojsa Medojevié poslanik DF, &tan Odbora

Andrija Mandi¢, poslanik DF , élan Odbora

Predrag Bulatovié, poslanik DF, £lan Odbora\// -




Skupétina Crne Gore
ODBOR ZA ODBRANU 1 BEZBJEDNOST
n/r predsjedniku Odbora
Gdinu Mevludinu Nuhodzi¢u
06.11.2013.
Predmet : Predlog ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU

U skladu sa &lanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za odbranu i bezbjednost
Skupstine CG je na svojoj 11. siednici (08. 11. 2011.), donio

ODLUKU o KONTROLNOM SASLUSANJU

1. Vrsioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca Veselina Vuékovica.

Predmet kontrolnog sasluianja je informacija objavijena u medijima da su pravosudni organi
SAD na zahtjev Vrhovnog drzavnog tuZilastva Cme Gore posredsvom kanala medjunarodne
pravne pomoéi dostavili traZzenu dokumentaciju u vezi presuda oko korupcije u privatizaciji
crnogorskog Telekoma.

OBRAZLOZENIJE :

Imajuéi u vidu da je Odbor ve¢ imao sprovedene aktivnosti parlamentarnog nadzora povodom
sudjenja i presuda visokim funkcionerima Madjar telekoma u SAD, cijenimo svrsihodnim da u
svijetlu novih okolnosti i dostavljanuja traZenih dokumenata zakaZemo novo Kkontrolno ‘
saslusanje vr$ioca duznosti VDT, na kojem bi se ¢lanovi odbor upoznali sa sadrajem
dostavljenih dokumenata.

PODNOSIOCI PREDLOGA ODLUKE :
Nebojsa Medojevi¢ poslanik DF, &lan Odbora

Andrija Mandi¢, poslanik DF, ¢lan Odbora

/"‘\
Predrag Bulatovi¢, poslanik DF, ¢lan Odbora \/ r 1,%
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g. Meviudinu NuhodZicu

06.11.2013

Predmet : Predlog za dopunu dnevnog reda - kontrolno sasludanje u skladu sa élanom
12 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

Uvazeni gdine Nuhodzicu,

molimo Vas da na sjednici Odbora kojim predsjedavate a koja je zakazana za 08.novembar
2013, dopunite predlozeni dnevni red tadkom :

Donosenje ODLUKE O ORGANIZOVANJU KONTROLNOG SASLU§AN_JA

1. Potpredsjednika Vlade CG, i ministra pravde u istoj, g. Duska MARKOVICA.

2. Potpredsjednika Vlade i Ministra za evropske integracije i vanjske poslove Igora

Luksiéa

Ministra unutrasnjih poslova gdina Raska Konjevica

4. Direktora ANB, gdina Bora Vucéini¢a

5. Savjetnika za nacionalnu bezbjednost Predsjendika Crne Gore, gdina Vselina
Veljovié¢a

6. Direktora Uprave Carine I bivieg direktora ANB, Viadana Jokovi¢a

w

Prediog ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU sa OBRAZLOZENJEM dostavijamo Vam
uz ovu inicijativu.

Nebojsa Medojevi¢ poslanik DF, &lan Odbora

Andrija Mandié, poslanik DF , &lan Odbora
Predrag Bulatovi¢, poslanik DF, élan Odbora \// -
Velimir Kaludjerovi¢,poslanik SNP, ¢lan Odbora

Vasilije LaloSevi¢,poslanik SNP,Clan odbora
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Darko Pajovié, poslanik Pozitivne Crne Gore,¢lan Odbora\/qh.fax\ ~Q@ [—f

Skupstina Crne Gore
ODBOR ZA ODBRANU | BEZBJEDNOST
n/r predsjedniku Odbora

Gdinu Meviudinu Nuhodziéu

Predmet : Predlog ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU

U skladu sa élanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, i ¢lanom 12 Zakona parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane , Odbor za odbranu i bezbjednost Skupstine CG je na
svojoj 11. sjednici (08. 11. 2011.}, donio

ODLUKU 0 KONTROLNOM SASLUSANJU

=

Potpredsjednika Viade CG, i Ministra pravde gdina. Duska MARKOVICA.

2. Potpredsjednika Vlade i Ministra za evropske integracije i vanjske poslove Igora
Luksiéa

Ministra unutrasnjih poslova gdina Raska Konjevica

Direktora ANB, gdina Bora Vuéini¢a

Savjetnika za nacionalnu bezbjednost Predsjednika Crne Gore , gdina Veselina
Veljoviéa

Direktora Uprave Carine i bivSeg direktora ANB, Viadana Jokoviéa

7. Ministra za evropske integracije i vanjske poslove Igora Luksica

oo W

g

Predmet kontrolnog saslufanja je izjava Savjetnika Predsjednika Crne Gore za nacionalnu
bezbjednost 1 biveg Direktora Uprave policije, data u sudskom procesu dana 29.09.2013 ,
prenesena u dnevnom listu Vijesti od 30.09.2013 :

“Informacije protiv mene i policijske brljotine pravila je ekipa ludi, protiv kojih je Agencija za
nacionalnu bezbjednost i Uprava policije vodila postupke, a koji su imali veze i sa kriminalnim
strukturama. Zbog toga ti ljudi dugo nijesu mogli da rade ni u ANB-u ni policiji




‘%

“Tvrdim 1 da dokazi koji su pribavijeni u ovom predmetu, a tim mislim na dokaze iz
telekomunikacija, nijesu pribavljeni zakonskim putem”, kazao je Veljovié, uz konstataciju da se
listinzi mogu i laZirati.

OBRAZLOZENIJE :

Imajuéi u vidu da je odbor za odbranu i bezbjednost u kontunitetu vriio parlamentarni nadzor
nad sluzbama bezbjednosti povoedom ¢&itavog niza javnih skandala koji su ukazivali na indicije i
osnovane sumnje da djelovi bezbjednosnog sistema ne obavljaju svoju funkeciju u skladu sa
Ustavom i zakonima Crne Gore, $to je prouzrokovalo izostanak rezultata u rasvjetljavanju
krupnih slu¢ajeva korupcije i organizovanog kriminala, izjava bivieg direktora Uprave policije i
aktuelnog savjetnika za nacionalnu bezbjednost Predsjednika Crne Gore je neophodno detaljno
preispitati na posebnoj sjednici Odbora.

Tvrdnje Veljoviéa, treba provjeriti i sa aspekta ranijih interesovanja ovog odbora za propuste u
sluéaju hapsenja pripadnika Sari¢evog i Kali¢evog klana, hapSenja Nasera Keljmendija, ubistva
Duska Jovanoviéa, prebijanja opozicionara i novinara, afere “Listing” , napada na novinare i
direktora Vijesti i paljenja vozila Vijesti, kao 1 torture nad svedocima $§verca prema Kosovu, ali i
najnovijih hap$enja Svercera cigareta u Italiji.

Izjava Veljovica dovodi u pitanje funkcionisanje sistema bezbjednosti i uticaja kriminogenih
struktura na rad ovih sluzbi i moZe imati negativne posledice po otvaranje pregovora u
poglavljima 23 i 24 sa EU, pa cijenimo da kontrolno sasiu$anje treba da obuhvati i ministre
pravde i vanjskih poslova i evropskih integracija..

PODNOSIOC! PREDLOGA ODLUKE :

AY (ﬁ
Nebojsa Medojevié postanik DF, &lan Odbora A@Lcﬂ%w

Andrija Mandi¢, poslanik DF, ¢lan Odbora

Predrag Bulatovi¢, poslanik DF, ¢lan Odbora h ) 2
Velimir Kaludjerovi¢,poslanik SNP, ¢lan Odbora // ey
Vasilije LaloSevié,poslanik SNP,&lan odbora _ 4

Darko Pajovi¢, poslanik Pozitivne Crne Gore,¢lan Odiora
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ODBOR ZA ODBRANU | BEZBJEDNOST
nir predsjedniku Odbora

9. Meviudinu Nuhodziéu

Predmet : Predlog za kontrolno saslusanje

Uvazeni gdine Nuhodziéu,

molimo Vas da na sjednici Odbora kojim predsjedavate a koja je zakazana za
03.oktobar 2013, dopunite predlozeni dnevni red tackom :

Donosenje ODLUKE O ORGANIZOVANJU KONTROLNOG SASLUSANJA

-

. ppredsjednika Viade CG, i ministra pravde u istoj, g. Duska MARKOVICA.

2. Ministra unutrasnjih poslova gdina Raska Konjevi¢a

3. Direktora ANB, gdina Bora Vuéiniéa

4, Savjetnika za nacionalnu bezbjednost Predsjendika Crne Gore , gdina Vselina Veljoviéa
5. Direktora Uprave Carine | bivieg direktora ANB, Viadana Jokovica

6. Ministra 2a evropske integracije | vanjske poslove Igora Luksiéa

Predlog ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU sa OBRAZLOZENJEM
dostavljamo Vam uz ovu inicijativu.
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Skupstina Crne Gore
ODBOR ZA ODBRANU 1 BEZBJEDNOST
n/r predsjedniku Odbora

Gdinu Mevludinu Nuhodzic¢u

Predmet : Predlog ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU

U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za liudska prava i
slobode Skupstine CG je na svojoj 52. sjednici (18.oktobra 2011.), donio

-y

. ppredsjednika Viade CG, | ministra pravde u istoj, g. Duska MARKOVICA.

2. Ministra unutradnjih poslova gdina Raska Konjeviéa

3. Direktora ANB, gdina Bora Vuéini¢a

4. Savjetnika za nacionainu bezbjednost Predsjendika Crne Gore, gdina Vselina Veljoviéa
5. Direktora Uprave Carine | bivieg direktora ANB, Viadana Jokovica

6. Ministra za evropske integraclje | vanjske poslove Igora Luksiéa
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ODLUKU o KONTROLNOM SASLUSANJU

Predmet kontrolnog sasluanja je izjava Savjetnika Predsjednika Crne Gore za nacionalnu
bezbjednost I bivieg Direktora Uprave policije, data u sudskom procesu dana 30.09.2013 |
prenesena u dnevnom listu Vijesti od 01.10.2013 :

"Informacije protiv mene i policijske brljotine pravila je ekipa ljudi, protiv kojih je Agencija za
nacionalnu bezbjednost i Uprava policije vodila postupke, a koji su imali veze i sa kriminalnim
strukturama. Zbog toga ti ljudi dugo nijesu mogii da rade ni u ANB-u ni policiji

"Tvrdim i da dokazi koji su pribavljeni u ovom predmetu, a tim mislim na dokaze iz

telekomunikacija, nijesu pribavljeni zakonskim putem", kazao je Veljovi¢, uz konstataciju da se
listinzi mogu i laZirati.

OBRAZLOZENJE :

Imajuéi u vidu da je odbor za odbranu i bezbjednost u kontunitetu vr$io parlamentarni nadzor
nad sluzbama bezbjednosti povodom &itavog niza javnih skandala koji su ukazivali na indicije i
osnovane sumnje da djelovi bezbjednosnog sistema ne obavljaju svoju funkciju u skladu sa
Ustavom i zakonima Crne Gore, §to je prouzrokovalo izostanak rezultata u rasvjetljavanju
krupnih sludajeva korupcije i organizovanog kriminala, 1zjava bivieg direktora Uprave policije i
aktuelnog savijetnika za nacionalnu bezbjednost Predsjednika Crne Gore je neophodno detaljno
preispitati na posebnoj sjednici Odbora.

Tvrdnje Veljovica, treba provjeriti i sa aspekta ranijih intersovanja ovog odbora za propuste u
slutaju hapgenja pripadnika Sari¢evog 1 Kaliéevog klana, hapSenja Nasera Keljmendija, ubistva
Duska Jovanoviéa, prebijanja opozicionara i novinara, afere "Listing” , napada na novinare i
direktora Vijesti i paljenja vozila Vijesti, kao I torture nad svedocima $verca prema Kosovuy, ali i
najnovijih hap3enja §vercera cigareta u Italiji.

Izjava Veljovi¢a dovodi u pitanje funkcionisanje sistema bezbjednosti i uticaja kriminogenih
struktura na rad ovih sluZbi i moZe imati negativne posledice po otvaranje pregovora u
poglavljima 23 1 24 sa EU, pa cijenimo da kontrolno salsulanje treba da obuhvati I ministre
pravde i vanjskih poslova i evropskih integracija..




PODNOSIOC!I PREDLDGA ODLUKE :




| COLMIATRITIYEA
HAPOOHA RAPTHIA
LPHE FOPE

Ao,
@ CRNA GORA
SKUPSTINA CRNE GORE

PRIMLIEND:
KLASIFiATIQNI - (//S-\ - Qo{f_ﬂs_‘m‘_ GODI‘I
COLIMIJATIUCTUYKA HAPOJTHA oo O3 4 fax-22/7]
CH" TIAPTHJA IIPHE TOPE - ! *
Lk KITVE MOCTAHHKA &
SKRACENICA: , H:‘”L-DG: J

bpoj:05-970
ITogropuua, 08.05.2013.roxg

CKYIIIITHHA IIPHE I'OPE
OABOP 3A BE3BHJEJHOCT K OIBPAHY

- roenoaun Mesuyann Hyxonuh,npeacjenHuk -

MOJATOPHILA

ITomrroBanu,

O6pahamMo BaM ce 3aXTjeBOM [a ce MpeIorT JHEBHOT pena 3a 7.cjemnuny Opbopa 3a
GesbHjennocT ¥ ofbpany, Koja hie ce ompxatu y deTBprak, 09. maja 2013. rogune, gonynu cnenehom

Ta4YKOM:

JloHOmeme OMJIyKe 0 KOHTPOJHOM caciymamy MuHHCTpa YHYTPamIILHX MociaoBa, Jupexropa
Vnpase nosmnuje, Jupexropa AHB ma oxoanocT HoBHX momeHaTa M3 adepe ,,JIHcTHHT®, a y

ceHjerity xanmema Hacepa KesMenanja wuaje ce nMe moMA®BAI0 y Toj adepn.

/%‘ia'i?

KITYB [NOCITAHHUKA COLUUMIATHUCTUYKE HAPOJTHE ITAPTHIE 1IPHE MOPE
| Bynesap Ceeror [Terpa Lietumcxor 10, [lonropuua | www.snp.co.me | klubposlanika@snp.co.me | +38220242084 |




@ CANA GORA
SKUPSTINA CRNE GORE

FRIMLJENC: ._5 9 ) O—-f- ) 20_4_:5__60&
mov ' ()0- (3L /13- %%
VEZA: ’

EPA:

SKRACENICA: l PRILDGE;

1

ODBOR ZA ODBRANU | BEZIEDNOST

PREDSJIEDNIKU G. NUHODZIC MEVLUDINU

Gospodine Nuhodziéu,

Na sjednici Odbora koja je odrzana 22.07.2013.god., poslanici: Andrija Mandi¢, Nebojia Medojevig,
Predrag Bulatovi¢, Zoran Miljani¢, Velizar Kaluderovi¢ i Vasilije Lalo3evié, kao §to Vam je poznato,
predloZili su jednu temu za sjednicu Odbora. To pravo je proisteklo iz Zakona o parlamentalnom nadzoru,
da jedna trecina poslanika tokom redovnog zasijedanja moZe sazvati jednu sjednicu Odbora sa jednom
temom dnevnog reda. Tema ove sjednice Odbora je: KONTROLNO SASLUSANIJE DIREKTORA ANB
POVODOM PRIMIENE ZAKONA O ANB, POGLAVLIE 2, TACKA 3- EVIDENTIRANJE | CUVANJE PODATAKA,
A SA POSEBNIM NAGLASKOM NA CLAN 18. U SLUCAJEVIMA MANSA, NOVINARA, DR. VLADIMIRA
BOZOVICA, GOJKA RAICEVICA, DR. VELIBORA DZOMICA, MILENKA-MISKA JOVANOVICA | DR.

Podsjecam Vas g.Predsjednice da smo na sjednici Odbora rezervisali ovo nase zakonsko pravo za
odrZavanje sjednice. Kako je premilinarno dogovoreno na Odboru, ova sjednica bice oé rzana krajem
septembra, Sto omuguéava inicijatorima da u dogovoru sa Vama u pisanoj proceduri podnesu zahtjev za
odrZavanje sjednice, sa dnevnim redom, datumom odriavanja i rokom do kada direktor ANB-a treba da
podnese pisanu INFORMACIU.

Za podnosioce inicijative, Podgorica,

WM 30.07.2013
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Odbor: Odbor za bezbjednost i odbranu

Naziv predlozenog akta: PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA
2014. GODINU

Pripremila: sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu

Datum: 11. decembar 2013. godine

1. Uvodne informacije o predlozenom aktu

Viada Crne Gore, na sjednici od 28. novembra 2013. godine, utvrdila je
Predlog Zakona o budZetu Crne Gore za 2014. godinu i isti dostavila Skupstini na
razmatranje.

Shodno odredbi ¢lana 7 tacka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti | odbrane (,Sl. list Crne Gore*, br. 80/10) Odbor za bezbjednost i
odbranu razmatra predioge zakona, drugih propisa i op$tih akata iz oblasti
bezbjednosti i odbrane. Takode, odredba &lana 137 stav 2 Poslovnika Skupétine
Crne Gore propisuje da ako su predlogom zakona obuhvaéena pojedina pitanja
koja su u nadleznosti i drugih odbora, predlog zakona u pogledu tih pitanja mogu
razmatrati i ti odbori.

Za finansiranje izdataka odbrane planirana su sredstva u iznosu od 35,12 mil.
eura (2013.g.- 34,08 mil. eura), odnosno 2,84% ukupnih izdataka tekuceg i
budZeta fondova, od toga najvedi dio 99,66% za potrebe vojne odbrane. Sredstva
su namijenjena za finansiranje djelatnosti Ministarstva odbrane.

U Predlogu Zakona o budzetu Crne Gore za 2014. godinu, u dijelu koji se
odnosi na potroSacku jedinicu MINISTARSTVO ODBRANE predvidena su
sredstva u iznosu od 36.403.5569,40 eura (20139.-35.954.804,39 eura) za tri
progama: Medunarodna saradnja, Vojska | Administracija.

Za program Medunarodna saradnja planirano je izdvajanje 3.884.842 40
eura (2013g.- 6.323.771,38 eura), &ime bi bilo omoguéeno finansiranje vojno-
diplomatskih predstavnidtava u inostranstvu (u daljem tekstu VDP), Stabnih
elemenata u komandama NATO, mirovnih misila u kojima ¢e ucestvovati
pripadnici Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore i aktivhosti medunarodne
saradnje (bilateralne, multilateraine, aktivnosti Verifikacionog centra za kontrolu
naoruzanja i dr.). U okviru ukupno planiranih sredstava na ovom programu
finansirace se pet VDP (u Briselu, Vadingtonu, Becu, Ljubljani i Berlinu), dva
Partnersko Stabna elementa u komandama NATO (JFC Napulj, PSE ACO Mons)




i tri mirovne misije u kojima ¢ée biti angaZovani pripadnict Vojske Crne Gore
("ISAF" - Avganistan, "UNMIL" - Liberija i "ATALANTA" — Somalija).

Bruto zarade i doprnosi_na feret poslodavca planirani su u iznosu od
278.185,00 eura (2013g.- 1.987.101,29 eura) i odnose se na 15 lica, koliko je bilo
predvideno i u 2013. godini, koja ¢e biti zaposlena u vojno-diplomatskim
predstavnistvima i Stabnim elementima i na 36 lica koja ée biti angaZovana u
mirovnim operacijama.

Ostala licna_primanja planirana su u ukupnom iznosu od 1.852.560,00 eura
(2013g.- 2.180.000,00 eura). Sredstva u iznosu od 1,85 mil eura planirana su za
isplatu naknada pripadnicima Vojske Cre Gore koji ¢e biti angaZovani u
mirovnim misijama. U 2014. godini planirano je angazovanje 30 lica (2013g.-38) u
mirovno] misiji "ISAF" u Avganistanu, 4 lica (2013g.-2) u mirovnoj misiji
"ATALANTA" u Somaliji i 2 lica u mirovnoj misiji "UNMIL" u Liberiji, koliko ih je bilo
rasporedeno i u prodloj godini. U okviru ukupno planiranih sredstava na ovom
izdatku, planirana su i sredstva za isplatu naknada vojno—diplomatskim
predstavnicima po osnovu uvecanih tro§kova Zivota i uslova rada u zemlji prijema
i naknada za izdrzavanje ¢lanova porodice.

Rashodi za materijal i usluge u 2014. godini planirani su u iznosu od
975.136,90 eura (2013g.-1.785.256,32 eura), od kojih je je za rashode za
materifal planiran iznos od 136.270,00 eura, a za rashode za ysluge iznos od
838.866,90 eura. U okviru ove grupe izdataka najveéi dio sredstava opredijeljen
je na izdatku Ostale usluge u iznosu od 0,24 mil. eura i to za sljede¢e namjene:

- realizaciju aktivhosti po osnovu uéesca pripadnika Vojske Crne Gore u
mirovnim misijama, i to: za smjestaj i ishranu u bazama; strategijski prevoz;
troSkove pripreme i obuke u zemlji i inostranstvu; komunikacije i ostale troSkove
koji se odnose na redovne kontrole i obilaske i druge planirane aktivhosti;

- realizaciju aktivhosti VDP-a, koje obuhvataju: medijske usluge i promotivhe
aktivnosti, protokolarne aktivnosti, usluge $tampanja i prevodenja i dr;

- realizaciju aktivnosti iz Planova bilateralne i multilateralne saradnje, koje
obuhvataju planirane aktivnosti u sklopu medunarodne saradnje, troSkove
prilema stranih delegacija i dr;

- aktivnosti Verifikacionog centra u sklopu realizacije obaveza po osnovu
kontrole naoruzanja; sprovodenje "Beckog dokumenta 1999" i aktivhosti u sklopu
saradnje sa NATO.

Za program Vojska predviden je iznos od 28.585.121,75 eura (2013g.-
26.171.073,19 eura), od ¢ega se za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
planira izdvajanje 17.790.092,35 eura (2013g.-17.073.868,21 eura) za 1.844
zaposlenih (2013g.- 1819 zaposlenih).

Ostala lidna primanja planirana su u ukupnom iznosu od 1.823.200,00
eura. Sredstva su planirana za isplatu naknada za stanovanje i odvojen zivot u
iznosu od 1,07 mil.eura, za prosjec¢an broj od 740 lica koja primaju ovu naknadu u
Vojsci CG, naknada za pevoz, otpremnina zbog odlaska zaposlenih u penziju i
naknada za deZurstvo i Suvarsku sluZbu u iznosu od 0,65 mil. eura. Naknada za
deZurstvo predvidena je izmjenom Zakona o Vojsci i to za, u prosjeku, 174 lica
koja su po osnovu dezurstva i Cuvarske sluzbe angaZovana dnevno u Vojsci Crne
Gore.




Rashodi za materijal 1 2014. godini planirani su u iznosu 3.015.934,65
eura, dok su rashodi za usluge planirani u iznosu od 1.216.469,75 eura (za
rashode za materijal i usluge za 2013. godinu planiran je iznos od 3.734.204,98
eura).

Za program Administracija planirano je izdvajanje sredstava u iznosu od
3.933.595,25 eura (2013.g.- 3.459.959,82 euro). Ovaj iznos planiran je u skladu
sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U okviru ovog programa planirana su sredstva za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca u iznosu od 2.793.065,00 eura za 262 zaposlena
(2.562.000,00 eura za 244 zaposlena u 2013. godini), ukljuéujuci dodatak od 30%
za zaposlene koji rade na poslovima obrade, zastiti pristupa ili kori$éenja tajnih
podataka u skladu sa Odlukom o uveanju zarade drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima za obavljanje odredenih poslova.

Predlogom Zakona o budZetu Crne Gore za 2014. godinu za MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA opredijelieno je 69.058.517,12 eura za cCetiri
programa: Vanredne situacije | civina bezbjednost, Upravni poslovi,
Administracija i Uprava policije, dok je u 2013.g9. za pet programa izdvojeno
66.228.066,36 eura.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima odlukom Vlade Crne Gore
vide nije u sklopu Ministarstva unutradnjih poslova, veé pripada Generalnom
sekretarijatu Vlade Crne Gore. '

Za Program Vanredne situacije i civilna bezbjednost planirano je
2.972.312,06 eura (2013g.- 2.552.337.,76 eura).

U okviru ovog Programa bruto zarade su planirane u iznosu 1.364.149,62
eura (2013g.- 1.474.081,58 eura) za 111 zaposlenih (2013.9.-113 zaposlenih).
Zarade drzavnih sluZzbenika i namjestenika planirane su na oshovu Zakona o
zaradama drzavnih sluzbenika 1 namjestenika, Uredbe o utvrdivanju radnih
mjesta, odnosno poslova u organima drZavne uprave na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem i Odluke ¢ uvecanju zarade drZavnih
sluzbenika i namjestenika za obavljanje odredenih poslova.

Ostala liéna primanja su planirana u iznosu od 542.342,89 eura (2013g.-
280.567,72 eura), a odnose se na naknade za letatke dodatke za 14 zaposlenih,
koliko ih je bilo | u 2013. godini, utvrdene u skladu sa Odlukom o uvecanju zarada
drzavnih sluzbenika i namjestenika za obavljanje odredenih poslova.

Rashodi za materijal u 2014. godini planirani su u iznosu od 186.774,12
eura, dok je za rashode za usluge planiran iznos od 94.456,87 eura. U prethodnoj
godini rashodi za materijal i usluge planirani su u iznosu od 146.519,18 eura.

Za program Upravni poslovi planirano je izdvajanje sredstava u iznosu
2.760.716.20 eura (20139g.- 2.686.824,04 eura) za 250 zaposlenih (2013g.-220
zaposlenih),dok je za program Administracija planirano izdvajanje
5.764.594,78eura (2013g.- 2.933.029,91 eura) za 280 zaposlenih (2013g.- za
231 zaposlenog).




Za program Uprava policije planirana sredstva iz budZeta za 2014.
godinu iznose 57.560.894,08 eura (2013g. -57.891.763,35 eura).

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca planirani su u iznosu od
51.174.914,15 eura za 4765 zaposlenih (2013g. -50.531.162,36 eura za 4860
zaposlenih).

Ostala liéna primanja planirana su u iznosu od 588.273,03 eura (2013g. -
331.799,99 eura). I1zdaci su predvideni za naknade za stanovanje i odvojen Zivot,
naknade za prevoz i ostale naknade u skladu sa pozitivhim zakonskim propisima.
U okviru ostalih naknada, najveéim dijelom opredijeljena su sredstva za naknade
sluzbenicima koji su u svojstvu oficira za vezu upuceni u mirovne misije
Ujedinjenih nacija, zbog uvecanih troSkova Zivota i uslova rada u zemljama
prijema.

Rashodi za materifal planirani su u iznosu od 2.493.290,27 eura (2013g.-
3.740.000,00 eura), dok sredstva opredijeliena za rashode za usluge iznose
1.285.439,28 eura (2013g.- 1.481.800,00 eura).

Za AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST Predlogom Zakona o
budZetu Crne Gore za 2014. godinu planirano je izdvajanje 5.784.092,06 eura
(2013g.- 5.439.777,83 eura) i to za dva programa: Nacionalna bezbjednost i
Administracija.

Sredstva predvidena za program Nacionalna bezbjednost iznose
5.094.921,34 eura (2013g.- 4.752.836,56 eura), u okviru kojih bi se izdvojito
4.270.492,74 eura (2013g.- 3.864.668,72 eura) za bruto zarade 253 zaposlena
(20139.-250 zaposlenih). U 2014. godini predvideni iznos za rashode za materijal
je 364.490,00 eura, dok planirana sredstva predvidena za rashode za usluge
iznose 128.335,00 eura. U prethodnoj godini za sredstva za rashode za materijal i
usluge planirani iznos bio je 559.575,84 eura.

Za program Administracija predvidena sredstva za 2014. godinu iznose
689.170,72 eura za 53 zaposlena (2013g.- 686.941,27 eura za 54 zaposlena).

2. Kratak komparativni pregled iskustava drugih zemalja, ukoliko je
moguce

i

3. Nalazi pregleda Tabele uskladenosti sa odgovaraju¢im propisima
Evropske unije i sa Nacionalnim programom za integraciju i drgugim
strateskim dokumentima

i

4. Nalazi pregleda Obrasca fiskalnog uticaja i procjene moguéeg uticaja
akata na odredene kategorije stanovnistva ifili privrede

il




5. Napomena
I

6. Spisak svih predstavnika civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi,
koji se integralno prilazu uz Informativni pregled

H




Potrodacla jedinica

Pitanjit budzeta

I"tumjene

Ukupan predloZeni budZet za
MINISTARSTVO potro3acku jedinicu Iznos uveéan za
ODBRANE 448.755,01 eura
*2014.g. — 36.403.559,40 eura
«2013.g. - 35.954.804,39 eura
Program
MEDUNARODNA » 2014.g. - 3.884.842,40 cura Iznos umanjen za
SARADNJA s 2013.g -6.323.771,38 cura 2.438.928,98 eura
Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavea
‘ 1znos umanjen za
o 2014.g.-278.185,00 eura 1.708.916,29 eura
e 2013.g.-1.987.101,29 eura
Rashodi za materijal i usluge
iznos umanjen za
e 20l4.g.- 975.136,90 eura 603.033,19 eura
o 2013.2.—1.578.170,09 eura
Program e 2014.2.—28.585.121,75 eura Iznos uveéan za
VOJSKA e 2013.g.-26.171.073,19 eura 2.414.048,56 eura
Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodaveca
Iznos wvecan za
o 2014.g.-17.790.092,35 eura 716.224,14 eura
s 2013.p.-17.073.868,21 eura
Rashodi za materijal i usluge
Iznos uvecan za
o 2014.g.-4.232.404,40 eura 498.199,42 eura
o 2013.g.-3.734.204,98 eura




Potrosacha jedinica

Program
AMINISTRACIJA

Pitanja budzeta

2014.g. - 3.933,595,25 eura
2013.2. - 3.459.959 82 eura

Promjene

Iznos uvecan za
473.635,43 eura

Potrosacka jedinica

Pitanja budzeta

Ukupan predloZeni budiet

Promjene

MINISTARSTVO za potrosacku jedinicu
UNUTRASNJIH Iznos uvedan za
POSLOVA «2014.g. - 69.058.517,12 eura 2.830.450,82 eura
*2013. g. - 66.228.066,30 eura
Program
VANREDNE SITUACLJE
I CIVILNA s 2014.g.-2.972.312,06 eura Iznos uvecan za
BEZBJEDNOST s 2013.g.-2.552.337,76 eura 419.974,30 eura
Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavea
Iznos umanjen za
¢ 2014.g.-1364.149,62 cura 109.931.96 eura
e 2013.g.-1.474.081,58 eura
Ostala li¢na primanja
Iznos uveéan za
o 2014.g. -542.342,89 eura 261.775,17 eura
o 2013.g.-280.567,72 eura
Rashodi za materijal i usluge
Iznos uveéan za
e 2014.g.-281.230,99 eura 134.711,81i euro
o 20{3.g.-146.519,18 eura
Program e 2014.g.-2760.716,20 Iznos uvecan za
UPRAVNI POSLOVI & e, cun

e 2013.g.-2.686.824,04 eura

73.892,16 eura




Potrosacka jedinica

Program
AMINISTRACIJA

Putanja budzeta

e 2014.g.—5.764.594,78 eura
e 2013.g.—2.933.029.91eura

Promjene

Iznos wveéan za
2.831564,87 eura

Program
TUPRAVA POLICIJE

o 2014.g. - 57.560.894,08 eura
e 2013.g.—57.891.763,35 eura

Iznos umanjen za
330.869,27 eura

Potrosacka
jedinica

Pitanjz budzeta

Promjene

Ukupan predlozeni budZet za
AGENCIJA ZA potrosacku jedinicu
NACIONALNU Iznos uvedan za
BEZBJEDNOST *2014.g. — 5.784.092,06 eura 344.314,23 eura
¢2013.g. - 5.439.777 83 eura
Program e 2014.2.-5.09492134 cura lznos uvecan za
NACIONALNA o 2013.g.-4.752.836,56 eura 342.084,78 eura
BEZBJEDNOST
Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavea
Iznos wveéan za
* 2014.g.-4.270.492,74 eura 405.824,02 eura
e 2013.g.- 3.864.668,72 cura
Rashodi za materijal i usluge
o 2014.p.-492.825,00 cura [znos wmanjen za
e 2013.g.-559.575,84 eura 66.750,84 eura
Program
AMINISTRACIJA e 2014.g. -689.170,72 eura Iznos uveéan za
s 2013.g. - 686.941,27 eura 2.229,45 eura
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Odbor: Odbor za bezbjednost i odbranu

Naziv predlozenog akta: PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU
BUDZETA CRNE GORE ZA 2012. GODINU

Pripremila: Sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu

Datum: 2. decembar 2013. godine

1. Uvodne informacije o prediozenom aktu

Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. juna 2013. godine, utvrdila je Predlog
zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta za 2012. godinu, i isti sa lzvieStajem o
reviziji zavrSnog ra¢una budzeta za 2012. godinu Drzavne revizorske institucije,
saglasno ¢lanu 51 stav 3 Zakona o budZetu (,SI. list RCG*, br. 40/01, 44/01,
28/04, 71/05; ,Sl. list CG", br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10) dostavila
Skupstini Crne Gore.

Shodno odredbi élana 7 tacka 9 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane (,Sl. list Crne Gore*, br. 80/10 od 31.12.2010g) Odbor za
bezbjednost i odbranu razmatra informacije o izvr§enju budzeta u dijelu
sredstava namijenjenih za rad organa i institucija iz &lana 3 stav 1 ovog Zakona'.

U Predlogu Zakona koji se odnosi na potroSacku jedinicu MINISTARSTVO
ODBRANE navodi se da je Ministarstvo u 2012. godini utrosilo 36.662.996,34
eura (2011g-36.499.009,20 eura) od planiranih 36.066.725,60 eura (2011g-
37.183.779,53). U toku 2012. godine u Ministarstvu odbrane izraden je veéi broj
. predloga zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti odbrane, a pripadnici Vojske
Crne Gore angaZovani su u miovnim misijjama ISAF, ATALANTA i UNMIL.
Takode, realizovane su obaveze iz oblasti bilateralne i muitilateralne saradnje i
obaveze iz ugovora, sporazuma i memoranduma iz oblasti odbrane, izmirene
obaveze prema medunarodnim organizacijama kao i obaveze na ime priloga za
mirovne misije pod okriliem UN. Pored navedenog Ministarstvo odbrane se
bavilo upravljanjem ljudskim resursima (prijem, ofpust, penzionosanje,
- usavrSavanje i dr), nabavkom opreme i naoruzanja u skladu sa NATO

Odbor vrii parlamentarni nadzor nad radom: Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Uprave policije, Ministarstva unutradnjih poslova, kao i drugih organa 1 institucija

koje se bave poslovima bezbjednosti i odbrane




standardima i rjeS8avanjem viskova naoruZanja i vojne opreme putem prodaje i
uniStavanja. Savezna Republika Njemacka donirala je Ministarstvu odbrane
iznos od 198.018,98 eura za projekat ,Rekonstrukcija objekta M7 i S2 skladista
municije u Brezoviku“. Ministarstvo je u toku 2012. godine imalo 2072 (2011g-
2168) zaposlenih sa prosjeCnom neto zaradom od 439,19 eura (2011g-430,00
eura).

U okviru programa Medunarodna saradnja se navodi da su u 2012. godini
pripadnici Vojske Cme Gore bili angaZovani u mirovnim misijama: ISAF,
ATALANTA i UNMIL, kao i da su uplacena sredstva na ime priloga za
finansiranje mirovnih misija Ujedinjenih nacija, shodno rezolucijama Generaine
skupstine Ujedinjenih nacija, a upucen je i oficir za vezu u JFC PSE MONS.
Ministarstvo odbrane je realizovalo ohaveze iz oblasti bilateralne i multilateralne
saradnje shodno sklopljenim sporazumima i memorandumima, a uplacene su i
kontribucije medunarodnim ogranizacijama.

Program Medunarodna saradnja imao je 11 zaposlenih sa visokom stru¢nom
spremom koliko je imao i u prethodnom izvjeStajnom periodu, a prosjeéna neto
zarada iznosila je 676,02 eura (20119-658,95 eura).

U okviru programa Vojska u 2012. godini skiopijen je veéi broj sporazuma i
realizovane su cbaveze iz oblasti vojno-vojne saradnje sa partnerskim zemljama,
izvr§ena je prodaja i unistavanje jednog dijela naoruZanja i vojne opreme kao i
otpust zaposlenih (penzionisanje, tehnolodki viSak, sporazumni raskid) i
isplacene naknade za 43 lica (2011g-243) . U protekioj godini nabavljen je dio
vojne opreme i naoruZanja u skladu sa NATO standardima, a realizovan je i vedi
broj kurseva i seminara. Program Vojska u 2012. godini imao je 1800 zaposlenih
(2011g-1888), sa prosjeénom neto zaradom od 430,38 eura (2010942256
eura).

Za finansiranje izdataka odbrane utro$ena su sredstva u iznosu od 36,74 mil. €,
§to je 1,48% viSe od planiranog iznosa i 2,53 % ukupnih izdataka budzeta.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA utrosilo je 45.673.227,39 eura
(20119-8.390.379,34 eura) od planiranth 43.238.630,47 eura (2011g-
8.350.410,49) u 2012. godini, sa 5497 zaposlena i prosjeénom neto zaradom od
436,03 eura {2011g-420,29 eura). Shodno Uredbi o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave {,,Sluzbeni list CG”, broj §/12) u izvjeStajnom perodu u sklopu
Ministarstva unutradnjih poslova nalazile su se Uprava policije i Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima.

U okviru programa Uprava policije u 2012. godini radilo se na sprjeCavanju i
otkrivanju kriviénih djela i njihovih izvrSilaca, ofuvanju stabilnog javnog reda i
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mira, bezbjednosti saobraéaja i granice, za$titi sticenih licnosti i objekata od
posebnog znacaja i primjeni mjera i radnji od interesa za ukupnu bezbjednost.
Smanjen je broj smrno stradalih lica, nastavijen je trend smanjenja broja
krivi¢nih djela kao i broja saobracajnih nezgoda, poginulih i povrijedenih lica.
Uprava policije u izvjestajnom periodu imala je 4865 zaposlenih (2011g-4873) sa
prosjeénom neto zaradom u iznosu od 487,37 eura (2011g-477,40 eura).

U okviru programa Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u 2012. godini
usvojena je nova strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018,
a u sklonidtu tokom 2012. godine bilo je smjesteno 13 Stiéenica, podnijeta je
jedna krivicna prijava protiv jednog lica za krivitno djelo trgovine ljudima.
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u 2012. godini imala je Sest
zaposlenih, a prosje¢na neto zarada iznosila je 46048 €. U okviru donacija za
Ministarstvo unutradnjih poslova, Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima
doniran je iznos od 2.486,65 eura za projekat ,Jacanje svijesti o trgovini djecom
kroz obrazovni sistem"”.

U okviru programa Vanredne situacije i civilna bezbjednost u 2012 izdato je:
1076 rieSenja za unutradnji transport eksplozivnih materija (2011g-703), 190
odobrenja za nabavku eksplozivnih materija (2011g-191), 36 rjeSenja za
izvodenje javnog vatrometa (2011g-29), 11 rjeSenja za uvoz eksplozivnih
materija (2011g-17), 21 rjeSenje za izvoz eksplozivnih materija (2011g-38), 16
rieSenja za transport eksplozivnih materija preko teritorije Crne Gore (2011g-9),
240 rjeSenja za transport naoruZanja i vojne opreme (2011g-211), 152
saglasnosti za uvoz/izvoz naoruzanja i vojne opreme (2011g-322), 3 dozvole za
promet eksplozivnih materija i 7 dozvola za vrSenje djelatnosti miniranja.
Program Vanredne situacije i civilna bezbjednost u 2012. godini imao je 114
zaposlenih (2011g-115) a prosjeéna neto zarada je iznosila 479,19 eura (2011g-
477,07 eura).

U okviru programa Upravni poslovi u 2012. godini izdato je 68888 (2011g-
89709) licnih karata crnogorskim drzavljanima, odredeno je 19535 (2011g-
22088) jedinstvenih matiénih brojeva, upisano 9111 (2011-8197) lica u mati¢ni
registar rodenih a 6913 (2011g-6748) u maticni registar umrlih, izdato je 30973
(2011g-43065) paso$a, prijavljeno 20261 (2011g-21378) a odjavleno 7431
(2011g-8242) prebivalista, izdato 94438 (2011g-121411) izvoda iz registra
rodenih i 11843 (2011g- 11415) iz registra umrlih, dato 1674 saglasnosti za
izdavanje paso$a u GK Njujork i Frankfurt, primljenio 1389 podnesaka za
prebivaliste i licne karte, 780 za putne isprave, 830 za drzavljanstvo, 1257 za
registraciju vozida, 1050 za vozaCke dozvole, registrovano 194413 motornih
vozila, izdato 849 (2011g-578) odobrenja za nabavku oruZja, izdato 38406
(2011g-55500) vozackih dozvola i 44 instruktorske dozvole, pozitivho je rijeseno
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5771 (2011g-5949) zahtjeva za drzavljanstvo, izdato 1264 garancija za prijem u
crnogorsko drzavljanstvo, rijeSeno 969 zahtjeva za staino nastanjenje. Program
Upravni poslovi u 2012. godini imao je 229 (2011g-225) zaposlenih sa
prosjeénom neto zaradom u iznosu od 414,71 eura. (2011g-422 40 eura).

UtroSena sredstva za finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti iznosila su
122,83 mil. €, sto je 7,68 % vise od planiranog iznosa i 8,46 % ukupnih izdataka
budzeta. Sredstva su utroSena za finansiranje rada sluzbi policije, sudova,
zatvora i opstih sluzbi javnog reda i bezbjednosti.

Za finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti najveéi dio sredstvava se
odnosio na sluzbe policije 66,87 mil. € ili 54,42%.

BudZetska sredstva opredijeliena  AGENCIJI ZA  NACIONALNU
BEZBJEDNOST u 2012. godini realizovana su za sprovodenje nadleznosti
utvrdenih ¢lanom 6 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, kao i za
aktivnosti Agencije u oblasti medunarodne saradnje. U sklopu aktivhosti na
daliem sprovodenju reformi u foku 2012. godine donijet je set podzakonskih
akata neophodnih za sprovodenje Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost, u okviru éega je usvojeno 17 podzakonskih
akata, od Cega je za jedan broj donoSenje tj. davanje saglasnosti bilo u
nadleznosti Viade. Usvajanje navedenog broja akata bio je predusiov za punu
implementaciju zakona i pravnu uredjenost podruéja nacionalne bezbjednosti,
kao jednog od strateskih interesa i ciljeva Crne Gore definisanog Strategijom
nacionalne bezbjednosti. Pored iznijetog, u cilju adekvathog uspostavljanja i
sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola, donijet je set opstih akata koji
regulidu pravila i procedure u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru. Shodno navedenom u Predlogu zakona
o zavrSnom ratunu budZeta za 2012. godinu, Agencija za nacionalnu
bezbjednost je utrodila 5.638.838,63 eura (2011g-5.684.171,53 eura) od
planiranih 5.761.776,20 eura (2011g-5.904.174,07 eura), sa 297 zaposlenih
(2011g-308) i prosje€nom neto zaradom od 714,68 eura (2011g-685,55 eura).

U okviru programa Nacionalna bezbjednost u izvjedtajnom periodu Agencija za
nacionalnu bezbjednost je radila na realizaciji aktivnosti iz svoje nadieznosti u
skladu sa savremenim standardima i principima. Ovaj Program imao je 239
zaposlenih (2011g-248), a prosjetna neto zarada je iznosila 765,33 eura (2011g-
735,42 eura).

U okviru programa Administracija u 2012. godini radilo se na izradi seta opstih
akata u cilju adekvatnog uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
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kontrola, koji regulisu pravila j procedure u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasdnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Program Administracija u 2012. godini imao je 58 zaposlenih (2011g- 60) sa
prosjecnom neto zaradom u iznosu od 505,96 eura (2011g- 479,41 eura).

2, Kratak komparativni pregled iskustava drugih zemalja, ukoliko je
moguce

i

3. Nalazi pregleda Tabele uskiadenosti sa odgovarajuéim propisima
Evropske unije i sa Nacionalnim programom za integraciju i drugim
strateskim dokumentima

"

4. Nalazi pregleda Obrasca fiskalnog uticaja i procjene moguéeg uticaja
akata na odredene kategorije stanovnistva i/ili privrede

i

5. Napomena

Ministarstvo odbrane i Agencija za nacionalnu bezbjednost, saglasno
zakljucku sa 39. sjednice Odbora 24. saziva Skupstine, dostavili su analitiCke
izvieStaje sa aspekta utro$ka opredijeljenih budzetskih sredstava za 2012.
godinu.

6. Spisak svih predstavnika civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi,
koji se integralno prilazu uz Informativni pregled

i
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Odbor: Odbor za bezbjednost i odbranu

Naziv predloZenog akta: PREDLOG ZAKONA O ZASTITI LICA 1 IMOVINE
Pripremila: sluzba Odbora

Datum: 27. septembar 2013. godine

1. Uvodne informacije o predlozenom aktu

Vlada Crne Gore je na sjednici od 21. juna 2012. godine utvrdila Predlog zakona o zastiti lica i
imovine i isti uputila Skupstini Crne Gore 29. juna 2012. godine. Predlog zakona, u smislu ¢lana 41
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljen je Odboru za bezbjednost i odbranu 19. jula 2012.
godine.

Shodno odredbi ¢lana 7 tatka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane {,,SI. list Crne Gore*, br. 80/10 od 31.12.2010.) u Vrﬁenju parlamentarnog nadzora, Odbor za
bezbjednost 1 odbranu razmatra prcdloge zakona, drugih propisa i opstih akata iz oblasti bezbjednosti
i odbrane

Ustavnr osnev-za donofenje. ovog zakona sadrZan je u odredbi Elana 16-tatka 5 Ustava Crne
-'--’_"‘-Gore ‘kojem je propxsano da s¢ zakonom ureduju i druga’ pitanja D od- 1nteresa za Crnu Goru,
Donosenje ovog zakona ima za cilj normativno_unapredenje_zastite lica i imovine radz jacanja
"iodgovornostt SViki subjekata zastite. CoT T T

Predlog zakona sistematizovan je u jedanaest poglavlja 1 to: osnovne odredbe (¢l. 1-8); djelatnost
i poslovi zastite (¢l. 9-19): odobrenje za obaviljanje dielatnosti zastite (¢l 20-28); dozvole za lica
koja vr§e poslove zastite (¢l. 29-36): oviaSéenja lica u vrienju poslova zastite (¢l. 37-54); unutras$nja
sluzba zastite (&l 55-38); uniforma i identifikacione oznake (¢l 59-62); evidencije (&l 63-64);
nadzor (&lan 65); kaznene odredbe (¢l 66-69); prelazne i zavrine odredbe (¢I.70-74).

U dostavljenom ObrazloZenju ukazano je da za sprovodenje ovog zakona nije potrebno
obezbijediti sredstva iz Budzeta Crne Gore za 2012. godinu.

Djelatnost zastite obavlja se kao fizi¢ka i tehnic¢ka zastita i obuhvata sprjeavanje ugroZavanja
bezbjednosti lica i imovine, kao i sprjecavanje protivpravnih radnji usmjerenih prema licima i
imovini koji se &tite. Ovu djelatnost mogu obavljati privredno drustvo, drugo pravno lice i

preduzetnik, koji su upisani u Centralni registar privrednih subjekata i koji imaju odobrenje za
obavljanje djelatnosti zastite. U pogledu obrade, uvanja, koriS¢enja i razmjene li¢nih 1 tajnih
podataka postupa se u skladu sa zakonima koji reguli$u ovu oblast.




Odredbama Predloga zakona proSirena je lista obavezno S$tiéenih objekata na: finansijske
institucije, §to je u korelaciji sa Preporukom Driavne revizorske institucije iz IzjeStaja o reviziji
zavr§nog racuna budieia Crne Gore za 2011, godinu (strana 60); na objekte za praizvodnju hrane;
objekte u kojima se nalaze stvari Cijim oStecenjem ili uniftenjem mogu nastati teZe posliedice po
Zivot i zdravije ljudi; na objekte u kojima se vr$i postanska i telekomunikaciona djelatnost, kao i na
javna preduzeca, pored obavezne zadtite organa drZavne uprave i lokalne saomouprave, ako nisu
§ticeni u skladu sa drugim propisima.

Takode, propisana je i nadleZnost Ministarstva unutradnjih poslova za davanje saglasnosti na
plan zaftite, 1zradenog od strane privrednog drudtva, drugog pravnog lica i preduzetnika koji
obavljaju djelatnost zadtite, a koji sadrZi procjene bezbjednosti, ugroZenosti i rizika, elaborat
fizitkog obezbjedenja i projekat tehnicke zastite.

Novina dostavljenog Predloga zakona o zatiti lica i imovine ogleda se i u moguénosti da
priviedna drustva, drugo pravno lice i preduzetnik, koji obavljaju djelatnost zastite, organizuju
operativni centar, kome bi se prosledivali signali sa sistema tehni¢ke zastite i druga obavjestenja
kada postoji neposredna prijetnja za bezbjednost §tiCenog objekta. U datom sluéaju, privredno
drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik duzni su da obezbijede dezurstvo u operativnom centru i
najmanje dva lica koja vrie poslove zastite da bi po primljenom signalu ili drugom obavjestenju
obezbijedili §ticeni objekat (¢lan 19).

U pogledu nabavke oruzjia (Clan 18), privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji
obavljaju djelatnost zajtite za obavljanje poslova fizi¢ke zastite mogu nabavljati poluautomatsko ili

~ repetirajuce kratkocijevno vatreno oruZje u skladu-sa odredbama Zakona o oruZju za najvise jednu

polovmu zaposlemh na poslovima zadtite, osim u slucaju vrSenja poslova zastlte stvari u transportu,
" kadx se oruZje moze nabavm 7a sve: angazoyane nza tim poslov1ma - : :

S _.P;ivredno drutvo, drugo pravno lice i preduzetm'k—koji--obavljaju?djelatnost zaStite duzni su da - -

pisanim putem obavijeste Ministarstvo i organ uprave nadleZan za- policijske poslove najkasnije 48 .
sati prije pocetka vrienja posiova zastite 1 dostave elaborat fizi¢ke zaStite i projekat tehnicke zastite,
u slucaju kada odrzavaju red na javnom okuplianju.

Predlog zakona propisuje vrijeme vaZenja odobrenja i dozvole za obavljanje djelatnosti zastite,
kako bi se nakon isteka vremenskog roka, utvrdenog zakonom, ponovo preispitali uslovi za
izdavanje navedenih akata. Odobrenje za obaviljanje djelatnosti zastite izdaje policija na zahtjev
privrednog dru$tva, drugog pravnog lica i preduzetnika na period ne duZi od pet godina. O
navedenom, policija obavjestava Ministarstvo unutradnjih poslova u roku od 48 sati od izdavanja
odobrenja. U zavisnosti od vrste sloZenosti i ovia$enja, poslove zadtite vrSe zastitar lica i imovine,
zastitar tehnicar, tjelohranitelj i pratilac yrijednosti. U sluéaju kada privredno drustvo, drugo pravno

lice i preduzetnik imaju organizovanu unutrasnju siuzbu zaétite, pored navedenih lica poslove zastite
vrsi i cuvar. Predlog zakona (€l. 37-54) sadrZi ovlascenja lica u vrSenju poslova zastite, kao i
djelokrug primjene ovlaicenja.




Saglasno ¢lanu 37 Predloga zakona, lice koje vr3i poslove zastite ovla$éeno je da utvrdi identitet
lica; daje upozorenja ili izdaje naredenja; izvrsi pregled lica, stvari i vozila; zadrZi lice zateCeno u
izvrSenju krivi€nog djela; obezbijedi mjesto dogadaja; upotrijebi fizicku snagu i druga sredstva
prinude (palicu, sredstva za vezivanje, hemijska sredstva itd.); upotrijebi posebno dresiranog psa i
vatreno oruZje. Sa druge strane, saglasno odredbama Predioga zakona duvar i tielohranitelj ne mogu
da primjenjuju ovlas¢enja koja se odnose na upotrebu posebno dresiranog psa i vatrenog oruzja.
Clanom 59 Predloga zakona propisano je da se unifroma koju nose lica koja obavljaju poslove
zastite, radi njihovog raspoznavanja moraju jasno razlikovati od uniformi sluzbenih lica drZavnih
organa.

Prediog zakona predvida da evidencije o izdatim odobrenjima, dozvolama, rjeSenjima o
ispunjenosti uslova za rad unutradnje sluzbe za$tite, uvjerenjima o poloZenom struénom ispitu, kao i
o identifikacionim oznakama vodi_policija. Sa druge strane, privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici koji obaviljaju djelatnost zastite, koji imaju organizovanu unutrasnju sluzbu zastite vode
evidencije o StiCenim licima i Sticenim objektima; nabavljenom vatrenom oruZju; primjeni
ovlad¢enja iz €lana 37 ovog zakona (koja se odnose na vrste ovlaicenja u vrenju poslova zastite);
izvjeStajima o primjeni ovladcenja; dozvolama; identifikacionim oznakama i zaposlenim koji vrie
poslove zaltite. Pored navedenog, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju
poslove zastite, a nemaju organizovanu unutradnju sluzbu zadtite vode evidencije i o pisanim
ugovortma sa narudiocima usluga. Odredbama Predloga zakona utvrdena je i prekriajna
odgovornost lica koja vrie djelatnost i poslove zastite.

U Predlogu zakona navedeno je da ¢e se propisi za njegovo sprovodenje donijeti u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu {osmog dana od dana objavijivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore“) _

- 2. Kratak kompara'tiuni-;p'regil‘éd i‘s;l-ﬂcﬂlnlsthva'ﬂi_'ugih zein’alja, ukoliko_- je mj:guc'é i -

3. Nalazi pregleda Tabele uskladenosti sa odgovarajuéim propisima Evrbf;ske unije i sa
Nacionalnim programom za integraciju i drugim strateSkim dokumentima

U pogledu primarnih izvora prava Evropske unije Predlog zakona usaglasen je sa Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije UFEU (Dio Tredi, Politike i unutrasnje mjere Unije, Glava IV,
Slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala, Poglavlje 3, Usluge, Clan 56, 57 i 61).

Clan 56

U okviru odredaba navedenih u daljem tekstu, zabranjena su ogranicenja slobode pruianja
usluga w Uniji u odnosu na drZavljane drZava clanica koji imaju sjediite u jednoj od driava
clanica ali ne u drzavi élanici lica kojem su usluge namijenjene.

Evropski parlament i Savjet, odlucujuéi u skiadu sa redovnim zakonodavnim postupkom, mogu
prosiriti primjenu odredaba Poglavlja na pruzaoce usluga koji su driavijani trecih zemalja i
imaju sjediste u Uniji.




Clan 57
Usluge, u smislu ugovora, su usluge koje se, po pravilu, prufaju uz naknadu i ukoliko nijesu
uredene odredbama o slobodnom kretanju roba, kapitala i ljudi.

Usluge obuhvataju narocito:

(a) Djelatnosti industrijskog karaktera;
(b) Djelatnosti komercijalnog karaktera;
(c) Zanatske djelatnosti;

(d) Djelatnosti slobodnih zanimanja.

Ne dovodeci u pitanje odredbe Poglavija o pravu osnivanja, prualac usluga moZe, da bi pruzao
usluge, svoju djelatnost privremeno obavljati u driavi ¢lanici u kojoj se usluga pruza, pod istim
uslovima koje ova drzava propisuje za svoje drzavijane.

Clan 61
Dok se ne ukinu ogranicenja slobode pruZanja usluga, svaka driava lanica primjenjuje ih bez
diskriminacije po osnovu drZavijanstva ili prebivalista na sve pruzaoce usluga u smislu ¢lana 56
stav 1.

Sa druge strane, ne postoje odredbe sekundarnih izvora prava Evropske unije, kao ni izvori
medunarodnog prava sa kojima je potrebno izvrsiti usaglasavanje. Takode, donosenje ovog zakona
nije predv1deno Nacionalnim programom prostupanja Crne Gore EVl’OpSkO_] umJ1

4 Na]am pregleda Obrasca ﬁskalnog utlcaja i proc_lene moguceg utlca]a akata nar_;;[f,,'r"

---odredene kategon]e stanovnidtva u’lll prwrede

5. Napomena ~ S :, N T

UdruZenje banaka Crne Gore (Odbor za bezbjednost i zatitu) dostavilo je 24. jula 2013.
godine Skupstini Predlog za izmjenu ¢lana 16 stav 5 i ¢lana 17 Predloga zakona (akt br. 00-63-
4/13-36) sa ciljem da se metodologija izrade plana zadtite, sadrZaj i forma plana zastite uredi
posebnim aktom Ministarstva, te da kontrolu plana zastite iz &lana 16 i njegove primjene vrsi
Ministarstvo.

6. Spisak svih predstavnika civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi, koji se integralno
prilazu uz Informativni pregled

UdruZenje banaka Crne Gore (Odbor za bezbjednost i zadtitu)

SEKRETAR ODBORA
Zorana Bacov1c
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UDRUZENJE BANAKA CRNE GORE
ASSOCIATION OF MONTENEGRIN BANKS

@ _ CANA GORA
SKUESTINA GRNE GORE

Pz,
M’me| 2‘9__0 (7 2"1“’} =lssk
Od-¢3- 4/43- 34
sm;csﬁ..;;\ hwm_:_w .
. B l FRILG: *{
SKUPSTINA CRNE GORE e e
ODBOR ZA BEZBIEDNOST
Broj: 129

Podgorica, 24.7.2013. godine

Predmet : Predlog za izmjenu &lana 16 stav 5 i &lana 17
Predloga Zakona o zadtiti lica 1 imovine

N
=

Udl'uzen_]e banaka (Odbor za bezbjednost - zadtitu) upuéuje predlog :
izmjenu ¢lana 16 stav 5 Predloga Za.kona 0. za§i1t1 lica i lmc.Wme U
_ postecem Predlogu stoji 1 SRR i
. BliZi sadrZaj plana zastite iz- stava 1 ovag c]anap”__"" _sulc,Mimstarsvo,,_ T
a isti treba da glasi 7 e T
» Metodologiiu izrade plana zabt}ta sadzza];"‘ fornt
Ministarstvo,, P

1 posebnim aklom ureduje

ObrazloZenje

Cilj predioZene izmjene &lana 16 stav 5 Predloga Zakona o zatiti lica i
imovine je da se aktorm Ministarstva propi¥e metodologiju-uputstvo za
izradu plana zastite obavezno- Sti¢enih objekata koji bi predvxdlo sadrZai,
nadin izrade, sve obavezne elerente kojih-se mora pridrZavati 1 unijeti u
plan zastite. Na taj naéin utvrdivanjem metodologije obavezujuce za sve
unificira se racionalizuje i skraduje postupak za donofenje plana zaltite.
Naime, plan zaitite, pored toga §to u fazi donofenja mora biti u saglasnosti |
ispuniti uslove propisane metodolegijom, u faz primjene podlijeZe nadzoru 1
kontroli Ministarstva, dakle dvostrukoj provjeri.

Cma Gora @ 20 000 Podgorica » Nﬁvaka MiloZeva bl e Tel. 020/232-028 € 020/232-029
e-mail; udruzenjebanaka{@t-comme ® Web: ww.ubeg.info




U postojetem Predlogn Zakona o zadtiti lica i imovine u €lanu 17 stoji:
", Saglasnost na plan zatite iz ¢lana 16 ovog Zakaena na zahtjev narudioca
usluge za¥tite obavezno ¥ticenog objekta dfge Ministarstvo,,.
UdruZenje banaka upuduje Prédlog za izmjenu tako da isti treba da glasi:
. Kontrolu plana zadtite iz Clana 16 ovog Zakona i njegove primjene vr§i
Ministarstvo ,,

Obrazioimje :

Cilj ptedloﬁene izmjene €lana 17 PredlogaZakana o zaStit lea i imovine je
da se ne monopohmle davanje. saglasnosti i time izbjegne prolongiranje u
postupku donosenja { tivodenje voluntarizma u odobravanje planova zajtite.
Ovim predlogom . se obezbjeduje potpuns primjena odredbi Zakona |
ostvarivanje funkeije Ministarstva u sferi podzakonske rcgulacxje kroz
donoZenje metodologije i u sferi nadzora i kontrole kroz provieru po¥tovanja
metodologije | sprovodenja planova zaftite,

Na osnovu prethodno navedenih razloga, predioZens su izmjene rjedenja
' predmﬁemh ﬂanum 16 stav i élanom 17 Predloga Zakena o zaStitl lica i
‘zmovme Lon o . h

Predsylk Oferigmasiijednost | zadtinn

Slavko/Tacimod




e IHE FOPE
g CKYNWTHHA LPHE
Bpoj &@"@3—6’ 3 "9//

S {)f' Vi 201_3\'.

INFORMATIVNI PREGLED

Odbor: Odbor za bezbjednost i odbranu

Naziv predloZenog akta: PREDLOG ZAKONA O IZMIENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
GRANICNOJ KONTROLI

Pripremila: SluZba Odbora

Datum: 24. jul 2013. godine

1. Uvodne informacije o predloZzenom aktu

Vlada Crne Gore, na sjednici od 27, juna 2013. godine, utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o grani¢noj kontroli i isti uputila Skupitini Crne Gore radi stavljanja u proceduru. Predlog
zakona je, saglasno &lanu 41 Poslovnika Skup3tine Crne Gore, dostavljen Odboru za bezbjednost i odbranu
17. jula 2013. godine.

Shodno odredbi &lana 7 tadka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,,Sl.
list Crne Gore“, br. 80/10 od 31.12.2010.) u vr¥enju parlamentarnog nadzora, Odbor za bezbjednost i odbranu
razmatra predloge zakona, drugih propisa i op§tih akata iz oblasti bezbjednosti i odbrane.

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli sadrZan je u
odredbi £lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/07), kojom je propisano da
se zakonom u skiadu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

U cilju obezbjedenja blagovremene primjene navedenog akta, predloZeno je njegovo usvajanje po
skratenom postupku, u skladu sa odredbama &lana 151 Poslovnika Skupitine Crne Gore. U prilog
navedenom, istaknuto je da izmjene i dopune Zakona o grani¢noj kontroli imaju za cili: definisanje uslova za
lakSe i efikasnije obavlianie poslova granicne kontrole, u cilju borbe protiv prekogranicnog kriminala i bolje
saradnje sa zemliama sa kojima se Crng Gora graniéi_shodno Programu rada Viade za 2013, godinu;
otidanjanje nedostataka vocdenih u primjeni Zakona o graniénoi kontroli, kao i usagla$avanje sa Direktivom
Savieta 2004/82/EZ o obavezi prevoznika da otkrivaju podatke o putnicima.

PredloZenim izmjenama i dopunama, a u skladu sa Zakljutcima Vlade Crne Gore, donijetim na sjednici
od 28. februara 2013. godine, precizno je definisana nadleZnost relevantnog tijela za posiove razgranilenja i
utvrdivanja drZavne granice, kao i za pripreme za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora, te propisano da se
drZavna granica obiljeZava grani¢nim oznakama u skladu sa medunarodnim ugovorom (¢lan 1 Predloga
zakona). Odredbe ¢lana 4 Predloga zakona imaju za cilj preciznije definisanje odredbe koja se odnosi na
odredivanje podrudja graniénog prelaza propisom Ministarstva unutradnjih poslova.

Inovirana tehni¢ka sredstva kojima se unapreduje rad na graniénim prelazima, a &ije kori$éenje ima za cilj
vrienje automatske provjere podataka uzetih iz isprava lica ili saobracajnog sredstva koje se provjerava, te
praksa da se¢ podaci uzeti ovom vrstom provjere automatski uporeduju sa bazom podataka Interpola i
nacionalne potrazne djelatnosti, uvode se kao garancija efikasnijeg otkrivanja krivi¢nih djela i hvatanja
njihovih podinilaca, §to postojeéi zakon nije predvidao (&lan 5). Navedenim ¢lanom, kao i ¢l. 6 i 7 Predloga
zakona definisan je pojam minimalne grani¢ne provjere, precizirana oviaS¢enja policijskih sluzbenika, te
dodat novi stav u &lanu 44 Zakona kojim je propisano da se pored slucajeva iz stava 1 ovog {lana, u




slutajevima odstupanja od reZima graniéne provjere iz flana 34 Zakona', otisak ulaznog odnosno izlaznog
Stambilja ne stavlja v putne isprave crnogorskih drzavljana, stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skladu
sa medunarodnim ugovorima i propisom o viznom reZimu na osnovu li¢ne karte i drzavaljana drZava Clanica
Evropske unije.

U pogledu inoviranih sredstava automatske provjere i stvorenih tehni¢kih mogucnosti za efikasno i
kvalitetno obavljanje grani¢ne kontrole u vazdusnom saobracaju, predloZenim Clanom 52a, koji je usaglasen
sa ¢lanom 3, 4 i 6 Direktive Savjeta 2004/82EZ, propisana je obaveza vazdu$nog prevoznika da odmah po
zavrietku prijave putnika za let, Policiii na grani¢nom prelazu na kojem ¢e putnici u¢i u Crnu Goru dostavi
potpune i tatne podatke o putnicima, $te ée umnogome doprinijeti efikasnosti u radu graniéne kontrole (¢lan 8
Predloga zakona). U skadu sa iznijetim, a imajuci v vidu razvoj nauti¢kog turima, predvidene su izmjene
¢lana 57 vaZefeg Zakona.

Predvidenom dopunom &lana 53 Zakona, regulisana je obaveza zapovjednika plovnog objekta ili brodara,
odnosno ovlaiéenog lica da nakon zavriene graniéne provjere, najkraéim plovnim putem, plovnim objektom
napusti teritorijalne vode Crne Gore, a u cilju sprje¢avanja krijuméarenja i pretovara roba, krijuméarenja ljudi,
kao i sprje¢avanja nezakonitih migracija. Takode, izmjene koje se odnose na evidencije i nain prikupljanja
podataka za njihovo sadinjavanje, pored unapredenja efikasnosti kontrole, imaju za cilj smanjenje finansijskih
sredstava potrebnih za Suvanje i skladistenje prikupljenih podataka. Navedeno ¢e biti omoguceno na nacin §to
¢e se podaci dobijeni putem sredstava za video nadzor brisati nakon isteka roka od 30 dana od njihovog
prikupljanja, osim ako su potrebni za vodenje postupka. Raniji rok njihovog &uvanja bio je pet godina kao 3to
je sludaj sa podacima dobijenim uvidom u putne i druge isprave, koji izmjenama nije obuhvaéen. U skladu sa
navedenim, predvidene su izmjene ¢lana 61 vaZeceg Zakona, kojima se navode i mjere koje se koriste samo u
slu¢ajevima kada postoje osnovi sumnje ili se dobije nalog iz Interpolove ili nacionalne baze koji je osnova da
se vrii identifikacija lica, odnosno detaljna grani¢na provjera, koja podrazumijeva fotografisanje, snimanje i
daktiloskopiranje lica.

U dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe predvidena je dopuna ¢lanom 68a kojim su propisane kaznene
odredbe za prevoznika u vazduinom saobradaju radi uskladivanja sa ¢lanom 4 Direktive. Takode, u
Slanovima 13, 14 i 15 Predloga zakona izvrieno je usagladavanje kaznenih odredbi sa Zakonom o
prekrdajima’.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.

! Clan 34 Zakona o grani¢noj kontroli ("SL. list Crne Gore™, br. 72/09 od 30.10.2009, 20/11 od 15.04.2011, 40/11 od 08.08.2011)
“U sluiaju izuzetnih i nepredvidenih okolnosti koje su dovele do saobracaja takve jatine da vrijeme ¢ekanja na granidnom
prelazu postaje predugo, 1 pored toga to su iskoridéene sve organizacione i druge moguénosti, moguce je odstupanje od reZima
granine provjere.
Odstupanje iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva propustanje pojedinih radnji prilikom vrdenja granine provjere, uvodi se
postepeno i traje dok traju okolnosti koje su ga izazvale.
Odluku o odstupanju od refima graniéne provjere donosi policijski sluZbenik koji rukovedi graninom provjerom ra granitnom
prelazu.
Policijski slu¥benik iz stava 3 ovog Clana odreduje prioritetne ciljeve graniéne proviere koji treba da budu prilagodeni
konkretnim uslovima, tako da ta proviera bude uspjedna.
Prilikom odredivanja prioritetnih ciljeva granine proviere, proviera ulaska po pravilu ima prednost u odnosu na provjeru izlaska
iz Croe Gore.
U slu¢aju odstupanja od reZima graniéne provjere, policijski sluZbenik stavlja otisak Stambilja u putne isprave na ulasku u Crou
Goru i na izlasku iz Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 43 ovog zakona”,

251 list Crne Gore", br. 01/11 od 11.01.2011, 06/11 od 25.01.2011, 39/11 od 04.08.2011




2. Kratak komparativni pregled iskustava drugih zemalja, ukoliko je mogu¢e
i

3. Nalazi pregleda Tabele usklademosti sa odgovarajuéim propisima Evropske unije i sa
Nacionalnim programom za integraciju i drugim strateSkim dokumentima

Predlog zakona u skladu je sa odredbama ¢lana 82 - Vize, upravljanje granicom, azil i migracija (Glava
VII - Pravda, sloboda i bezbjednost) Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drZava &lanica, s jedne strane, i Crne Gore, s druge strane, ime su u potpunosti ispunjene obaveze
koje proizilaze iz odredbi SSP-a.

Ne postoji odredba primarnih izvora prava Evropske unije sa kojom bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

U pogledu uskladenosti sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije, postoji dielimicna uskladenost sa
Direktivom Savjeta 2004/82/EZ od 29. aprila 2004, godine (32004L0082) o obavezi prevoznika da otkrivaju
podatke o putnicima. Naime, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli nije
uskladen sa navedenom direktivom u dijelu koji propisuje brisanje podataka od strane tijela odgovornih za
kontrolu lica na vanjskim granicama prikupljenih u roku od 24 &asa, dok je dielimi¢no uskladen u dijelu koji
se odnosi na obavezu prevoznika u vazdu$nom saobracaju da obavjeStavaju putnike o obradi li¢nih podataka
od strane tijela koja te podatke prikupljaju na graniénom prelazu jer ta obaveza vaZi samo za prevoznika u
vazduinom saobracaju koji je registrovan u Crnoj Gori. U Izjavi o uskladenosti nacrta/predloga propisa Crne
Gore s pravnom tekovinom Evropske unije navedeno je da ¢e se potpuna uskladenost posti¢i donoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ grani¢noj kontroli, planiranim za decembar 2015. godine, u
skiadu sa usvojenim Akcionim planom za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

Nalazi pregleda Obrasca fiskaknog uticaja i procjene mogudeg uticaja akata na odredene kategorije
stanovni$tva ifili privrede

i
4. Napomena

1

5. Spisak svih predstavnika civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi, koji se integralno prilaZu
uz Informativni pregled
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INFORMATIVNI PREGLED

Broj: 00-63-04/13-9

Odbor: Odbor za bezbjednost i odbranu

Naziv predloZenog akta: PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
TAINOSTI PODATAKA

Pripremila: Sluzba Odbora za bezbjednost i odbranu

Datum:18. februar 2013. godine

1. Uvodne informacije o predloZzenom aktu

Saglasno ¢lanu 93 stav 1 Ustava Crne Gore, poslanici Kluba Socijalisticke narodne partije Srdan
Milié, Neven Gosovi¢, Vasilije LaloSevié, dr Milorad Bakié, SneZana Jonica, Zdenka Popovié,
Velizar Kaluderovié, Obrad Gojkovié¢ i mr Aleksandar Damjanovi¢ podnijeli su Skupstini Crne Gore
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, 4. februara 2013. godine (br.
23-3/13-3). Predlog zakona je istog dana, u smislu ¢lana 41 Poslovnika Skupstine Cme Gore,
dostavljen Odboru za bezbjednost i odbranu.

U skladu sa odredbom &lana 135 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, upucen je Vladi Crne Gore radi davanja
misljenja (dopis br. 23-3/13-3/1; EPA 116 XXV od 4. februara 2013.g.). U Mi3ljenju, broj: 06-237/4
od 14. februara 2013. godine, se navodi da imajuci u vidu da je Parlamentarni odbor Evropske unije i
Crme Gore za stabilizaciju i pridruzivanje, na svom Petom sastanku odrZzanom 28. i 29. novembra
2012. godine, usvojio ,.Deklaraciju i preporuke” koje u stavu 12 pozivaju na dodatne izmjene
Zakona o tajnosti podataka kako bi Odbor za antikorupciju efikasno djelovao, te poziva na jalanje
parlamentarnog nadzora nad sprovodenjem usvojenog zakonodavstva i rezolucija, Vliada Crne Gore
podrzava rjedenje u ¢lanu 1 Predloga zakona, kojim je predvideno da pristup tajnim podacima bez
dozvole imaju i &lanovi Odbora Skupstine Crne Gore za antikorupciju. Takode, navodi se da je
neophodno izvrsiti pravno tehni¢ku obradu &lana 1 Predloga Zakona o dopuni tajnosti podataka (u
tekstu Misljenja u stavu 2 se ne navode ,,izmjene ve¢ samo ,,dopune Zakona), tako da glasi:

..U Zakonu o tajnosti podataka’ u &lanu 26 stav 1 poslije tatke 7 dodaje se nova tatka koja glasi:
,,7a) &lanovi Odbora Skupstine Crme Gore za antikorupciju®. U datom Misljenju Viada Crne Gore je
podsjetila da je 24. januara 2013. godine dala Misljenje na Predlog zakona o dopuni Zakona o
tajnosti podataka koji su podnijeli poslanici Andrija Mandi¢, Predrag Bulatovi¢ i Kola Pavlovi€,
kojim je takode tra¥eno da &lanovi Odbora Skupstine Crne Gore za antikorupciju imaju pristup
tajnim podacima bez dozvole.

'S list Crne Gore®, br. 14/8 od 29.02.2008, 76/09 od 18.11.2009, 41/10 od 23.07.2010, 40/11 od
08.08.2011, 38/12 od 19.07.2012, 44/12 od 09.08.2012




SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za bezbjednost i odbranu

U smislu odredbe ¢lana 39 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o tajnosti podataka, upuéen je Zakonodavnom odboru {(dopis br. 23-3/13-3/1;
EPA 116 XXV od 4. februara 2013.g.), koji zakljuéno sa danom upucivanja ovog dokumenta isti
nije razmotrio.

Shodno odredbi €lana 7 tatka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane (,,S. list Crne Gore*, br. 80/10 od 31.12.2010. g.) u vrienju parlamentarnog nadzora, Odbor
za bezbjednost i odbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i op$tih akata iz oblasti
bezbjednosti i odbrane.

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Cme Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Skupstina Crne Gore 24. saziva, na &etvrtoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2012. godini
8. maja 2012. godine donijela je Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika, kojom je izmedu
ostalog utvrdeno formiranje Odbora za antikorupciju, kao stalnog radnog tijela Skupstine (preporuka
7 Deklaracije i preporuka sa Cetvrtog sastanka Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje Evropske unije i Crne Gore, odrzanog 2. i 3. aprila 2012. godine). Ovaj Odbor,
sagiasno Odluci, nadgleda i analizira rad drZzavnih organa, institucija, organizacija i tijela u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala; razmatra pitanja i probleme u sprovodenju zakona koji
se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i predlaze njihove izmjene; predlaZe
dodatne mjere za unaprjedenje strategija, akcionih planova i1 drugih dokumenata koji se odnose na
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala; razmatra predstavke i upuéuje ih nadleZnim
organima u skladu sa ¢lanom 48a alinejom 1 Poslovnika.

Predlogom zakona ¢lan 26 stav 1 Zakona o tajnosti podataka mijenja se i glasi:
. Pristup tajnim podacima bez dozvole za pristup tajnim podacima ima:

1) Predsjednik Crne Gore,

2) predsjednik Skupstine Crne Gore;

3) predsjednik Viade,

4) potpredsjednici Vlade, ministri nadleini za unutra$nje poslove, vanjske poslove, poslove
finansija i poslove odbrane;

3} drZavni tuZioci i zamjenici drZavnih tuZilaca;

6) sudije;

7} clanovi Odbora Skupstine Crne Gore za bezbjednost i odbranu;

8) clanovi Odbora Skupstine Crne Gore a antikorupciju;

9) élanovi anketnog odbora koji je osnovan odlukom Skupstine Crne Gore povodom ostvarivanja
parlamentarne istrage,

10) ¢lanovi Savjeta nezavisnog nadzornog organa za zaltitu lidnih podataka i pristup
informacijama;

11) Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore;




SKUPSTINA CRNE GORE
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12) branilac okrivljenog, osim u sluc¢ajevima propisanim Zakonikom o krivicnom postupku.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore.

2. Kbratak komparativni pregled iskustava drugih zemalja, ukoliko je mogude
i

3. Nalazi pregleda Tabele uskladenosti sa odgovarajuéim propisima Evropske unije i sa
Nacionalnim programom za integraciju i drugim strateskim dokumentima

Uz Predlog zakona nije dostavljena Tabela uskladenosti sa odgovarajuéim propisima
Evropske unije i sa Nacionalnim programom za integraciju i drugim strate$kim dokumentima.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruZivanje na Petom sastanku, odrzanom 28-29.
novembra 2012. godine, u skladu sa ¢lanom 3 svog Poslovnika i &lanom 125 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i Cme Gore, uputio je Deklaraciju i preporuke Savijetu za
stabilizaciju i pridruZivanje i institucijama u Crnoj Gori i Evropskoj uniji. U preporuci 12 je,
izmedu ostalog, sadrzan poziv na dodatne izmjene Zakona o tajnosti podataka, kako bi Odbor za
antikorupciju efikasno djelovao.

4. Nalazi pregleda Obrasca fiskalnog uticaja i procjene mogudeg uticaja akata na
odredene kategorije stanovniStva i/ili privrede

m
5. Napomena

6. Spisak svih predstavnika civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi, koji se integralno
prilazu uz Informativni pregled
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Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Mevludin Nuhodzi¢ sastao se 19.
decembra 2013. godine sa koordinatorom EU za borbu protiv terorizma, Gilles De
Kerchove-im.

Pored koordinatora EU za borbu protiv terorizma, ¢. Gilles De Kerchove-a,
ute$ce u radu sasatanka uzeli su i 8ef Delegacije EU u Crnoj Gori Mitja Drobni¢, Sef
Politickog sektora pri Delegaciji EU, Aiberto Cammarata i sluzbenica za politicka pitanja
pri Delegaciji EU, Annalisa Giansanti.

Ispred sluzbe Odbora, sastanku su prisustvovali i sekretarka Zorana Badovi¢ i
volonterka Nevena Cabarkapa.

Sastanak je podeo u 9 sati.

U uvodnom obracanju, predsjednik Odbora Mevludin NuhodZi¢ je posebno
istakao znacaj otvaranja pregovorackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost,
istiCuci da je Crna Gora drZava koja teZi evroatianskim integracijama po svim pitanjima,
sa posebnim osvrtom na pitanja bezbjednosti. Komponenta nacionalne bezbjednosti je
znadajan i neodvojivi dio medudrzavne saradnje sa susjednim drzavama, sa drZzavama
u regionu, na nivou Evrope, pa i Sire, te se tom pitanju mora pristupati sa najvecom
paznjom i odgovorno$cu, naglasio je Nuhodzi¢ i dodao da se u okviru toga moraju, sa
puno polititkog senzibiliteta, analizirati i potencijalni bezbjedonosni rizici za Crnu Goru,
istiCuéi da su demokratizacija drustva i jaanje institucija drZzave, njihova kadrovska i
tehnitka osposobljenost, profesionalan i nezavisan odnos prema bezbjednosti i
izazovima, osnovna odbrana od svih bezbjedonosnih rizika za Crnu Goru.

Predsjednik Odbora ukazao je na ¢injenicu da analiza sadasnjeg stanja pokazuje da
Crma Gora u prethodnom periodu nije bila suofena sa krivitnim djelom terorizma.
Istakao je, medutim, da pristup Crme Gore u borbi protiv terorizma podrazumijeva da
savremeni terorizam ne poznaje granice drzava i da se smatra medunarodnim - u
smisiu ciljeva i naéina djelovanja, te stoga i odgovori na uzroke, pojave i posljedice
trebaju biti izraz zajednitkog djelovanja sa medunarodnom zajednicom. Nuhodzi¢ je
ocijenio da uspostavijanje savremenog i sveobuhvatnog zakonodavnog okvira, u skladu
sa relevantnim medunarodnim standardima, predstavija jedan od klju¢nih uslova za
efikasnu prevenciju i suzbijanje terorizma, kao i da brojnost drzavnih organa i institucija
angazovanih u protivteroristickom djelovanju nalaze uspostavljanje djelotvornog
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mehanizma koordinacije u formulisanju i sprovodenju sveobuhvatne politike u ovim
oblastima. U tom kontekstu, predsjednik Odbora, upoznac je goste da je Vlada Crne
Gore 30. septembra 2010. godine usvojila Strategiju za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, za period od 2010-2014, zajedno sa
Akcionim planom za njeno sprovodenje. Apostrofirajuéi jo$ jednom da je kvalitetan
pravni okvir anftiteroristickog djelovanja preduslov za stvaranje institucionalnog,
Nuhod2i¢ je izrazio mislienje da drzavne institucije treba da su na visokom nivou
obuCenosti i spremnosti da odgovore svakom antiteroristitkom zadatku, kako
preventivno, tako i represivno. S tim u vezi, upoznao je goste sa institucijama u Crnoj
Gori koje mogu odgovoriti teroristickim napadima, istiCuc¢i Specijalnu antiteroristicku
jedinicu u okviru Uprave policije i Upravu za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma.

Sa posebnim osvrtom na sprovodenje nadzorne uloge Parlamenta, odnosno Odbora za
bezbjednost i odbranu, Nuhodzi¢ je kao vaznu polaznu osnovu istakao znacéaj usvajanja
i trogodisnje implementacije Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, kojim su znatno proSirena i ojatana ovla$éenja, ali i odgovornost Odbora.
Posebno je ukazao na dosljednu realizaciju nadleZnosti razmatranja godidnjih izvjeStaja
o radu Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, Agencije za nacionalnu bezbjednost,
Ministarstva unutradnjih posiova, kao i posebnih informacija o svim aktuelnim pitanjima
u sektoru bezbjednosti i odbrane posmatrajuéi ih kroz forme kontrolnog i konsultativnog
sasludanja. S tim u vezi, predsjednik NuhodZi¢ upoznao je goste da je Odbor za
bezbjednost i odbranu realizovao kontrolno sasluSanje direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost na temu organizacije i djelovanja pripadnika vehabijskog pokreta u Crnoj
Gori i s tim u vezi jednoglasno zakljuéio da Agencija za nacionalnu bezbjednost na
profesionalan, sistemati€an i sveobuhvatan nacin, u skladu sa svojim nadieznostima,
sagledava sve aspekte kompleksnog fenomena kakav je vjerski ekstremizam i
radikalizam, a koji je prepoznat i kroz djelovanje ekstremnih pripadnika vehabizma.

Koordinator EU za borbu protiv terorizma, Gilles De Kerchove, izrazio je
zadovoljstvo 3to je u prilici da sa predsjednikom Odbhora za bezbjednost i odbranu
diskutuje o ovako znadajnoj temi, nagladavajuéi da medunarodna zajednica ima pred
sobom izuzetno slozen zadatak. U tom kontekstu, koordinator EU za borbu protiv
terorizma, saglasio se da je uloga Parlamenta od izuzetne vaznosti. Takode, ocijenio je
da svaka drzava mora svojim gradanima obezbjediti mir, stabilnost i sigurnost, kao i
ambijent u kojem gradani mogu ostvariti i uZivati svoja prava. U daljem obracanju, De
Kerchove je izrazio zainteresovanost za ulogu Crne Gore u regionu u pogledu
zajednitke bezbjednosne i odbrambene politike, kao i nadanje da ¢e na ovu temu i u
buduéem periodu biti u prilici da saraduje sa Odborom za bezbjednost i odbranu.

U&esnici sastanka zajednicki su apostrofirali zna¢aj pravovremene borbe protiv
terorizma i njene adekvatne prevencije u cilju sprie€avanja potencijainih opasnosti od
nastanka ovih pojava koje ne poznaju granice drzava i globalnog su karaktera. Takode
je ocijenjeno da, u kontekstu integrativnih procesa, Crna Gora ulaZze napore kako bi na
najbolji natin ispunila svoju evropsku agendu. Istaknuto je i da Crna Gora 3alje jasnu
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poruku medunarodnoj zajednici da je na temeljima evropskih vrijednosti i u narednoj
integrativnoj fazi spremna predstavljati konstruktivnog partnera svim drzavama regiona
i §ire i biti promoter zajedniékih evropskih vrijednosti, sa posebnim osvrtom na snaZenje
kapaciteta u sektoru odbrane i bezbjednosti i jatanje parlamentarne kontrole ovih

struktura.

Sastanak je zavrSen u 10 sati.

ZABILJESKU SACINILA

Zorana Badovié,

sekretar Odbora
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Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu sastali su se 28. novembra 2013. godine sa
Sefom Divizije za Zapadni Balkan pri Evropskoj sluZzbi za vanjske poslove, Jonas Joansson-om.
Na sastanku su uCestvovali predsjednik i ¢lanovi Odbora: Meviudin NuhodZi¢, Radivoje
Nik&evié, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢, Vasilije Lalogevi¢, Velizar Kaluderovi¢ i Nebojsa
Medojevié.

Ispred sluzbe Odbora, sastanku su prisustvovali sekretarka Zorana Badovi¢, savjetnik
Slavisa Séeki¢, saradnica Vera Damjanovié i volonteri Nevena Cabarkapa i Adnan Crnovrianin.

Delegaciju Evropske sluzbe za vanjske poslove &inili su: Joan Joansson, §ef Divizije za
Zapadni Balkan pri Evropskoj sluzbi za vanjske poslove; Herbert Pribitzer, desk officer za Crnu
Goru, Mitja Drobnic, Sef Delegacije EU u Crnoj Gori; Alberto Cammarata, $ef Polititkog sektora
pri DEU i Analisa Giansanti, sluzbenica za polititka pitanja pri DEU.

Sastanak je poeo u 16 sati i 15 minuta.

Predsjednik Odbora, Mevludin Nuhodzi¢ podsjetio je goste da je Crna Gora od obnove
nezavisnosti, maja 2006. godine opredijeliena za evropske i evroatlantske integracije, te da su
¢lanstva u Evropskoj uniji i NATO-u definisana kao spoljnopoliticki cilievi Crne Gore. Takode,
istakao je da je Crna Gora jedna od vodedih zemalja u regionu u pogledu postignutih rezultata i
reformi na putu evropskih integracija, i naglasio da to nije videnje samo crmogorske javnosti vec
da potvrdu za iznijeto Crna Gora svakodnevno dobija i u evropskim krugovima. Naglasio je da
uspjeh Crne Gore u integracionim procesima leZi u dobro postavljenom zakonodavnom okviru,
kao i napretku u pogledu reformi koje se uspjeSno sprovode kako bi se institucije sistema
prilagodile i pripremile za adekvatan rad i puni doprinos evropskom sitemu. Predsjednik je
ukazao na znacaj uloge Skupstine, kao krovne institucije u kreiranju adekvatnog zakonodavnog
okvira, kac i na njenu odgovornost u efikasnom i uspje$nom sprovodenju partamentarncg
nadzora i naglasio da je Skupstina intezivno ukljuéena u oba procesa integracija kako evropskih
tako i evroatlantskih. Predsjednik je u svom obracanju goste upoznao da je do 2010. godine rad
Odboara bio zasnovan na zakonodavnom okviru koji su &inili Poslovnik Skupstine Crne Gore,
Zakon o odbrani, Zakon o Vojsci, Zakon o paliciji, Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost i
kao i ostali propisi koji su regulisali oblast nadleznosti i djelovanja organa i institucija u sektoru
odbrane i bezbjednosti, te da je uz uvazavanje potrebe koju je donijela praksa da se na
sveobuhvatan nacin definiSe zakonodavni okvir za sprovodenje parlamentarnog nadzora,
unaprijede ovladéenja Odbora i da se prije svega kroz razvoj odredenih mehanizama nadzora
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osigura postovanje ljudskih prava i sloboda i zakonito postupanje u radu, u decembru 2010.
godine usvojen Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
konsenzusom svih poslanika, a na inicijativu Odbora, kao prediagaca. Takode, podsjetio je da u
svom redovnom radu na osnovu Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, Odbor prati aktivnosti organa i institucija u sektoru odbrane i bezbjednosti u cilju uvida
u ostvarivanje zacrtane politike i, izmedu ostalog, razmatra redovne i vanredne izvjestaje o radu
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije za
nacionalnu bezbjednost i drugih organa i istitucija iz ove oblasti, razmatra predloge zakona,
predloge za imenovanje rukovodilaca u ovom sektoru, sprovodi kontrolna i konsultativha
sasludanja, i sa posebnom paznjom vodi raéuna o postovanju politicke, ideolodke i interesne
neutralnosti u radu navedenih organa i institucija. Predjsednik je ukazao na ukljuéenost Odbora
i u cjelokupan proces finansiranja sektora bezbjednosti i odbrane od planiranja budzeta, preko
usvajanja zakona o budZetu do razmatranja opravdanosti utrodka opredijeljenih budzetskih
sredstava, i istakao dobru saradnju sa DrZzavnom revizorskom institucijom &ije izviestaje koji
tretiraju potroSacke jedinice iz nadleZnosti Odbora redovno i sa punom pazZnjom razmatra,
shodno Zakonu o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. Predjsednik je
podsjeto na zasluge i u¢edée Odbora za bezbjednost i odbranu u pogledu pokretanja odredenih
postupaka u sluéajevima ,Sari¢, ,Listing" i ,Telekom" i istakao da ¢e Odbor pratiti dalje
postupanje nadleznih institucija u ovim slu¢ajevima do njihovog konaénog rjieavanja, $to je
jedan od preduslova za napredak Crne Gore u integracionim procesima.

Sef Divizije za Zapadni Balkan pri Evropskoj sluZbi za vanjske poslove, Joan Joansson
izrazio je zadovoljstvo Sto je u prilici da sa ¢lanovima Odbora za bezbjednost i odbranu
diskutuje o aktuelnim temama relevantnim za integracione procese Crme Gore na putu ka
njenom punopravnom ¢&lanstvu u Evropskoj uniji i NATO-u. Joansson je u svom obraéanju
potvrdio da je Crna Gora vodeca zemlja regiona u evropskim i evroatlantskim integracionim
procesima, te da je sama zasluzna za to mjesto, i izrazio nadanje da &e nastaviti da se kreée u
tom smijeru, istim ili ve¢im intezitetom, kako bi $to prije postala punopravna ¢élanica Evropske
unije i NATO-a. 1zrazio je zainteresovanost za ulogu Crne Gore u regionu u pogledu zajednicke
bezbjednosne i odbrambene politike i istakao da, kao predstavnik Evropske sluzbe za vanjske
poslove, pored pitanja koja su vezana za evropske integracije od ¢lanova QOdbora takode Zeli
Cuti i stavove po pitanju evroatlantskih integracija.

Clan Odbora Nebojsa Medojevié je istakao da je stranka koju predstavlja Pokret za
promjene, opredijeljena za evropske kao i evroatlantske integracije i da podrzava ulazak Crne
Gore u NATO i Evropsku uniju, iako je ona trenutno dic Demokratskog fronta, koalicije
opzicionih stranaka od kojih vedina nije pozitivno oprijedjeliena za ulazak Crne Gore u
Sjevernoatlantski savez. Naglasio je da je, i pored opredjelienja da Crna Gora postane
punopravna ¢lanica ovog saveza, zagovornik da se o tom pitanju izjasne gradani na fer i
demokratskom referendumu. Medojevi¢ je podsjetio goste da Crna Gora ispunjava svoje
obaveze predvidene Akcionim planom za ¢lanstvo ali da i dalje Geka poziv za &élanstvo, i izrazio
zabrinutost da su nedovoljno dobro sprovedene reforme u sektoru bezbjednosti i odbrane raziog
izostanka istog. Takode, istakao je da viadajuéa koalicija odgovornost za izostanak poziva za
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clanstvo prebacuje na opoziciju plasirajuci u javnost informaciju da je za ulazak Crne Gore u
NATO potrebna dvotretinska vecina u parlamentu koju trenutno po tom pitanju ne mogu
obezbjediti, te za navedeno krive opoziciju koja time opstruira &lanstvo Crme Gore u NATO.
Istakao je i to da u Ustavu Crne Gore ne postoji odredba koja na ovaj nacin defini$e ovo pitanje,
tako da odgovornost za izostanak poziva treba potraziti u redovima vladajuce koalicije.

Poslanik Vasilije LaloSevi¢ je apostrofirao €injenicu da u Crnoj Gori postoji konsenzus po
pitanju ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, da su svi kadrovi i kapaciteti usmjereni u pravcu da
ona $to prije postane &lanica Evropske unije i da svoj maksimalan doprinos evropskoj zajednici.
On je istakao jaku ulogu Skupstine i njenih radnih tijela u integracionim procesima, i naglasio da
Odbor za bezbjednost i odbranu, Odbor za za medunarodne odnose i iseljenike i Odbor za
evropske integracije daju snaZan doprinos pracenju i snaZenju ovih procesa. Takode, istakao je
da je nakon usvajanja Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
Odboru dat 8irok spektar mehanizama za sprovodenje parlamentarne kontrole nad sektorom
bezbjednosti i odbrane, | da oni za sada funkcioni§u veoma dobro, a tome u prilog je istakao
besprijekornu saradnju sa institucijama iz ovog sektora. Lalo$evi¢ je naglasio da je rezultat
izostanka poziva za &lanstvo u NATO lo$a komunikaciona strategija, te samim tim veoma mali
stepen informisanosti gradana o onome $to predstavija Sjevernoatlantski savez, §to za krajnji
rezultat ima nedovoljnu podrdku javnosti za ulazak Crne Gore u ovaj savez. Kao jedan od
razloga za protivjenje &lanstvu naSe drzave u NATO savezu naveo je de$avanja iz 1999.
godine i Cinjenicu da za datu akciju nije obezbijedena saglasnost Savijeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija.

Clan Odbora Suljo Mustafi¢ istakao je da su evropski i evroatlantski ingergacioni procesi
medusobno komplementarni i da ¢e Crna Gora nastaviti sa sprovodenjem reformi kako bi $to
prije postala punopravna €lanica Evropske unije i NATO-a. Naglasio je da Boénjagka stranka
koju predstavija podrZava oba integraciona procesa i da ¢e dati svoj doprinos u njihovom
sprovodenju, jer su &lanstva u ove dvije zajednice od presudne vaZnosti za prevenciju od
situacija koje su potresale ove prostore devedesetih godina. U nastavku izlaganja je istakao da
Crna Gora kao multietniéna i multikulturalna drzava doprinosi stabilnosti u regionu, i ukazao da
Clanstvo u ovim zajednicama predstavlja i preduslov ekonomskog prosperiteta. Poslanik
Mustafi¢ je ocijenio da Komunikaciona strategija o evroatlantskim integracijama Crne Gore nije
dala ocekivane rezultate istiCuci da je treba unaprijediti, narodito imajuéi u vidu da znagajan
procenat gradana nema izdefinisan stav o ¢lanstvu Crne Gore u NATO, i izrazio nadu da ée u
predstojecem periodu viSe paZnje biti posveceno komunikacionoj strategiji sa ciliem boljeg
informisanja gradana o Sjevernoatlantskom savezu i rasta podréke javnosti za élanstvo.

Poslanik Luid Ljubo Skrelja saglasio se sa kolegama po pitanju postojanja konsenzusa u
odnosu na lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji, i izrazio zadovoljstvo $to su svi kapaciteti u
drzavi usmjereni na ispunjavanje obaveza kako bi §to prije postali dio evropske zajednice. Po
pitanju evrotaintskih integracija i ulaska Crne Gore u NATO istakao je da je potrebno sadekati
zvanini poziv za ¢&lanstvo, nakon éega bi zajednicki odlucili na koji nadin i kada pristupiti
Sjevernoatiantskom savezu.
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Clan Odbora Velizar Kaluderovié u kontekstu regionalne saradnje podsjetio je na
problem nerijeSenog pitanja Prevlake sa Hrvatskom, i podsjetio da je upravo taj problem
devedesetih godina predstavijen kao povod za oruZani sukob, i izrazio nadu da ée viasti Crne
Gore i Hrvatske u $to skorijem roku uspjeti da se sloZe po tom pitanju i dodu do najoptimalnijeg
rieSenja. Kaluderovi¢ je izrazio zainteresovanost za pitanje odnosa Evropska unija — NATO,
iznio stav da SAD, kao vodecéa vojna i ekonomska sila, imaju prevelik uticaj na NATO i istakao
zabrinutost u pogledu legitimnosti donodenja odluka u ovom savezu, imajudi u vidu iznijeti stav.

Poslanik Radivoje Nikéevié naglasio je da je Crna Gora relativno mlada drzava a da je i
uprkos tome za kratko vrijeme postala znacajan ginilac u regionu. Takode, istakao je da se
uspjeh u sprovodeniju reformi sektora bezbjednosti i odbrane koje prati Odbor za bezbjednost i
odbranu, moze sagledati kroz Cinjenicu da je Crna Gora nakon samostalnosti uspjela da
reformiSe i izgradi profesionalnu vojsku pogevsi od same nule, te da se proces reformi u tom
kao i ostalim segmentima sektora odbrane i bezbjednosti nastavlja kako bi Crna Gora §to prije
postala punopravna ¢lanica Evropske unije i NATO-a. Osvréudi se na problem Previake koji je
iznio poslanik Kaluderovi¢, Nikéevi¢ je istakao da su formirane radne grupe u Crnoj Gori i
Hrvatskoj koje predano rade na iznalazenju adekvatnog rieenja i izrazio nadu da ée rjeSenje
biti iznadeno u Sto skorijem roku, kako ovaj problem ne bi predstavijao potencijalnu ko&nicu u
integracionim procesima Crne Gore.

Sef Divizije za Zapadni Balkan pri Evropskoj sluzbi za vanjske poslove, Jonas Joansson
je istakao da se Crna Gora nalazi na veoma zahtjevnom i izazovnom putu evropskih i
evroatlantskih integracija, te da se pred njom nalaze veoma vaZne odluke koje mora donijeti, i
izrazio nadu da Ce te odluke biti donijete u cilju daljeg prosperiteta drzave i njenih gradana.
Takode, naglasio je da i pored komplementarnosti inegracionih procesa u praksi postoje drzave
koje su Clanice Evropske unije ali ne i NATO-a i obratno, i istakao da je na Crnoj Gori odluka o
tome da li ¢e biti &lanica jedne ili obije zajednice. Gospodin Joansson je izrazio nadanje da ée u
buducem periodu Odbor biti u prilici da saraduje sa Evropskom sluzbom za vanjske poslove
kroz uces¢e na zajedniCkim konferencijama i seminarima, sa ciliem produbljivanja dalje
saradnje.

Sef Delegacije EU u Crnoj Gori, Mitja Drobni¢ istakao je da je Evropska sluzba za
vanjske poslove u predhodnom periodu sa velikom paZnjom pratila napredak u integracionim
procesima Crne Gore, da ée kroz najavljenu saradnju sa Odborom od strane gospodina
Joansson-a nastaviti u tom smjeru, i naglasio da je veoma bitno da njeni predstavnici u
narednom periodu uju stavove poslanika o pitanjima relevantnim za integracione procese,
kako bi Crnoj Gori mogli pruziti pomo¢ u ostvarivanju ciljeva preuzetih iz evropske agende.

Predsjednik Odbora Mevludin NuhodzZi¢ istakao je da ée Crna Gora u narednom periodu
uloZiti sve napore kako bi se $to efikasnije sprovela komunikaciona sttrategija koja bi doprinijela
rastu procenta podrske javnosti za ulazak Crne Gore u NATO. Takode, nagiasio je da ée Crna
Gora nastaviti sa sprovodenjem reformi sa ciliem ispunjavanja ciljeva potrebnih za punopravno
Clanstvo u Evropskoj uniji i NATO-u.




SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za bezbjednost i odbranu
- -

Na sastanku je zajednicki ocijenjeno da Crna Gora predstavlja vodecu drzavu u regionu
u pogledu integracionih procesa, da kao takva daje dobar primjer ostalim zemljama koje se
nalaze u ovim procesima, i time snazno doprinosi snaZenju regionalne saradnje koja je od
sustinske vaznosti za napredak regiona.

Sastanak je zavrsen u 17 sati i 30 minuta.

ZABILJESKU SACINILA
Zorana Bacovié,

sekretar Odbora

ook




A
&@tﬁ CRNA GORA
v Sk 5TivA CRNE GORE

PRIMLIENO:

e 2013 cop.
5 ;;?;:;lsmuom OO__S” n- {20 ,Q—-.
IZVIESTAJ o -
SKFASERICA, } HRILOG:

sa konferencije

wStrateSko komuniciranje procesa evroatlantskih integracija“

25. novembar 2013. godine, Podgorica

Predsjednik i ¢lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu Mevludin Nuhodzié,
Borislav Banovi¢, Vasilije LaloSevi¢ i poslanik Goran Danilovi¢ ugestvovali su 25.
novembra 2013. godine na konferenciji ,,Strateko komuniciranje procesa evroatlantskih
integracija“, koja je odrZana u Podgorici u organizaciji Centra za demokratsku tranziciju
(CDT). U svojstvu predstavnika SluZzbe Skupstine, skupu je prisustvovala saradnica u
Odboru za bezbjednost i odbranu Vera Damjanovic.

% ok &

Poslanici su izlagali u okviru prvog panela na temu ,,Uloga Skupstine i politi€kih
partija u komuniciranju evroatlantskih integracija“, kojim je moderirao izvr$ni direktor
Centra za demokratsku tranziciju Dragan Koprivica,

Tokom diskusije bilo je rije¢i o razti¢itim aspektima ¢lanstva Crne Gore u NATO,
sa posebnim osvrtom na informisanje gradana o implikacijama procesa evroatlantskih
integracija i efektima punopravnog ¢lanstva u NATO savezu i ulogu Skupstine i
politi¢kih partija na tom planu.

Zajednitki je ocijenjeno da je potrebno posvetiti dodatnu paznju objektivnom i §to
Sirem informisanju gradana o putu Crne Gore u NATO, kroz otvoren dijalog sa
argumentima za i protiv u duhu medusobnog razumijevanja i tolerancije. Takode,
ucesnici panela su s¢ saglasili o vaZnosti uloge Skupitine u ovom procesu, te potrebi
vodenja intenzivnije rasprave na plenumu, kao i na sjednicama radnih tijela na datu temu.

Drugim panelom pod nazivom ,Mediji i NATO integracije“ moderirala je
zamjenica direktora TV Vijesti Marijana Bojani¢ dok su svoja razmiiljanja na navedenu
temu podijelili sa uCesnicima zamjenik glavnog i odgovornog urednika u ND Vijesti,
Nedeljko Rudovi¢, Sefica dopisnistva Radija Slobodna Evropa Slavica Brajovi¢, urednica
u NIN-u Antonela Riha i dikretor Medija centra iz Sarajeva Boro Kontié.

Tokom diskusije ukazano je na vaznu ulogu medija u procesu informisanja
gradana o svim aspektima evroatlantskih integracija, apostrofiran znagaj objektivnog
pristupa ovim pitanjima, te napravljen osvrt pa uticaj uredivagkih politika na nagine
izvjeStavanja i iskustva zemalja regiona po ovom pitanju.




. : O pogledu medunarodne zajednice na odnos Cre Gore i NATO u okviru treceg
panela govorili su zamjenik ambasadora Savezne Republike Njemacke u Crnoj Gori, Olaf
Poeschke, zamjenik ambasadora Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Crnoj Gori, Douglas
Jones i ambasador Republike Slovenije u Crnoj Gori, NJ.E. Vladimir Gaspari¢.

Tokom diskusije bilo je rije¢i o o&ekivanjima od predstoje¢eg NATO Samita u
Londonu, kao i o temama koje ¢e eventualno biti na dnevnom redu skupa. S tim u vezi,
nagladen je znadaj donoSenja smjernica o daljem angaZmanu medunarodne zajednice u
Avganistanu, kao i razmatranje pitanja koja se odnose na koncept pametne odbrane,
unapredenje odnosa sa zemljama ¢lanicama Partnerstva za mir i finansijskom aspektu
funkcionisanja Alijanse. Imaju¢i u vidu posvecenost NATO saveza politici otvorenih
vrata, apostrofiran je napredak Crne Gore u sprovodenju reformi, te ukazano na vaznost
informisanja gradana o ¢lanstvu nade drzave u NATO.

*ok%k

Pored predstavnika Skupdtine Crne Gore, u radu skupa su uzeli uledée i
predstavnici organa i institucija iz sektora odbrane i bezbjednosti, diplomatskog kora, kao
i nevladinog sektora koji u svom radu tretiraju pitanja iz predmetne tematike.

Izvjedtaj sadinila: " "
—

PREDSJEDNIK
Mevludin Nuhodzié
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Crna Gora
SKUPSTINA
ODBOR ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU

Br. 0064 [ 1566 (1Y
Podgorica, 31. oktobra 2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBORU ZA MEDUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE
-predsjedniku doc. dr Miodragu VUKOVICU-

Postovani,

U skladu sa €lanom 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim Izvjeitaj o
udeséu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu na Regionalnom seminaru za parlamentarce
0 OEBS-ovom Kodeksu ponaSanja u_politicko-vojnim aspektima bezbjednosti, odrzanom u
periodu 23-25. oktobra 2013, godine u Konjicu, Bosni 1 Hercegovini.

S postovanjem,

SEF DELEGACLJE
Meviudin Nuhodzié
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IZVIESTAJ
o uéeicu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore
na
REGIONALNOM SEMINARU ZA PARLAMENTARCE

0 OEBS-ovom KODEKSU PONASANJA U POLITICKO-VOJNIM ASPEKTIMA
BEZBJEDNOSTI

Konjic, Bosna i Hercegovina

23-25. oktobar 2013. godine

Delegacija Odbora za bezbjednost i odbranu uéestvovala je na Regionalnom seminaru za
parlamentarce o OEBS-ovom Kodeksu ponasanja u polititko-vojnim aspektima bezbjednosti,
odrzanom u Konjicu, Bosni i Hercegovini od 23. do 25. oktobra 2013, godine.

Skup je organizovala Misija OEBS-a u Bosni i Hercegovini u saradnji sa Zajedni¢kom
komisijom za odbranu i sigurnost Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine i OEBS
Centrom za sprjeCavanje konflikata, uz podr$ku RACVIAC-a, DCAF-a 1 NATO §taba u
Sarajevu.

Seminar je predstavljao forum za razmjenu iskustava o dosadasnjim rezultatima u
sprovodenju parlamentarnog nadzora nad sektorom odbrane i bezbjednosti, sa posebnim osvrtom
na kontrolu budZeta, izgradnju integriteta u oblasti odbrane, te ulogu poslanika u zastiti ljudskih
prava pripadnika oruzanih snaga. Pored navedenog, na skupu je bilo rije¢i o prinicipima i
obavezama sadrzanim u OEBS-ovom Kodeksu ponaSanja u politiko-vojnim aspektima
bezbjednosti.

U radu skupa uestvovali su predsjednik i ¢lanovi Odbora za bezbjednost 1 odbranu
Mevludin Nuhodzié, Obrad Miso Stanisi¢ i Velizar Kaluderovi¢, dok je ispred sluzbe Odbora
skupu prisustvovala Vera Damjanovic.

sekok

Uvodna izlaganja na seminaru imali su Sef Misije OEBS u Bosni i Hercegovini,
ambasador Fletcher M. Burton, ¢lan Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, Krunoslav Vrdoljak, specijalni predstavnik Parlamentarne
skupstine OEBS-a za jugoistoénu Evropu, Roberto Batelli i predstavnik OEBS Centra za
spre¢avanje konflikata, Fabian Grass.




Uvodni¢ari su ukazali na vaznost parlamentarne dimenzije saradnje zemalja regiona, kao
1 na znaéaj primjene OEBS-ovog Kodeksa ponaSanja u politi¢ko-vojnim aspektima bezbjednosti,
te na ulogu parlamenata u ovom procesu, isti¢u¢i da bezbjednost i stabilnost regiona donosi
prosperitet svakoj zemlji pojedinadno, sa posebnim osvrtom na odrZanje kontinuiteta u
kvalitetnom sprovodenju demokratskog nadzora. Pored navedenog, podsjetili su da Kodeks
ponaSanja predstavlja sponu izmedu ljudske i vojno-politicke dimenzije bezbjednosti u ovoj
medunarodnoj organizaciji.

O osnovnoj strukturi i sadrZzaju Kodeksa ponaSanja u politicko-vojnim aspektima
bezbjednosti, njegovoj implementaciji, razmjeni iskustava i ulozi parlamenata u ovom procesu
govorili su $ef Verifikacione jedinice Svajcarske i zamjenik 3efa za Evroatlantsku bezbjednosnu
saradnju, pukovnik Prasenjit Chaudhuri, koordinator za Kodeks pona3anja i vojni savjetnik
Stalne misije Savezne Republike Njemacke pri OEBS-u, potpukovnik Detlef Hempel,
predstavnik OEBS Centra za sprec¢avanje konflikata, Fabian Grass i predstavnica Misije OEBS-a
u Bosni i Hercegovini Sanja Catibovié.

Izlagadi su predstavili strukfuru Kodeksa, sa posebnim osvtom na normativne i
funkcionalne elemente, zatim proces godi$nje razmjene informacija kroz popunjavanje upitnika
o svim aspektima ovog dokumenta, te anketu sugestija sa Druge godidnje diskusije o
implementaciji Kodeksa, odrZane u julu tekuée godine. Takode, bilo je rijedi o aktivnostima
OEBS-a u pruzanju podrike primjeni Kodeksa, vaZnosti implementacije Rezolucije Savijeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325, kao i mehanizama za spreavanje Sirenja oruZja za
masovno uniStenje. U skladu sa navedenim, apostrofirano je da implementacija Kodeksa
prevazilazi okvire nadleznosti jednog sektora zemalja u€esnica, te da su istinska koordinacija i
saradnja neophodni kako bi se jedinstveni principi i obaveze Kodeksa primjenili u praksi.

Prva sesija bila je posvecena temi ,,Nadzor nad sektorom bezbjednosti i odbrane® sa
posebnim osvrtom na ulogu parlamenta. Nakon izlaganja koordinatorke na projektima u DCAF-
u, Teodore Fuior uslijedile su prezentacije predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu,
Mevludina NuhodZi¢a i predstavnika Direkcije za odbrambenu politiku Ministarstva odbrane
Republike Slovenije prof. dr Filipa Tunjiéa. Sesijom je moderirao direktor Centra za
bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), ambasador Branimir Mandi¢.

Koordinatorka na projektima, Teodora Fuior govorila je o principima demokratskog
upravljanja u sektoru bezbjednosti i istakla vaZnost proaktivnog pristupa u djelovanju. Govoreéi
o stanju u zemljama jugoistoéne Evrope ukazala je na dobro postavljene mehanizme nadzora,
razvoj nacionalnih kapaciteta, kao i na proces evropskih i evroatlantskih integracija u svojstvu
pokretata reformi u ovoj oblasti. Sa druge strane, osvrnula se na moguce probleme koji se
ogledaju u nepostovanju principa rodne ravnopravnosti, nedostatku politi¢ke volje u odredenim
situacijama, nedostatak ekspertiza i kulturu tajnosti.




U svom izlaganju, predsjednik Odbora Mevludin NuhodZi¢ je istakao da samo jasno
postavljene nadleZnosti i ravnoteZa izmedu funkcionalnosti i odgovornosti relevantnih organa i
institucija u ovom sektoru jesu garant stabilnosti na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom
planu. Apostrofirao je da realizacija Zakonom utvrdenih obaveza, rasprava na sjednicama
Odbora i proaktivan pristup ¢lanova ovog radnog tijela aktuelnim pitanjima predstavljaju jasan
pokazatelj kvaliteta zakonskog rjesenja, te razumijevanja vaznosti pomenute oblasti. U nastavku,
predsjednik Odbora je ukazao da su u zakonskim odredbama ugradena i ispostovana nadela
OEBS-ovog Kodeksa ponaSanja u politi¢ko-vojnim aspektima bezbjednosti, posebno imajuéi u
vidu da je bezbjednost nedjeljiva, te da se kroz kontinuiranu komunikaciju i dijalog sa svim
relevantim subjektima u sektoru odbrane 1 bezbjednosti, razvoj i unapredenje saradnje na
nacionalnom i medunarodnom planu, na jedini nadin moZe osigurati mir, bezbjednost i
najvaznije - poStovanje ljudskih prava i sloboda. Na kraju, predsjednik NuhodZié je apostrofirao
vaZnost pracenja implementacije zaklhju¢aka Odbora i analize realizovanih aktivnosti, koji se u
kontinuitetu sprovode, a koji predstavljaju preduslov efikasnosti, funkcionalnosti i
sveobuhvatnog napretka u sprovodenju parlamentarnog nadzora nad radom sektora odbrane i
bezbjednosti.

Predstavnik Direkcije za odbrambenu politiku Ministarstva odbrane Republike Slovenije
prof. dr Filip Tunji¢ istakao je da parlamentarni nadzor nad sektorom odbrane i bezbjednosti
predstavlja jedan od kljuénih instituta implementacije OEBS-ovog Kodeksa ponasanja u
politicko-vojnim aspektima bezbjednosti. Predstavio je nadleZnost dva doma slovenatkog
Parlamenta sa posebnim osvrtom na radna tijela neposredno ili posredno nadleZna za predmetnu
oblast — Odbor za nadzor obavjedtajnih i bezbjednosnih sluzbi, Odbor za odbranu, Odbor za
unutradnje postove, javnu upravu i lokalnu samoupravu i Odbor za vanjsku politiku.

Na drugoj sesiji, kojom je moderirao specijalni predstavnik Parlamentarne skup$tine
OEBS-a, ambasador Andreas Nothelle bilo je rijeci o parlamentarnom nadzoru nad budzetom za
odbranu i bezbjednost. O datoj temi govorio je 3ef za odbrambeno planiranje u Ministarstvu
odbrane Republike Hrvatske, brigadir Stjepan Domjanéi¢ dok je iskustva iz sprovodenja
parlamentarnog nadzora predstavio predsjednik Odbora za odbranu Hrvatskog sabora, Tomislav
Ivié,

Izlaga€i su predstavili postoje¢i okvir za nadzor nad budZetom sektora odbrane i
bezbjednosti u Republici Hrvatskoj, ukazali na redefinisanje tradicionalnih misija vojske i
novonastale izazove, te na internacionalizaciju principa demokratske kontrole. Naglasene su i
najvaZznije karakteristike demokratske civilne kontrole: stru¢nost svih aktera u njihovom
podru¢ju rada, osjeéaj odgovornosti za odbrambena pitanja, podjela odgovornosti medu
akterima, transparentnost u upravljanju odbrambenim pitanjima, odbrana kao javno dobro, nivo
strucnosti i dugoroéno planiranje.

Clan Odbora za bezbjednost i odbranu Obrad Mifo StaniSi¢ je, tokom diskusije,
predstavio iskustva Odbora po ovom pitanju i apostrofirao vaznost definisanja prioriteta u oblasti
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bezbjednosti i odbrane na unutradnjem 1 vanjskopolitickom planu kako bi se izbjegli dodatni
rezovi budZeta u ovom sektoru i umanjila moguénost za nastajanje novih bezbjednosnih izazova.
Naglasio je da valja istrajati na putu evroatlantskih integracija jer postajanje dijelom kolektivnog
sistema bezbjednosti predstavlja dugoroéno rjeSenje najveceg broja problema u ovoj oblasti, pa
tako racionalnog i odrZivog finansiranja.

Drugog dana seminara, predsjednik Odbora Mevludin NuhodZi¢ moderirao je sesijom na
temu ,Jzgradnja integriteta u oblasti odbrane”. S tim u vezi, naglasio je da se samo kroz
izgradnju i primjenu odgovaraju¢th zakonskih mehanizama, poStovanje principa dobrog
upravljanja u institucijama odbrane uz jasno postavljene kodekse pona3anja koji se postuju,
moZe govoriti o poveanju transparentnosti, unapredenju odgovornosti i jafanju povjeremja
javnosti, kao jasnim pokazateljima izgradenog integriteta u ovoj oblasti.

Na pomenutu temu govorili su zamjenik komandanta NATO S§taba u Sarajevu i ef
NATO savietodavnog tima, pukovnik Ole A. Fauske i vidi struéni saradnik u DCAF-u,
ambasador Valeri Ratchev. Naglasili su da izgradnja integriteta u oblasti odbrane predstavlja
dugorotan proces i ukazali na znafaj uspostavljanja funkcionalnih mehanizama unutranje i
cksterne kontrole. Istaknuto je da posebnu paZnju treba posvetiti prevenciji i sankcionisanju
eventualnih zloupotreba u procesu nabavki u oblasti odbrane.

U nastavku je o ulozi Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine i Zajednicke
komisije za odbranu i1 sugurnost u demokratskoj kontroli i nadzoru nad bezbjednosnim i
odbrambenim sektorom u Bosni 1 Hercegovini, kao i o iskustvima u nadzoru budZeta u ovom
sektoru govorila predsjedavajuéa Zajednicke komisije, Dusanka Majki¢.

U okviru posljednje sesije bilo je rije¢i o ulozi parlamentaraca u osiguravanju ljudskih
prava pripadnika oruzanih snaga. Izlagali su parlamentarni vojni povjerenik u Bosni i
Hercegovini, Bogko Siljegovié i oficir za ljudska prava iz ODIHR-a, Oyvind Hoyen. Takode,
prezentovana su i iskustva makedonskog Parlamenta u ovoj oblasti o ¢emu je govorila ¢lanica
Komisije za odbranu i bezbjednost Marija Raskovska. Tokom izlaganja posebno je ukazano na
primjenu OEBS-ovog Kodeksa ponasanja u politicko-vojnim aspektima bezbjednostt u cilju
zadtite ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga.

Tokom seminara realizovani su 1 uporedni sastanci o temama o kojima je bilo rijeéi na

odrZanim sesijama. Nakon sprovedenih rasprava izvjestioci, medu kojima je bio i predsjednik
Odbora, Mevludin NuhodZi¢ prezentovali su zakljucke na skupu.

Zavrénu rije¢ imali su predsjedavajuca Zajednic¢ke komisije za odbranu i sigurnost
Parlamentarmne skup$tine Bosne i Hercegovine DuSanka Majki¢ i predstavnik OEBS Centra za
spre¢avanje konflikata, Fabian Grass.
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Na skupu je apostrofirana posvecenost nafe drzave i Odbora za bezbjednost i odbranu
implementaciji Kodeksa ponaSanja u politi¢ko-vojnim aspektima bezbjednosti, te ukazano na
kvalitet saradnje Odbora sa OEBS-om, kao primjera dobre prakse u regionu. S tim u vezi je
predstavnik OEBS Centra za spreavanje konflikata, Fabian Grass upoznao predsjednika Odbora
sa planom za organizaciju skupa u posljednjoj nedjelji marta 2014. godine u Beogradu na kom
bi, izmedu ostalog, uzeli udesée predstavnici misija ove organizacije u regionu, te najavio da ¢e
poziv za uéesée biti upucen predsjedniku Odbora za bezbjednost i odbranu u ime izvanredne
saradnje koju ovo radno tijelo i Skupstina Crne Gore ima sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori i
ovom organizacijom u cjelini.

Pozitivno je ocijenjena organizacija i izbor tema na Jesenjem zasijedanju Parlamentarne
Skupétine OEBS-a odrZzanom u Budvi ovog mjeseca.

Od strane udesnika skupa, predstavnika parlamenata zemalja regiona, organizatora i
predstavnika DCAF-a apostrofiran je kvalitet i vaZznost dono3enja Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane uz ocjenu da Crna Gora predstavlja primjer u regionu u
ovoj oblasti.
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SEF DELEGACIJE
Mevludin Nuhodzié
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Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu, Mevludin Nuhodzié i
predstavnica Sekretarijata Cetinjskog parlamentarnog foruma, Jelena
Davidovi¢ sastali su se 9. oktobra 2013. godine sa predstavnicom Centra za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) iz Zeneve, projekt
koordinatorkom Teodorom Fuior. Susretu je prisustvovala i sekretarka Odbora,
Zorana Bacovic.

Sastanak je poceo u 15 sati i 50 minuta.

U uvodnom obracanju, predsjednik Odbora Meviudin Nuhodzi¢ istakao je
da je Centar za demokratsku kontrolu oruZzanih snaga iz Zeneve svojim
aktivnim ucedcem u realizaciji projekata, programa, obuka, kao i pruzanjem
strucne i ekspertske pomoc¢i u proteklim godinama dao veliki doprinos reformi
sektora odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori, a posebno uspostavijanju i
jacanju mehanizama parlamentarnog nadzora.

Na sastanku je bilo rijeéi o planu buducih aktivnosti Odbora za
bezbjednost i odbranu i Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga
(DCAF) iz Zeneve, sa posebnim fokusom na odrzavanje regionalnog sastanka
odbora za bezbjednost i odbranu planiranom za novembar 2013. godine.

Shodno iznijetom, uéesnici sastanka vodili su diskusiju o temema koje ée biti
predmet regionalnog skupa, a tretiraju pitanja parlamentarnog nadzora odbora
za bezbjednost i odbranu drzava ucesnica, sa posebnim osvrtom na jadanje
kontrolne uloge parlamenata u oblasti budzeta i snazenja demokratskih
institucija.

Ucesnici susreta zajednicki su ocijenili da bi kvalitena razmjena missljenja i
ekspertskih znanja iz predmetnih oblasti bila postignuta kroz udedée
parlamentaraca koji tretiraju pitanja bezbjednost i odbrane i predstavnika
drzavnih revizorskih institucija iz regiona, kao i internacionalnih eksperata.

Teodora Fuior, projekt koordinator iz DCAF-a naglasila je znaéaj ovako
koncipiranog okvirnog projekta, koji omogucava postavljanje dugoroénijeg




koherentnog pristupa i garantuje veéu ucinkovitost 1 benefite drzavama koje
participiraju u njegovoj realizaciji. Predstavnica DCAF-a iskazla je punu
podrsku radu Odbora za bezbjednost i odbranu i izrazila zadovoljstvo
postignutim rezultatima u proteklom periodu.

Apostrofirajué¢i da je cilj odrZzavanja pomenutog regionalnog sastanka
odbora za bezbjednost i odbranu snaZenje kontrolne uloge parlamenata,
zajednicki je pozitivno ocijenjena prilika §to regionalni skup ucesnicima
obezbijediti forum za razmijenu iskustava i dosadasSnje praksu i1 otvoriti
mogucnosti primjene naucenih lekeijja.

Sastanak je zavrsen u 17 sati.

Zabiljesku sacinila,
Zorana Bacovié,
sekretar Odbora za bezbjednost i odbranu
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i odbranbenoj politici
4. - 6.septembar Litvanija-Viljnus

Delegacija Skupstine Crne Gore ufestovala je na Interparlamentarnoj konferenciji o
vanjskoj bezbjedonosnoj i odbranbenoj politici, koja se odrzavala u periodu od 4. do
6.septembra 2013.godine u Viljnusu-Litvanija.

Skupitinu Crne Gore predstavljali su poslanici doc.dr Miodrag Vukovié, Obrad-Miso
StaniSi¢, Vasilije LaloSevi¢ i Milan KneZevié. Ispred sluZbe Skupstine Crne Gore
Interparlamentarnoj konferenciji prisustvovale su sluZbenice Vesna Radulovi¢ i Vjera
Damjanovic.

*Prvi radni dan, 5.septembar 2013.godine

Konferenciju je otvorio je otvorio prof.Benediktas JUODKA, predsjedavajuc¢i Komiteta za
spoljne poslove Seimasa Republike Litvanije, koji je u svom obraéanju &lanovima
Konferencije istakao da je agenda spoljnih odnosa Evropske Unije dinami¢na i da se mijenja
veoma brzo kao reakcija na svakodnevne promjene na medunarodnom planu uz isticanje
da je osnovna misija Evropske unije rjeSavanje stalnih izazova na medunarodnom planu uz
Evropske Unije direktno zavisi od procesa koji se dogadaju u susjedstvu , kroz podrsku
politickim, ekonomskih i socijalnim reformama koje Evropska Unija daje njenim isto¢nim i
juznim susjedima, kroz ja¢anje svojih veza sa susjednih drZavama.G-din Juodka izrazio je
zabrinutost u pogledu de3avanja u Egiptu i Siriji, uz uvjerenje da ¢e Konferencija
doprinijeti dodatnom oblikovanju i sprovodenju zajednicke spoljne i bezbjednosne
politike,jer glas predstavnika nacionalnih parlamentara i predstavnika Evropskog
parlamenta jasno mora da se ¢uje.

Ucesnicima Konferencije obratio se i g-din Arturas PAULAUSKAS, predsjedavajudi
Komiteta za nacionalnu bezbjednost i odbranu u Seimasu Republike Litvanije.G-din
Paulauskas istakac je da se danas Evropa suofava sa brojnim izazovima u oblasti
bezbjednosti i odbrane i iz tog razloga poboljdanje bezbjednosti svih gradana Evropske
unije je prioritet koji se moze ostvariti kroz razvijanje najefikasnijih sredstava za saradnju
Evropske unije i NATO-a.G-din Paulauskas istakao je da neke situacije u Evropi i Sirom
svijeta izazivaju zabrinutost i mogu staZno uticati na Zivote gradana Evrope, kako u
ekonomskom, tako i u socijalnom smisly, uz zakljuéak da sveobuhvatni cilj bezbjednosti
gradana Evrope jeste jedinstvo Evropske unijekroz jacanje evropske bezbjednosne i
odbranbene politike.Na kraju svog obraanja ucesnicima Konferencije g-din Paulauskas




zakljucio je da se nada da ¢e se na Konferenciji naéi rje§enja koja su svima potrebna za
razvoj Zajednicke bezbjednosne i cdbranbene politike.

Nakon predsjedavajucih Komiteta za spoljne poslove i Komiteta za nacionalnu bezbjednost
i odbranu, u¢esnicima Konferencije obratila se predsjednica Republike Litvanije g-da Dalia
GRYBAUSKAITE, koja je izrazila svoje uvjerenje da se Konferencija odriava u pravo
vrijeme, jer su spoljna politika, bezbjednosta i odbrambena pitanja ¢esto nepravedno
zanemarena.Medutim, pitanje bezbjednosti je bitno posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da
bezbjednost i stabilnost u koms$iluku znaci viSe bezbjednosti i prosperiteta u Evropi, uz
zakljuc¢ak je da Evropska unija jedinstven projekat i da nijedna druga medunarodna
organizacija koja ima takav sveobuhvatan set politickih, ekonomskih i dru$tvenih
instrumenata da promovife demokratiju i osigura politicku stabilnost.Predsjednica
Grybauskaite istakala je i da istono partnerstvo i stabilnost u susjedstvu je samo jednaod
mnogih tema Konferencije, uz naglasak da se u 21.vijeku nazalost de$avaju sukobi, ali
ukoliko Zelimo mir, stabilnost i prosperitet, ne mogu se ti sukobi ignorisati, ve¢ ih treba
osuditi i pronaéi nadine za njihovo rje$avanje. Na kraju svog obracanja istakla je da je u
2012.godini Evropska unija dobila Nobelovu nagradu za doprinos za vi$e od 3est decenija
unapredivanja mira i demokratije i ljudskih prava uz zakljucak da je najbitnije da Evropska
unija ostane i dalje na tom putu.

Tokom izlaganja ucesnika Konferencije bilo je rije¢i o vaZnosti jatanja mehanizama
Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike i Zajednicke bezbjednosne i odbrambene
pelitike u skladu sa nadleZnostima sadrzanim u Lisabonskom sporazumu kroz unapredenije
saradnje sa susjedima, jaCanje Isto¢nog partnerstva i aktivno promovisanje zaStite i
poboljSanja stanja u oblasti ljudskih prava na medunarodnoj sceni. Poseban osvrt
napravljen je na potrebu jac¢anja koordinacije unutar Evropske unije u pomenutoj oblasti, te
ukazano na vaznost jafanja transatlantskih odnosa u cilju $to efikasnijeg suocavanja sa
bezbjednosnim izazovima danasnjice.

Govoreci o Zajednickoj vanjskoj i bezbjednosnoj politici, u€esnici konferencije istakli su da
posljednjih godina Evropom dominira mir, ali da dogadaji u Africi i na Bliskom istoku
podsjecaju na to da samo jaka Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika moze pomoc¢i
razrjeSavanju postojecih kriza u ovom dijelu svijeta. S tim u vezi, posebna paZnja posvecena
je i osudi upotrebe hemijskog oruzja.

O prioritetima i strategijama Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike i Zajednicke
bezbjednosne i odbrambene politike Evropske unije govorila je visoka predstavnica EU za
vanjsku i bezbjednosnu politiku, baronica Catherine ESHTON, koja je apostrofirala
vaznost unapredenja saradnje sa partnerima, efikasnosti u KkoriS¢enju raspoloZivih
kapaciteta, te pruZanja podrike izgradnji institucija u tranzicionim drustvima, kao bitnog




koraka ka uspostavljanju i odrZanju funkcionalnih demokratija. Takode, ukazala je na
potrebu fokusiranja na prevenciju konflikata i znadaj postojanja polititkog dijaloga i
sevobuhvatnog pristupa rjeSavanju kriza u Siriji i drugim djelovima svijeta.

U okviru konferencije odrzani su i sastanci politi¢ckih grupa Evropskog parlamenta.
*Drugi radni dan, 6.septembar 2013.godine

0 buduénosti saradnje Evropske unije i NATC drugog radnog dana govoric je generalni
sekretar NATO, Anders Fogh Rasmussen. Ukazavs$i na globalne bezbjednosne izazove i
podsjetivii na probleme smanjenja budzetskih izdvajanja za oblast odbrane u drZavama
¢lanicama, apostrofirao je potrebu jafanja kapaciteta, ali i udruzivanja i dijeljenja
postojecih resursa u cilju postizanja najefikasnijih mogucih rezultata. Shodno navedenom,
istakao je vaZnost ulaganja i izgradnje snaZnih struktura u Evropskoj uniji i NATQ, te
podsjetio na znadaj ofuvanja snaznog partnerstva izmedu dvije organizacije, imajudi u vidu
dijeljenje zajednickih vrijednosti. U nastavku je ukazao na potrebu izgradnje funkcionalnog
odbrambenog trZista u Evropi i istakao da se cyber odbrana i bezbjednost nalaze u vrhu
prioriteta Alijanse. U pogledu razrjeSenja situacije u Siriji, generalni sekretar je podsjetio na
konvencije o zabrani kori§¢enja hemijskog oruZja i istakao da je NATO usmjeren na
dugorocne ciljeve, te da odluka u konkretnom sluéaju koja bi dovela do oéekivanog rje$enja
mora biti politi¢kog karaktera uz sveobuhvatan pristup.

U okviru posljednjeg dana konferencije realizovane su i dvije radionice na temu Isto¢nog
partnerstva i njegove strateSke vaznosti za Evropsku uniju, kao i modaliteta za
prevazilaZzenje razlike izmedu ambicija i moguénosti u ovoj organizaciji, a sve u kontekstu
predstojeceg sastanka Evropskog savjeta.

Tokom diskusije ukazano je da saradnja sa susjedima na istoku predstavija strateski
prioritet Evropske unije, te podrZani procesi ja¢anja vladavine prava, izgradnje institucija i
postovanija ljudskih prava u susjednim zemljama. Pored navedenog, bilo je rijeci o nuznosti
iznalazenja strateSkog pristupa u oblasti finansiranja odbrane,.kao i potrebi velih
izdvajanja u drZavama C¢&lanicama za ovaj sektor. Takode je apostrofirana vaZnost
unapredenja civilnih kapaciteta, te usvajanja zajednickih standarda i procedura u
djelovanju.

U nastavku bilo je rijeC¢i o amandmanima na Poslovnik Interparlamentarne konferencije,
kao i o predlozenim zakljuécima

FBENIK PREDSJEDNIK ODBORA
I

Vesna Radulovié
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Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu, Mevludin NuhodZi¢ sastao se 16. jula 2013. godine sa
ministrom za evropske i evroatlantske integracije Gruzije, Alexom Petriashvilijem.

U sastavu delegacije Gruzije bili su i ambasador Gruzije u Crnoj Gori, NJ.E. Zaza Kandelaki, prvi
sekretar u Ambasadi Gruzije, Bakari Makaridze, glavna savjetnica ministra, Eka Sepashvili i savjetnica ministra
za odnose sa javnos¢u, Khatuna Saginadze. Ispred sluzbe Odbora, sastanku su prisustvovali sekretarka Zorana
Bacovi¢ i saradnica u Odboru Vera Damjanovic.

Sastanak je po¢eou 11,10 sati.

U uvodnom izlaganju, predsjednik Odbora Mevludin NuhodZié¢ je predstavio nadleZnosti i dosadasnje
aktivnosti Odbora za bezbjednost i odbranu, sa posebnim osvrtom na znacaj usvajanja i implementacije Zakona
o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, te ukazao na uspjesnu saradnju 1 partnerski odnos
sa organima i institucijama u ovom sektoru, kao i na potvrdu efikasnosti sprovedenog datu od strane relevantnih
medunarodnih aktera. Takode, izrazio je zadovoljstvo povodom osnivanja Grupe prijateljstva sa Crnom Gorom
u gruzijskom Parlamentu 1 istakao da susret ovog karaktera predstavlja dodatnu potvrdu spremnosti obje strane
za daljim unapredenjem saradnje na bilateralnom nivou, kao i kvalitetan osnov za buduéu saradnju
parlamentarnih radnih tijela nadleznih za pitanja odbrane i bezbjednosti, apostrofiraju¢i da civilna i
demokratska kontrola sluzbi bezbjednosti jeste preduslov za napredak u procesu evroatlantskih integracija.
Ukazao je da je kao ¢lan Odbora za medunarodne odnose i iseljenike upoznat sa radom osnovanih grupa
prijateljstava i izrazio nadu da ¢e u skorijem vremenu doéi do formiranja parlamentarne Grupe prijateljstva sa
Gruzijom. Podsjetivii na spoljnopolititke prioritete Crne Gore, predsjednik Nuhodzi¢ je ocijenio da su u
kratkom vremenu na planu evropskih i evroatlantskih integracija postignuti zna€ajni rezultati, te predstavio
dosadasnje aktivnosti u ovom procesu. Shodno navedenom, izrazio je uvjerenje da ée do kraja tekuée godine
biti otvoreni pregovori za poglavlja 23 i 24, te podsjetio na pozitivne ocjene napretka Gruzije i Crne Gore na
evroatlanstkom putu, iznijete na Samitu NATO u Cikagu. Istiduéi da je za punopravno ¢lanstvo u Alijansi
potrebna kredibilna podrika javnog mnjenja, predsjednik NuhodZi¢ je istakao da ée implementacijom nove
Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama gradanima kroz dijalog na adekvatan nadin biti
predstavljeni benefiti punopravnog €lanstva u ovoj organizaciji, koji pored bezbjednosti podrazumijeva i
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¢konomsku prosperitetnost, naroéito u oblasti turizma i poljoprivrede. Podsjetivii na dvotre¢insku podriku
parlanientarnih partija ovom procesu, ukazao je na potrebu predocavanja birac¢ima pozitivnih aspekata ¢lanstva
Crne Gore u NATO. Osvrnuvsi se na kontekst odnosa u regionu, aktuelno stanje i desavanja iz 1999. godine,
predsjednik NuhodZi¢ je izrazio uvjerenje da ¢e se kroz dijalog sa gradanima politi¢kih partija, nevladinog
sektora i medija, poveéati podrika javnog mnjenja evroatlantskom putu Crne Gore u najskorijem vremenu.

Ministar za evropske i evroatlantske integracije Gruzije Alex Petriashvili istakao je da aktuelna posjeta
predstavlja kvalitetan osnov za unapredenje saradnje 1zmedu dvije zemlje po brojnim osnovama, predstavio
dosadasnje aktivnosti u procesu evropskih i evroatlanstkih integracija, te ukazao na vaznost unapredenja
saradnje na parlamentarnom nivou i izrazio nadu da ¢e u narednom periodu biti osnovana parlamentarna Grupa
prijateljstva sa Gruzijom. Ministar je istakao spremnost za razmjenom iskustava u procesu evropskih i
evroatlantskih integracija i ukazao na potrebu za podizanjem svijesti o predstojeéim obavezama i benefitima
zemlje koju predstavlja na putu ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Podsjetio je da ¢e gruzijske trupe
ostati u Avganistanu nakon 2014. godine i najavio razgovore sa nadleZnima o0 mogudoj saradnji sa pripadnicima
crnogorske Vojske na datom planu. Ministar se osvrnuo i na pitanje nacionalne bezbjednosti u Gruziji, isti¢uéi
da ¢e za rjeSenje aktuelnih pitanja sa Ruskom Federacijom traziti pomoé¢ medunarodnih partnera, te nastaviti
uspostavljeni dijalog u cilju $to skorije normalizacije odnosa.

Sagovornici su ocijenili vaznim dalje unapredenje i razmjenu iskustava na planu evropskih i
evroatlantskih inegracija i izrazili uvjerenje da ¢e na narednom samitu NATQ biti iznijete pozitivne ocjene o

napretku obje zemlje na putu realizacije spoljnopolitickih prioriteta.

Sastanak je zavrSen u 11,45 sati.

ZABILJESKU SACINILA:
Zorana Bacovié

sekretar Odbora za bezbjednost i odbranu
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Br. €063)1 -
Podgorica, 5. jula 2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBORU ZA MEDUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE
-predsjedniku doc dr Miodragu VUKOVICU-

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim lzvjestaj o
uceséu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu na Seminaru za poslanike o politici
nacionalne bezbjednosti, realizovanom 1. i 2. jula 2013. godine u Garmisch-Partenkirchenu.

S postovanjem,

SEF DELEGACIJE
Borislav Banovié
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o0 ucescéu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore
na Seminaru za poslanike o politici nacionalne bezbjednosti u Garmisch-
Partenkirchenu

1. i 2. jula 2013. godine

Delegacija Odbora u sastavu Borislav Banovi¢, Luid Ljubo Skrelja, Vasilije Laloevié,
Velizar Kaluderovi¢, Predrag Bulatovi¢, Andirja Mandi¢ i Zoran Miljani¢, i pripravnik Adnan
Crnovréanin, ucestvovala je 1. i 2. jula 2013. godine na Seminaru za poslanike o politici
nacionalne bezbjednosti u Garmisch-Partenkirchenu.

Cilj seminara bio je uspostavljanje strateSke komunikacije sa parlamentarnim
institucijama u domenu bezbjednosne politike, jaCanje kapaciteta za strateski dijalog, razvoj i
implementacija nacionalne bezbjednosne i odbrambene strategije kao 1 jafanje njihove
transparentosti.

Prvog dana seminara, direktor Marshall centra, penizionisani general-pukovnik Keith W.
Dayton je ¢lanovima Odbora za bezbjednost i odbranu poZelio dobrodoslicu u pisustvu dekana
fakulteta za medunarodne i bezbjednosne studije u Marshall centru, Robert B. Brannon-a i
zamjenika direktora, James MacDougall-a, i objasnio da je seminar osmilljen tako da
parlamentarcima pomogne u identifikaciji i pronalaZenju rjeSenja za klju¢ne probleme iz oblasti
bezbednosti i odbrane, sa kojima se Crne Gora susreée na putu evropskih i evroatlantskih
integracija.

Nakon rije¢i dobrodoslice direktora Marshall centra, zamjenika direktora i dekana
uslijedila je prezentacija Marshall centra, njegovih programa kao i aktivnosti koje se u njemu
sprovode. Jason Tudor, $ef sluzbe za odnose sa javno$cu, clanovima Odbora je upoznao sa
programima koje Marshall centar sprovodi kako za rezidentne tako i za nerezidentne uCesnike iz
140 partnerskih zemalja svijeta. Tudor je istakao da je Marshall centar strateSko mjesto
realizacije programa za jalanje kapaciteta partnera, kako bi se Sto efikasnije oblikovala
medunarodna politika i ostvarili zajednicki ciljevi na medunarodnom planu. Takode, istakao je
da je svrha programa koji se u ovom centru sprovode, formiranje aktivne medunarodne mreze
zvaniénika iz oblasti bezbjednosti i odbrane, koji bi nakon zavrSene obuke u svojoj drzavi
doprinijeli jadanju kapaciteta i podrici civilnim vlastima, kori3¢enjem ste¢enih znanja i vjestina
iz oblasti na koju se obuka ili program odnosio.



Profesor loan Mircea Pascu iz Poljske, ¢lan Evropskog parlamenta, u svom uvodnom
izlaganju na temu Odgovornost Parlamenta prema gradanima je istakao da je Parlament najvisi
izraz, volje naroda i da kao takav on predstavlja uvara odredenih interesa koji se ti€u odrzavanja
fizitkog postojanja gradana kao i osiguranja njihove dobrobiti. U svom izlaganju govorio je o
evoluciji koncepta bezbjednosti koja se kretala od kolektivne ka pojedinacnoj gdje se teZi
sagledavanju bezbjednosti iz ugla pojedinca, kao i tome da se paZnja vide posveti ne-vojnoj
bezbjednosti, odnosno sigurnosti hrane, klime i Zivotne sredine, ali da se ne zapostavi ni klasidan
koncept vojne i odbrambene bezbjednosti. Profesor Pascu je istakao da u svijetu ne postoji
savriena kontrola bezbjednosnih sluzbi i orzanih snaga i da je to gotovo nemoguce, ali da
parlamenti treba da teZe Sto vecem stepenu kontrole nad ovim sektorom kako bi se obezbjedila
veca transparentnost u radu ovih sluzbi, kao i namjensko trofenje javnih sredstava. U svom
izlaganju profesor je ukazao na jedan od kijuénih problema sa kojima se susrijeéu mnoge drzave
a to je da je rok za izradu strategija nacionalne bezbjednosti veoma mali i iznosi 6 mjeseci, $to je
po njegovom misljenju nedovoljan rok za kvalitetnu izradu ovog dokumenta koji bi trebalo da
osigura efikasnu bezbjednosnu politiku jedne zemlje. Pored ovog problema podsjetio je i na
probleme koji su nastali uslijed globalne ekonomske krize, a koji su se manifestovali drasti¢nim
smanjenjem budZeta za bezbjednost i odbranu, Sto je rezultiralo porastom stope kriminala i
opadanjem autoriteta drzavnih institucija. Profesor je istakao da u uslovima globalne ekonomske
krize drZave trebaju da teZe $to boljoj saradnji u oblasti bezbjednosti i odbrane kako bi osigurale
da njihovi sistemi funkcioniSu bez naruSavanja njihovih osnovnih funkcija uprkos nedostatku
finansijskih sredstava. Tokom diskusije istaknuta je neophodnost shvatanja Parlamenta kao
partnera od strane institucija iz sektora odbrane i bezbjednosti, kako bi se osigurala nesmetana
kontrola ovog sektora, $to bi za rezultat imalo povecanu transparentnost u njihovom radu ¢ime bi
gradani imali viSe povjerenja i pruZili podrsku ovim instituctjama.

Na radnom rucku dlegacije Odbora za bezbjednost i odbranu je sa: direktorom Marshall
centra, Keith W. Dayton-om, major-generalom Hermann Wachter-om, direktorom programa
magistarskih studija, Ralf Rolof-om, profesoricom Valbonom Zeneli, profesorima John
Kreindler-om i Joseph Vann-om govorilo se o temama relevantnim za Crnu Goru na njenom
putu evropskih i evroatlantskih integracija.

Dr Ralf Roloff imao je izlaganje na temu Evropska unija i evropska bezbjednosna i
odbrambena politika u kojem je &lanovima Odbora ukazao na glavne izazove koji uti€u na
regionalnu i medunarodnu bezbjednost. Dr Roloff je istakao da je za ¢lanice Evropske unuje
veoma vazno medusobno povjerenje u uslovima ekonomske krize kako bi se osigurala efikasna
zajednitka bezbjednosna i odbrambena politika. Takode, ukazao je na neophodnost smanjenja i
prevazilaZenja jaza izmedu ocekivanja i sposobnosti drZava u kreiranju zajednicke bezbjednosne
i odbrambene politike, i istakao da je ovaj jaz nastao uslijed nedostatka politicke volje i
povijerenja medu ¢lanicama Evropske unije, §to je okarakterisao kao dva klju¢na problema sa
kojima se unija suo¢ava u uslovima ekonomske krize. Nepovjerenje medu ¢lanicama Evropske
unije doprinijelo je tome da Clanice bez predhodne medusobne konsultacije smanjuju svoje




budzete za sektor bezbjednosti i odbrane Sto predstavlja veoma lo§ trend i dovodi u pitanje
efikasnost njihovih oruZanih snaga u narednom periodu. Tokom diskusije zajedi¢ki je ocijenjeno
da je dalja stabilizaciija regiona i integracija zemalja Zapadnog Balkana klju¢ni cilj u postizanju
stabilnosti na polju bezbjednosti i odbrane postoje¢ih kao i buducih &lanica Evropske unije.
Takode, ukazano je na nophodnost daljeg zajednickog angaZovanja na izgradnji medusobnog
povjerenja i osmisljavanju zajednickkih platformi odbrane koje bi funkcionisale na principu
»pametne odbrane® kako bi se postigla 3to veca efikasnost sa ograni¢enim resursima.

Na kraju prvog dana na temu NATO, klju¢na pitanja, proSirenje i pristupanje govorio je
profesor John Kriendler koji je u svom izlaganju podsjetio lanove delegacije na koncept i
pricipe na kojima NATO pociva i funkcioniSe. Govorio je o konceptu kolektivne odbrane koji
osigurava da Clanice ovog saveza mogu racunati na pomod¢ i angaZman svojih saveznika u
slu¢aju eventualnog napada. Takode, profesor Kriendler govorio je o operacijama i misijama
koje je NATO imao kao i o onima koje sada ima u svijetu. Govoreéi o upjesnosti, trenutnom
stanju i budu¢nosti misije ISAF u Avganistanu, pohvalio je uée$ce pripadnika Vojske Crne Gore
u ovoj misiji i istakac da Crna Gora, iako veoma mala, daje svoj maksimalni doprinos kroz
angaZzan kako u ovoj tako 1 ostalim misijama u iniostranstvu u kojima ima svoje predstavnike.
Profesor je ¢lanove delegacije upoznao sa oblicima partnerstava koje NATO ima sa zemljama
koje nisu ¢lanice saveza, posebno je istakao odnos koji NATO ima sa Rusijom, predvodnicom
nekadadnjeg VarSavskog pakta, kojem je posveceno puno paznje nakon Hladnog rata. Govoredi o
buducim proSirenjima, profesor je podsjetio koje su to koristi i eventualni troskovi koje zemlja
koja Zeli pristupiti savezu moZe imati, i u svjetlu toga istakao da reforme koje se unutar zemlje
kandidata sprovode kako bi ispunila uslove za ¢lanstvo, predstavljaju jednu od najveéih koristi
iako se ona cesto stavlja u drugi plan. U diskusiji po ovoj temi ¢lanovi delegacije su profesora
Kriendlera upoznali sa trenutnim stanjem ervroatlantskih integracija u Crnoj Gori, problemima
sa kojima se ona susrece na tom putu kao i sa buducim koracima koje je potrebno preduzeti kako
bi se podréka javnosti za pristupanje NATO u Crnoj Gori pojadala.

Drugog dana seminara profesor Jack Treddenick u izlaganju Uloga Parlamenta u izradi
budZeta za odbranu istakao je vaznost kvalitetne pripreme budZeta za odbranu od strane Vlade,
uz eventualno angaZovanje eksperata iz akademskih krugova, koji bi doprinijeli kvalitetu u izradi
i preciznosti budZeta, kako bi parlamentarci bili u moguénosti da na osnovu preciznih podataka
prikazanth u budZetu lak$e uvide koji su to sektori i oblasti za koje je potrebno obezbijediti
dodatna sredstva i omogudili da sistem odbrane besprekorno funkcionise. Profesor je istakao da
je za kavalitetnu izradu budZeta neophodno obratiti paZnju na dva sustinska pitanja, a to su
koliko novca je potrebno za odbranu i na koji nacin ¢e se ona utrogiti. Da bi se dobio odgovor na
prvo pitanje, koliko je novca potrebno za kvalitetnu odbranu, neophodno ostvariti ravnoteZu
izmedu odbramenih ciljeva, na¢ina na koji ¢e snage biti organizovane i na¢ina na koji ¢e nov¢ana
sredstva biti obezbijedena. Profesor je istakao da rjeSenje za pitanje kakva raspodjela sredstava je
neophodna da bi sistem odbrane bio funkcionalan, lezi u balansu izmedu raspolozivih kapaciteta
za odbranu, organizacije jedinica i inputa kao 5to su ulaganja u kadar, za rad i odrzavanje ili
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investicije potrebne za modernizaciju opreme. Naglasio je da odrezen broj zemalja i dalje najvedi
procenat izdvaja za kadar i odrZavanje dok vrlo mali procenat ostaje za investicije u vidu
modernizacije opreme, Sto predstavlja veoma lo§ model upravljanja budZetskim sredstvima jer
zastarijevanjem opreme rastu i izdaci njenog odrZavanja. S tim u vezi, predstavio je model
rasporedjele buZetskih sredstava po kome bi drzave trebalo da se upravljaju kako bi obezbjedile
efikasno i efektivno tro3enje sredstava opredijeljenih za odbranu. Po tom modelu izdvajanja za
kadar bi trabalo da budu na nivou od 40%, a jzdvajanja za rad i odrZavanje kao i investicije za
modernizaciju na nivou od po 30%, ¢ime bi se osigurao pravilan nadin utrodka sredstava za
odbranu. Profesor Treddenick je istakao da je u fazi usvajanja budZeta, gdje je najizraZenija
uloga Parlamenta, veoma vazno da parlamentarci imaju dovoljno vremena za kvalitetnu analizu
buZeta, kao i da pred sobom imaju Sto ve¢i nivo informacija o raspodjeli sredstva po programima
i pojedinainim stavkama, kako bi 3to spremnije mogli da diskutuju i usvoje budzet koji bi
omogucio nesmetano funkcionisanje sistema odbrane. U diskusiji sa poslanicima zajednicki je
ocijenjeno da Crna Gora ima relativno dobru praksu u usvajanju budZeta za odbranu, kako
vremenskim intervalom predvidenim za analizu tako i koli¢inom i precizno%éu informacija koje
poslanici dobtju na uvid. Takode, pohvalnim je ocijenjena i dobra saradnja Odbora sa DrZavnom
revizorskom institucijom koja obezbjeduje potrebne informacije u fazi evaluacije u kojoj
Parlament takode igra veoma vaZnu ulogu.

Profesorica na medunarodnim i bezbjednosnim studijama u Marshall centru, Valbona
Zeneli govorila je na temu Regionalna ekonomska sigurnost, u okviru koje je ¢lanovima Odbora
predstavila probleme sa kojima se zemlje Jugoisto¢ne Evrope susre¢u u uslovima globalne
ekonomske krize. Zeneli je naglasila da je privredni i ekonomski rast zemalja Jugoistodne
Evrope uslovljen direktnim stranim investicijama, kojih je u zadnjem periodu sve manje uslijed
nesigurnosti investitora da svoj kaptal ulazu u zemlje ¢ija su kreditna zaduZenja veoma izraZena.
Istakala je da su direktne strane investicije jedan od glavnih pokretada kako ekonomskog razvoja
tako i jaCanja ukupne stabilnosti ekonomije Jugoistoéne Evrope i da su veoma bitne za zemlje
poput Crne Gore koje se nalaze na putu cvropskih integracija. Kao znacajan problem za
ckonomsku stabilnost u zemljama Jugoistoine Evrope, Zeneli je istakla njihovo ograni¢eno
uceSée u medunarodnoj tgovini uslijed nedostatka proizvoda koji bi bili konkuretni na tom
trzistu, a &ije je nepostojanje uslovijeno padom industrijske proizvodnje i gasSenjem primarnih
grana privrede. Clanovi Qdbora su tokom diskusije apostorfirali znagaj regionalne ekonomske i
privredne saradnje koja bi trebalo da bude odgovor na ekonomsku krizu i ublaZzavanje njenih
posljedica. Takode, istknut je znaaj regionalnih investicija i saradnje na polju energettke u
zemljama koje svoju ekonomiju uglavnom zasnivaju na turizmu kao §to je slufaj sa Crnom
Gorom, kako bi se troSkovi u toj privrednoj grani sveli na minimum i time doprinijelo formiranju
nizih cijena, §to bi rezultiralo privlaéenju kako stranih tako i domacih turista.

Na radnom ruéku dlegacije Odbora za bezbjednost i odbranu je sa: zamjenokom dirketora
Marshall centra, James MacDougall-om, dekanom Robert B. Brannon-om, profesoricom
Valbonom Zeneli i profesorima Jack Treddenick-om i Matthew Rhodes-om razgovaralo se o




implikacijama koje po Crnu Goru moZe imati ¢lanstvo Republike Hrvatske u Evropskoj uniji.
Tokom razgovora ocijenjeno je da Hrvatska predstavlja dobar primjer za zemlje regiona koje se
nalaze na putu evropskih i evroatlantskih integracija, i zakljuteno da je do sada pruZala
nesebi¢nu pomo¢ i podriku Crnoj Gori na njenom integracionom putu, i izraZena nada da ée tako
i ostati nakon njenog punopravnog &lanstva u Evropskoj uniji.

Profesor Joseph Vann je izlazuéi na temu Uloga Parlamenta u borbi protiv korupcije
istakao vaZnost sacinjavanja kvalitetne strategije za borbu protiv korupcije, kao i neophodnost
njenog ispravnog sprovodenja. Vann je istako da veéina drzava ima veoma kvalitetne strategije
borbe protiv korupcije, ali da su i uprskos tome one veoma neuspjeine zbog nepostojanja
dovoljne politicke volje za njihovim sprovodenjem, nedjelovorne vladavine prava, neefikasne
uprave i edukacije kao i zbog nedostatka resursa. Da bi borba protiv korupcije bila efikasna
neophodno je uspostaviti mjerljivu politiCku volju, istinsku vladavinu prava, transparentnu dobru
upravu, djelotvorne programe edukacije i smislenu dodjelu resursa. Profesor Vann je predstvaio
dva modela efikasne borbe protiv korupcije koji su prisutni u drfavama Singapur i Hong Kong,
koje su u proslosti imale naslijedenu korupciju u svim sektorima i vrlo nedjelotvorne strategije
protiv korupcije, da bi vremenom ove dvije drzave jakom politi¢ckom voljom pokrenule odredene
istrage koje su bile veoma uspjeSne i time povecale stepen povjerenja javnosti $to je uslovilo
privredni i ekonomski rast. Profesor je istakao da bi Crna Gora mogla pospijesiti svoj ekonomski
i privredni rast ako bi poput ove dvije drZave, koje su znatno manje od nje, promijenila pristup u
borbi protiv korupcije, a za to je kako je istakao, vazno postojanje jake polititke volje. Clanovi
Odbora su tokom diskusije predstavili crnogorski model i kapacitete za borbu protiv korupcije.
Takode, tokom diskusije je istaknuto da je Odbor za bezbjednost i odbranu u crnogorskoj
javnosti prepoznat kao inicijator odredenih pomaka u borbi protiv korupcije i da je u Skupstini
Crne Gore od nedavno oformljen Odbor za antikorupciju koji ée svojim aktivnostima nastojati da
doprinese kvalitetu i efikasnosti borbe protiv korupcije.

Profesor Matthew Rhodes je u izlaganju Parlamenti i demokratsko upravljanje istakao da
je uloga Parlamenta u demokratskom upravljanju veoma vaZna jer je Parlament simbol
nacionalnog suvereniteta i direktna veza gradana sa vladom. Ukoliko nema dovoljne
posvecenosti i ukljuenosti Parlamenta nema ni djelotvornih politika koje su imperativ za razvoj
i prosperitet jedne zemlje. Profesor Rhodes je istakao da je za koncept dobrog upravljanja
neophodno uspostaviti vezu i balans izmedu kapaciteta drzave, odgovornosti i natina reagovanja
u odredenim situacijama, a to znac¢i da je potrebno postojanje odredenog autoriteta lidera i
drzavne uprave, koji je neophodan za obavljanje i organizaciju drzavnih poslovam, a koji nece
biti prevelik da bi umanjio mogucnost grdana da pozovu na odgovornost lidere i vladu u sluéaju
neefikasnog sporvodenja politika, ¢ime bi se stvorio potreban balans i uslovio efikasan rad viade.
On je naglasio da je za koncept dobrog upravljanja neophodno imati kapacitete i resurse koji bi
to omogutili, te je neophodno posvetiti se unaprjedenju institucija i kadrova koji ¢e doprinijeti
demokratizaciji i daljem prosperitetu drudtva. U cilju navedenog, neophodno je implementirati
odredene reforme koje ja¢aju ulogu Parlamenta kojt je nosioc nadzora nad izvrdnom vlasti i




drZanje iste odgovornom. Nakon diskusije po ovoj temi, na kraju seminara delegaciji Odbora za
bezbjednost i odbranu obratio se direktor Marshall centra penizionisani general-pukovnik Keith
W. Dayton, koji je izrazio zadovoljstvo uspjechom seminara koji je omoguéio &¢lanovima Odbora
da diskutuju po temama relevantnim za Crnu Goru koja se nalazi na putu evropskih i
evroatlantskih integracija. On je istakao znacaj reformi koje Crna Gora sprovodi na tom putu i
naglasio da su upravo te reforme jedna vecih od koristi koje svaka zemlja dobija na putu ka
punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji i NATO. Dayton je podrZao proces reformi i napore
koje Crna Gora ulaZe na integracionom putu, i izrazio nadu da ée Marshall centar nastaviti da
bude partner Crnoj Gori u jaanju kapaciteta kroz realizaciju odredenih programa i seminara. S
tim u vezi, imajuéi u vidu kapacitete novooformljenog Odbora za antikorupciju, Dayton se
saglasio sa predsjednikom Odbora, Predragom Bulatovi¢em, da u buduéem periodu Marshall
centar realizuje program na kome bi uéestvovali ¢lanovi i sluzba ovog odbora, a koji bi imao za
cilj jacanje kpaciteta novooformljenog radnog tijela Skupstine Crme Gore.
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Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu sastali su se 19. juna 2013. godine sa ambasadorom Slovacke
Republike, FrantiSekom Lipkom, predsjednikom Slovacke atlantske komisije (SAK), Rastislavom Kaderom,
zamjenikom direktora Direktorata za bezbjednosnu politiku Ministarstva vanjskih i evropskih poslova Slovacke
Republike, Lubomirom Mackom i diplomatom iz Misije Slovagke Republike pri NATO, zaduzenim za Zapadhni
Balkan i Crmu G6ru, Martinom Hrvolovom.

Na sastanku su u¢estvovali predsjednik i ¢lanovi Odbora: Mevludin Nuhodzi¢, Radivoje Nikéevié, Luid
Ljubo Skrelja, Borislav Banovié, Suljo Mustafi¢ i Zoran Miljani¢. Ispred stuzbe Odbora, sastanku su
prisustvovali sekretarka Zorana Bacovi¢, savjetnik Slavisa Séeki¢, saradnica Vera Damjanovi¢ i pripravnici
Nevena Cabarkapa i Adnan Crnovranin.

Sastanak je realizovan u okviru projekta pod nazivom ,,.Crna Gora na putu u evroatlantsku porodicu®,
koji realizuje Slovacka atlantska komisija (SAK) u saradnji sa Ministarstvom vanjskih i evropskih poslova
Slovatke Republike i Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija u Podgorici, sa ciljem
informisanja crnogorskih gradana o svim aspektima evroatlantskih integracija.

Sastanak je poceo u 10,05 sati.

U uvodnom izlaganju, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ je predstavio nadleznosti Odbora za
bezbjednost i odbranu, ulogu ovog radnog tijela Skupstine u procesu evroatlantskih integracija, kao i
realizovane aktivnosti na planu sprovodenja parlamentarnog nadzora nad radom sektora odbrane j bezbjednosti.
Takode, istakao je da prioritet u radu Odbora predstavlja iznalazenje optimalnih i najées¢e konsenzualnih
rjeSenja za aktuelna bezbjednosna pitanja uz puno postovanje i zadtitu ljudskih prava, ¢ime se opravdava
povjerenje koje su gradani dodijelili svojim predstavnicima u Skupstini Crne Gore. U nastavku, predsjednik
Odbora se osvrnuo i na kontinuitet partnerskog odnosa koje ovo radno tijelo ima sa organima i institucijama u
sektoru odbrane i bezbjednosti, apostrofiraju¢i da cili u radu predstavlja podrika i djelovanje u pravecu
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poboljsanja funkcionalnosti pomenutog sektora, jatanje vladavine prava i podsticanje reformi na na¢in da bi se
u'sto skorijem roku dostigli potrebni standardi na putu evropskih i evroatlantskih integracija.

Ambasador Slovacke Republike u Cmoj Gori, Franti$ek Lipka predstavio je projekat ,,Crma Gora na
putu u evroatlantsku porodicu® i istakao da zemlja koju predstavlja ima mnogo iskustva u integracionim
procesima ka punopraviiom ¢lanstvu u Evropskoj uniji 1 NATO, podsjetivéi da jedan od prioriteta njene vanjske
politike jeste 1 podrika drzavama Zapadnog Balkana na datom putu. Istakav$i da Crna Gora predstavlja lidera u
regionu na ovom planu, ukazao je na Cetiri oblasti u kojima je, po ocjenama NATO saveza, potrebno ostvariti
dodatni napredak i to: vladavinu prava, reformu sektora odbrane, reformu sluzbi bezbjednosti i jaanje podrike
javnog mnjenja evroatlantskim integracijama. U cilju ostvarivanja posljednjeg kriterijuma, ambasador je ukazao
na sprovedene aktivnosti i realizovane programe od 2009. godine do danas, koji su imali za cilj informisanje
gradana o procesu evroatlantskih integracija, cijeneéi ulogu poslanika veoma vaznom na navedenom putu.
Ambasador Lipka je podsjetio da se u Slovackoj nisu razdvajali procesi evropskih i evroatlantskih integracija,
naro€ito imajuéi u vidu zajednicke vrijednosti ove dvije medunarodne organizacije, kao i &injenicu o velikom
broju drzava koje su punopravne ¢lanice i Evropske unije i NATO.

Clan Odbora, Borislav Banovié ocijenio je da na drfavnom nivou postoji dovolino relevantih
informacija o na¢inu funkcionisanja i misiji NATO saveza ali i istakao da stav o potrebi crnogorskog ¢lanstva u
pomenutoj organizaciji predstavlja izraz politickog opredjeljenja. Takode je podsjetio na okolnosti pod kojima
je Slovatka Republika teZila ¢lanstvu u Alijansi, najprije opredjeljenje za odvajanjem od tzv. Isto&nog bloka, a
zatim relativno homogenu religioznu i demografsku strukturu. S tim u vezi, ukazao je da u Crnoj Gori poseban
aspekt predstavljaju deSavanja iz 1999. godine, kao i tradicionalna vezanost jednog dijela stanovniitva za
stavove Republike Srbije i Ruske Federacije. U skladu sa navedenim, poslanik Banovi¢ se interesovao za
iskustva Slovacke na ovom putu i na¢ine suoCavanja sa problemima, te diskusije sa oponentima.

Poslanik Suljo Mustafié je istakao da Bosnja¢ka stranka podrZava ¢lanstvo Crne Gore u NATO i
Evropskoj uniji i ukazao da se najveca podrika ¢lanstvu u Alijansi biljeZi u onim podrugjima u kojima Zive
manyinski narodi. U skladu sa navedenim, iznio je stav da evropske i evroatlanstke integracije treba da budu
predmet interesovanja cijelog drustva, te apostrofirao da ¢&lanstvo u NATO predstavlja sinonim za stabilnost,
sigurnost, demokratski prosperitet i odrZivost sistema, cijeneci da ¢e referendum iz 2006. godine biti okon¢an
kada Crna Gora postane punopravna Clanica evroatlantske porodice. Dalje je ukazao na ostvaren napredak u
proteklom periodu ali i naglasio da podrska javnog mnjenja NATO integracijama nije na zadovoljavajuéem
nivou. U prilog navedenom, istakao je da Komunikaciona strategija o evroatlantskim integracijama nije dala
ocekivane rezultate 1 iznio stav da je Vlada Crne Gore trebalo da bude vie uklju¢ena u navedeni proces.
Poslanik Mustafi¢ se osvrnuo i na ulogu Skupstine Crne Gore, cijeneci da dvije tredine predstavnika politi¢kih
- partija podrzava ¢lanstvo u NATO, kao i da je isto u disproporciji sa stavovima gradana. Istakav§i vaZnost
zajedniCkog djelovanja za postizanje Zeljenih rjeSenja, a uvaZzavajuci znaéaj ovog spoljnopolitickog prioriteta,
ukazao je na potrebu veéeg angaZovanja Vlade Crne Gore i njenih radnih tijela u datom procesu. Kao jednu od
prednosti NATO saveza, poslanik Mustafi¢ je posebno izdvojio multinacionalni i multivjerski karakter ove
organizacije.

Clan Odbora Zoran Miljanié istakao je da Pozitivna Crna Gora, kao opoziciona stranka, podrZava
¢lanstvo naSe drzave u NATO. Ukazavsi na éinjenicu da se politi¢ke partije koje su se zalagale na nezavisnost
Crne Gore na referendumu iz 2006. godine, zalazu i za ¢lanstvo u Alijansi, podsjetio je na disproporciju u
podrsici gradana u odnosu na stavove njihovih politickih predstavnika. Shodno navedenom, istakao je da bi se
iskrenim pristupom 1 djelovanjem u praksi Demokratske partije socijalista podrika javnog mnjenja
evroatlantskim integracijama u kratkom roku znaéajno povecala, naglaavajuéi da i opozicioni predstavnici
treba da djeluju u navedenom praveu. U pogledu promjena i implementacije Komunikacione strategije o
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evroatlantskim integracijama, poslanik Miljani¢ je istakao da treba viSe raditi u pogledu uspostavljanja saradnje
ispartnerskog odnosa sa medijima. Dalje je ukazao da nosilac aktivnosti jatanja podrske javnog mnjenja jeste
Vlada Crne Gore, najprije Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija i istakao
da oponenti u ovom trenutku vode bolju kampanju, $to pokazuju i rezultati posljednjih istraZivanja.

Tokom diskusije, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzié je apostrofirao da punopravnom &lanicom
NATO postaje drzava, te da su politicke partije zadobile povjerenje gradana na osnovu izbornih programa i
iskazanth prioriteta. U skladu sa navedenim, podsjetio je da dvije tre¢ine poslanika u Skupstini Crne Gore
podrzava ¢lanstvo u Alijansi ali i ukazao da se isto ne poklapa sa podrskom javnog mnjenja. UvaZavajuéi
navedene ¢injenice, predsjednik Nuhodzi¢ je ukazao na nuznost pribliZavanja navedenog procesa gradanima, za
Sta je potrebno angazovanje polititkih predstavnika na drzavnom i lokalnom nivou, nevladinih organizacija i
medija. Podsjetiv8i na nedavne izmjene u organizaciji Vladinih tijela koja se bave ovim pitanjem i istiuéi da su
posljednje poruke zvani¢nika iz Republike Srbije optimisti¢ne za Crnu Goru, ukazao je na nuZnost sagledavanja
svih aspekata u vodenju kampanje za ja¢anje podrike javnog mnjenja evroatlantskim integracijama.

Ambasador Slovacke Republike u Crnoj Gori, FrantiSek Lipka je ocijenio da ¢lanstvo u NATO za
malu drzavu na politi¢ki trusnom podrucju predstavlja vrstu tzv. zivotnog osiguranja i istakao da se isto moZe
posmatrati 1 sa politi€kog, bezbjednosnog, te ekonomskog aspekta. S tim u vezi, ocijenio da se politi¢ki kontekst
ogleda u realnoj potrebi udruZivanja u sistem kolektivne bezbjednosti, kao i ¢injenici da u dana$njoj konstalaciji
medunarodnih odnosa, stabilnost i polozaj drZave zavisi od saveznika i ¢&lanstva u medunarodnim
organizacijama, kojim drZava postaje subjekat, a ne objekat sprovodenja politike. Sa ekonomskog aspekta,
ukazao je da se legalni kapital uliva u stabilne zemlje, u kojima je postovanje principa vladavine prava na
viskom nivou tj. u kojima postoje isti standardi privredivanja kao u mati¢nim drzavama. Govore¢i o slovatkom
iskustvu, amabasador Lipka je ukazao da politicki aranzmani nakon II svjetskog rata nikada nisu odgovarali
zemlji koju predstavlja, te je ista teZila §to skorijem ¢&lanstvu u NATO i Evropskoj uniji, pa su integracioni
procesi vodeni paralelno. Takode se osvrnuo i na ekonomsku stabilnost koju Slova¢ka i danas biljezi. Pored
navedenog, ukazao je na vaznost definisanja ko i na koji nadin primjenjuje Komunikacionu strategiju o
evroatlantskim intgeracijama Crne Gore, podsjetivsi da rezultati istraZivanja iz 2012. godine jasno ukazuju da
ista nije bila implementirana na pravi nacin, kao i da su oponenti ¢lanstva osnaZili svoju kampanju. Dalje je
istakao da politicke stranke pobjeduju na izborima na osnovu svojih programa ali i da se biraéi istih ne
pridrzavaju. S tim u vezi, sugerisao je da politicke stranke djeluju u praksi, da najprije razgovaraju sa gradanima
i ocijenio da angaZovanje mlade generacije u cilju jafanja podrike evroatlantskim integracijama nije na
odgovarajuéem nivou.

Predsjednik Slovagke atlantske komisije (SAK), Rastislav Kaéer je sugerisao da posebna paZnja treba
biti posveéena modelima kako potrebnu podrsku javnog mnjenja odrZavati u narednom periodu. Podsjeé¢ajuéi da
Je podrska javnog mnjenja ¢lanstvu u NATO u Slovackoj 1999.g. iznosila 28%, a 2003.g. 60%, istakao je da su
evroatlantske integracije u politi¢kim diskusijama izmjeStene van suleljavanja stavova pozicije i opozicije, te
odvojene kao poseban spoljnopoliticki cilj koji ne smije biti umanjen dnevnopolitickim diskursima, $to cijeni
prigodnim modelom i za Crnu Goru. U nastavku je istakao da treba djelovati u pravcu vede transparentnosti
rada Vlade po ovom pitanju, pojasnjenja opozicionim predstavnicima da je vlast u demokratskim drustvima
smjenjivog karaktera, te da ¢e u zamijenjenim ulogama, NATO biti njihov saveznik. Takode, sugerisao je da
odluka o ¢lanstvu Cmne Gore u NATO treba da bude done$ena u Skupstini Crme Gore, cijeneéi referendum
nepotrebnim 1 pogodnim za one strukture koje nisu spremne ili sposobne za nodenje polititke odgovornosti. Sa
druge strane, refrendum o ¢lanstvu u Evropskoj uniji smatrao je opravdanim, narodito zbog &injenice da ova
odluka nosi preno$enje dijela suvereniteta drzave.
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Na kraju sastanka, ambasador FrantiSek Lipka je istakao da ¢e se Ambasada Slovacke Republike u Cmoj
Gort zalagati za intenziviranje saradnje Odbora za bezbjednost i odbranu sa radnim tijelom slovackog
Parlamenta koje tretira pitanja odbrane i bezbjednosti.

Sastanak je zavrSen u 11,30 sati.

ZABILJESKU SACINILA:

—
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sekretar Odbora za bezbjednost i odbranu
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Clan Odbora za bezbjednost i odbranu, Borislav Banovi¢ sastao se 31. maja 2013. godine sa
predstavnikom Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Lloydom Tudyk-om, 3efom Odjeljenja za demokratizaciju i
savjetnicom za programe demokratizacije u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Anom Milutinovié.

Ispred sluZbe SkupStine sastanku su prisustvovali saradnica u Odboru Vera Damjanovic i pripravnica
Nevena Cabarkapa.

Sastanak je organizovan sa ciljem preciziranja jedne od tema iz Plana parlamentarnog nadzora za 2013.
godinu i uloge ove organizacije u njenoj realizaciji, u skladu sa iznijetim predlozima za saradnju na sastanku
predsjednika Odbora, Mevludina Nuhodzic¢a sa $efom Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj
Gori, Lloydom Tudykom, 4. aprila 2013. godine.

Na navedenom sastanku je bilo rije¢i o modelima budude saradnje Odbora sa Misijom OEBS-a u Cmoj
Gori, u okviru kojih se izdefinisala potreba za ekspertskom podrskom prilikom realizacije tacke 13 Plana
»razmatranje stanja u oblasti bezbjednosti vazdusnog saobracdaja i vazdusnog prostora®.

Sastanak je poceo u 9,55 sati.

Clan Odbora, Borislav Banovié je ukazao da cilj razmatranja navedene teme na sjednici Odbora
predstavlja upoznavanje sa nadleZnostima, iskustvom u radu svih relevantnih subjekata, kao i informisanje o
prihvac¢enim medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kako bi Odbor u narednom periodu na kvalitetan i
ucinkovit nalin sprovodio svoju nadzornu ulogu. Ukazao je na postojanje civilne i vojne dimenzije u okviru
date teme, te apostrofirao da njeno razmatranje predstavija dodatni korak na unapredenju prakse i kontrolne
uloge Odbora za bezbjednost i odbranu. U skladu sa navedenim, poslanik Banovi¢ je podsjetio na 37. sjednicu
Odbora 24, saziva, na kojoj je sprovedeno konsultativno saslu$anje na temu pomorske sigurnosti i bezbjednosti,
istiCudi da ista predstavlja primjer dobre prakse u saradnji sa Misijom OEBS-a u Cmoj Gori.
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Predstavnik Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Lloyd Tudyk je istakao punu spremnost Odjeljenja kojim
rukovodi, za nastavkom uspje3ne saradnje, ukazavsi da ¢e podrska u konkretnom slucaju biti obezbijedena i na
taj nacin osiguran doprinos uspje3noj realizaciji usvojenog Plana parlamentarnog nadzora za 2013. godinu.

Na sastanku je postignuta saglasnost oko angaZovanja eksperta od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori sa
ciljem da se &lanovima Odbora prezentuju standardi i modeli djelovanja u oblasti bezbjednosti vazduinog
saobra¢aja i vazdulnog prostora, kao i oko dostavljanja nalaza u pisanoj formi za vojnu dimenziju navedenog
pitanja. Takode, postignuta je saglasnost da se, u koordinaciji sluZbe Odbora i osoblja Misije¢ OEBS-a u Crnoj
Gori, a u skladu sa objektivnim moguénostima, utvrde vremenski rokovi za realizaciju pomenute aktivnosti.

Sastanak je zavrien v 10,10 sati.

ZABILJESKU SACINILA:

saradnica u Odboru za bezl jgdnost i odbranu
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sa sastanka élanova Odbora za bezbjednost i odbranu sa predstavnicima
NATO ekspertskog tima odrzanog 13. maja 2013. godine

Na sastanku su ucestvovali: predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzié¢ i
¢lanovi Suljo Mustafi¢ i Vasilije Lalosevic¢ 1 predstavnici NATO ekspertskog tima,
u sastavu: gda Patricia Shearing, NATO ekspert, bivsi savjetnik u Ministarstvu
odbrane Velike Britanije, savjetnik u Letoniji, Gruziji i Sijera Leoneu, g. Svein
Eriksen, viSi savjetnik, norveSka drZzavna Agencija za javnu upravu 1 e-Vladu,
NATO ekspert, g. Francisko Cardona, NATO ekspert, bivSi visi savjetnik,
SIGMA/OECD i dr Olivier F. Desarzens, voda tima, Sef NATO BI Programa za
Jugoistoénu Evropu, Savezno Ministarstvo inostranih poslova, Svajcarska.
Ispred Ministarstva odbrane Crne Gore, sastanku su prisustvovale: Sandra
Drecun, visi savjetnik za EU i Aleksandra Tmusié, prevodilac.

Sastanak je poceo u 14 sati.

Sastanak je organizovan u okviru projekta ,lzgradnja integriteta u
oblasti odbrane i bezbjednosti“, na inicijativu NATO ekspertskog tima, koju je
proslijedilo Ministarstvo odbrane Crne Gore. Projekat ,lzgradnja integriteta®
iniciralo je Ministarstvo odbrane Norveske krajem prosle godine i prilagoden je
zemljama Jugoistotne Evrope, a obuhvata Bugarsku, Rumuniju, Srbiju,
Makedoniju, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i Albaniju. Osnovni cilj
projekta je pomoé ne-NATO clanicama u procesu pripreme za ¢lanstvo u
Aljjansi, podr§ka u prepoznavanju i implementaciji mjera u borbi protiv
korupcije, kao i podizanje svijesti o izgradnji integriteta. Projekat ¢e biti
sproveden kroz dvije faze, gdje prva faza podrazumijeva analizu potreba,
odnosno sagledavanje trenutne situacije radi prepoznavanja rizi¢nih faktora
koji mogu doprinijeti korupciji, dok ée u drugoj fazi, na osnovu rezultata
analize, biti definisani moguéi projekti i reforme. Analiza potreba d¢e biti
implementirana kroz saradnju norveske Vlade sa ministarstvima odbrane i
drugim institucijama, na nacin §to ¢e lokalni eksperti u svakoj od navedenih
zemalja obavljati intervjue sa predstavnicima institucija obuhvacenih analizom,
na osnovu kojih ¢e pripremati odgovarajuce izvjestaje. Analiza potreba Ce uz
odgovore na Upitnik o izgradnji integriteta posluziti kao osnova NATO
ekspertskom timu za izradu izvje§taja o stanju u Crnoj Gori (Peer review).
Pitanja iz Upitnika odnosila su se na nacionalni sistem za sprjecavanje




korupcije u oblastima odbrane i bezbjednosti, poCev od civilne i demokratske
kontrole koja se odnosi na kontrolnu ulogu Parlamenta, Savjeta za odbranu i
bezbjednost, kao i ucesdée civilnog sektora, zatim pitanje legislative u oblasti
antikorupcije (usvojeni nacionalni i medunarodni dokumenti), pitanje politike
za borbu protiv korupcije u sektoru odbrane i bezbjednosti, kadrovske politike,
transparentnosti finansijskih izvjestaja, javnih nabavki, tenderske procedure,
ucesée u misijama, postupanja sa drzavnom imovinom, procesuiranje
korupcijskih slucajeva pred nadleznim sudom itd.

Clanovi Odbora su na sastanku imali priliku da iznesu svoje stavove,
preporuke i ideje koji ¢e biti od koristi za izradu finalnog izvijestaja evaluatora
ovog projekta.

U uvodnom obraéanju, predsjednik Odbora Meviudin Nuhodzi¢ izrazio
je zadovoljstvo §to je u prilici da prezentuje rad Odbora i iskustva iz okvira
parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti i odbrane. Istakao je da su
Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane jasno
definisana i znatno prosirena i ojacana ovladéenja ovog tijela, ali i odgovornost
Odbora, ukazujuéi na vaznost sprovodenja nadzorne uloge Parlamenta.
Poseban osvrt ucinio je na dosljednu realizaciju nadleznosti razmatranja
godisnjih izvjestaja o radu Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Ministarstva unutrasnjih poslova, kao 1 posebnih
informacija o svim aktuelnim pitanjima u sektoru bezbjednosti 1 odbrane,
posmatrajuéi ih kroz forme kontrolnog i konsultativnog saslusanja. Ukazao je
na ustanovljenu zakonsku obavezu Odbora o planiranju parlamentarnog
nadzora, kao i obavezu de se Parlamentu podnosi godiSnji izvjestaj o realizaciji i
rezultatima planiranog. Predsjednik Nuhodzi¢ apostrofirao je da su duZnosti
institucija i pojedinaca nad kojima se vrSi nadzor jasno definisane uz
istovremenu zakonsku zastitu njihovih prava, kao i da su po prvi put propisane
i kaznene odredbe za neizvrsavanje duznosti za subjekte nad kojima se vrsi
nadzor. Prezentujuéi nadleznosti Odbora, ukazao je na Sirok dijapazon
ovlaséenja i1 zadataka koji istovremeno nose i veliku odgovornost, kako Odbora
tako 1 organa i institucija nad kojima se vrsi nadzor. Takode, predsjednik
NuhodzZi¢ naglasio je da Odbor daje poseban znacaj ulozi civilnog drustva, ¢iji
zainteresovani predstavnici u¢estvuju u radu Odbora, kao i da su dokumenti
Odbora dostupni javnosti i da se kao takvi mogu nac¢i na web stranici
Skupstine Crne Gore. Zakljucio je da bez jasne i kvalitetne kontrole sistema
bezbjednosti i odbrane nema ni daljeg napretka u razvoju drus§tva, kao ni u
procesu integracija.




Voda tima - Sef NATO BI Programa za Jugoistocnu Evropu, dr Olivier
F. Desarzens, istakao je da se unaprjedenjem dobre uprave i dobre procedure
upravljanja mogu na najbolji nacin iskoristiti novéana sredstva opredijeljena
vladama zemalja ¢lanica NATO-a, te da ove mjere trebaju imati za cilj jaéanje
transparentnosti, odgovornosti i intregriteta. Na taj nacin, izrazio je miSljenje
ekspertskog tima da gradani imaju pravo da znaju Sta administracija radi, na
koji nacin se novac trosi i na koji nac¢in Parlament kontroliSe taj proces. U tom
kontekstu, izrazio je interesovanje kako teCe kontrola budzeta vezano za vojna
pitanja i pitanja javnih nabavki.

Predsjednik Odbora objasnio je da u Zakonu o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane stoje jasne pozicije kontrole trosenja
javnih finansijskih sredstava kroz raspravu o budZzetu. PosSto Odbor u
stvaralatkom dijalogu sa Ministarstvom odbrane raspravi potrebu za
planiranim sredstvima i dobije informaciju za koje ciljeve se ista planiraju, u
prilici je opredijeliti stav prema odredenim stavkama u predlozenom budzetu.
Drugi momenat predstavlja rasprava o zavr$nom racunu budzeta, kada Odbor
vrsi uvid u realizaciju opredijeljenih sredstava, tj. postojanje portencijalnih
transfera sredstava s jedne pozicije na drugu i dr. Takode g. Nuhodzi¢ je
istakao da Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
omugudéuje trazenje i posebnog izvjestaja o odredenoj nabavci koja moze biti u
fokusu interesovanja Odbora. Pored toga, istakao je da Odbor razmatra i
izvjestaj Drzavne revizorske institucije, koja vrs§i kontrolu trosenja budzeta, kao
jos jednu priliku za raspravu, uz napomenu da je institut poslanickog pitanja
jos jedan mehanizam parlamentarnog nadzora. Takode, kada je rije€ o javnim
nabavkama, podsjetio je da Direkcija za javne nabavke i Komisija za pradenje
postupka javnih nabavki, rukovodeé¢i se Zakonom o javnim nabavkama, do
kraja kompetentno prate pravnu proceduru, u smislu eventualnih zloupotreba.
U slucaju da ima povoda za sumnju po tom osnovu, Odbor od njih moze traziti
izvjestaj, jer po Zakonu o parlamentarnom nadzoru ima pravo na to.
Apostrofirao je da Odbor ima partnerski odnos sa organima koje kontrolise, u
smislu da nastoji kroz konstruktivnu raspravu rijesiti sve nedostatke.

Poslanik Lalosevi¢ naglasio je da ima puno pravo govoriti o ovom
pitanju, u smislu pozitivnosti nove prakse, jer dolazi iz opozicione stranke.
Objasnio je da su ¢lanovi Odbora ove godine imali priliku zatraziti detaljan
analiticki izvjeStaj sa aspekta efikasnosti troSenja opredijeljenih budzetskih
sredstava od svake jedinice koja je pod nadzorom Odbora. Istakao je da su, za
razliku od proSle godine kada su nalazi Drzavne revizorske institucije bili
uopsteni, ove godine zahvaljujuci Odboru, ovom tijelu Parlamenta dostavljene
konkretne informacije o preusmjeravanju sredstava unutar potroSackih




jedinica. Na potenciranje Odbora i uz preporuke DrZavne revizorske institucije,
detaljan analiticki izvjeStaj sa svim usvojenim preporukama i izmjenama
unutar Agencije, proslijeden je Parlamentu i bio je predmet razmatranja.
Takode, poslantk Lalosevié¢ je informisac NATO eksperte da su ¢lanovi Odbora
imali priliku da na konkretnom sluc¢aju vide da je najjace oruzje koje se
primjenje u njihovim zemljama upravo kontrola budZeta u vojnom sektoru, koja
je zahvaljujuéi ovom Odboru pocela da ostvaruje efekte i u Crnoj Gori.

NATO ekspert, bivSi savjetnik u Ministarstvu odbrane Velike
Britanije, savjetnik u Letoniji, Gruziji i Sijera Leoneu, gda Patricia Shearing,
izrazila je interesovanje za strateski pregled odbrane i za nacine planiranja
rjeSavanja viskova naoruzanja, kao i kome bi iSao prihod od rjeSavanja tih
viskova.

Ukazujuéi da je viSak naoruzanja problem i Vojske Crne Gore i
bezbjednosni problem uopéste, predsjednik Odbora naveo je da su naéini za
rjesavanje tog problema preventivno unistavanje, unistavanje kroz MONDEM
program, koji finansiraju Sjedinjene Americke drzave, i kroz Tehnicki
sporazum, koji takode omogucava rjeSavanje viSkova naoruzanja. Takode,
napomenuc je da Ministarstvo odbrane preduzima aktivnosti da se viSak
naoruzanja i zaostale opreme rijesi prodajom, a da bi se dobijena sredstva
iskoristila za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore. Potvrdujuéi
nedostatnost lokacije za unistavanje viska naoruzanja, bududéi da je postojala
percepcija u javnom mnjenju da lokacije na kojima se vrsi unistavanje nisu
dovoljno ekoloski bezbjedne, predsjednik Nuhodzi¢ je ukazao da se intenzivno
pokusava obezbijediti prostor koji bi bio maksimalno bezbjedan za stanovnistvo
i za okolinu,

Ekspert norveske drzavne Agencije za javnu upravu i e-Vladu, g-din
Svein Eriksen i ekspert SIGMA/OECD organizacija, g-din Francisko Cardona,
izrazili su interesovanje da li su od strane Odbora pokrenute aktivnosti u vezi
sa tuzbom nevladine organizacije MANS, oko iznijete sumnje praéenja celnika
ove NVO i drugih novinara.

Napominjuéi da funkcija parlamentarnog nadzora koju Odbor vrsi
predstavlja davanje politickog podsticaja institucijama nad kojima se vrsi
nadzor da posao obavljaju kvalitetno i transparentno, predsjednik NuhodZié¢
objasnio je da se ovo pitanje nalazi jos u fokusu nadleznih organa, ali da Odbor
prati aferu sa aspekta nadleznosti organa nad kojima vrsi nadzor. Posebno je
istakao da su kontrolna saslu$anja uobiCajena praksa ovog Odbora, i da
¢lanovi Odbora bezbjednost smatraju javnim dobrom. Takode, saop$tio je da su




Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane prediozili i
napisali, uz medunarodnu pomoé, poslanici ovog Parlamenta koji je usvojen
jednoglasno 1 da se zakljuéci i stavovi na sjednicarna Odbora céesto donose
jednoglasno, sto je prilog kvalitetnom nadzoru ovih shuzbi.

Poslanik Lalosevi¢ je dodao da su kontrolna salusanja znak da su u
fokusu paznje Odbora svi dogadaji koji pobuduju paznju javnosti, koju okolnost
smatra uspjehom primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru, imajuéi u vidu
da Odbor podstice inicijative nadleznih organa, dobru sinhronizaciju i
konkretne rezultate.

Na kraju sastanka je apostrofirano da cilj rada Odbora jeste da odrzi
kontinuitet i profesionalno podigne kvalitet uéeséa Parlamenta u reformskim
procesima sektora odbrane i bezbjednosti, a posebno u oblasti demokratskog
nadzora u realizaciji istog, kako bi bili ostvareni postavljeni standardi i Crna
Gora, u sto krac¢em roku, postala punopravna ¢lanica NATO-a i Evropske unije.

Sastanak je zavrSen u 15 sati.

Izvjestaj sacinila,

Zorana Bacovic,

Sekretar Odbora
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Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Mevludin Nuhodzié,
susreo se 4. aprila 2013. godine sa predstavnikom Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Lloydom Tudyk-om, Sefom Odjeljenja za demokratizaciju i savjetnicom za
programe demokratizacije u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Anom Milutinovié.
Ispred sluzbe Skupstine sastanku su prisustvovali sekretarka Odbora Zorana
Bacovi¢, saradnica u Odboru Vera Damjanovic i pripravnici Nevena Cabarkapa
1 Adnan Crnovrsanin.

Sastanak je poceo u 11 sati 1 15 minuta.

U uvodnom obrac¢anju, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzié,
zahvalio se Misiji OEBS-a u Crnoj Gori na dosadasnjoj saradnji, ocjenjujuéi
istu kvalitetnom 1 konstruktivhom, sa posebnim osvrtom na uspjesno
realizovan projekat angazovanja eksperta u oblasti pomorske sigurnosti i
bezbjednosti, dr Amedea Watkins-a, za potrebe 37. sjednice Odbora 24. saziva
Skupstine, odrZzane 31. oktobra 2011. godine.

Ovom prilikom, u ciiju doprinosa nastavku viSegodiSnje kvalitetne i
konstruktivne saradnje Odbora i Misije OEBS-a u Crnoj Gori, predsjednik
Nuhodzi¢ je iznio prealoge za realizaciju dva projekta u predstojecem periodu,
kojima bi se doprinijelo uspjesnijoj realizaciji usvojenog Plana rada Odbora za
bezbjednost 1 odbraru za 201i3. godinu. Prvi od iznijetih odnosio se na
asistenciju OEBS-a u vezi tacke 13 Plana rada, koja predvida razmatranje
teme: ,Bezbjednost vazdusnog saobracaja i prostora“, gdje bi angaZovanje
stranog eksperta, istakao je Nuhodzi¢, predstavijalo znacajnu pomoé u
podizanju nivoa strucnosti i kvaliteta rada sjednice. Drugi predlog potencijalne
participacije Misije OEBS-a u Crnoj Gori ticao se podrske u vezi tacke 17 Plana
rada Odbora za 20]3. godinu koja tretira ,Medunarodnu saradnju - Posjete
odborima u regionu, EU i SAD“ uz mogucnost sudjelovanja i Centra za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF} iz Zeneve koji je takode iskazao
spremnost za pruzanje pomoci Odboru.

Tokom diskusije o aktuelrim temarna i dosadasnjcj saradnji, uéinjen je i osvrt
na GodiSnju raspravu o implementaciji OEBS-ovog Kodeksa ponasanja u
politicko-vojnim aspektima bezbjednosti, skup koji je 11. jula 2012. godine
odrzan u Becu, na kojem je izmedu ostalih prezentovana tema ,Zakonodavni
okvir demokratskog nadzora u oblasti bezbjednosti i odbrane i zna¢aj kodeksa
ponasanja u politicko-vojnim  aspektima bezbjednosti®. Ovom prilikom,
poslanik Nuhodzi¢ je podsjetio da je u navedenoj diskusiji istaknuto da
implementacija Kodeksa ponadanja, koja se u Crnoj Gori u najvecoj mjeri
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sprovodi kroz primjenu Zakona ¢ parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane, na izvjestan nadin predstavlja zaokruzenu cjelinu u
smislu odnosa drZave prema iznijetom pitanju, kao i da dalji razvoj i
unaprjedenje demokratske politicke 1 civilne kontrole nadzora sektora odbrane
1 bezbjednosti jeste pravi i najbolji put implementacije navedenog akta.

Predstavnik Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Lloyd Tudyk je,
napominjuci da je ovaj sastanak organizovan u cilju razmjene ideja 0 moguéim
oblicima saradnje u narednom periodu, a prije svega realizacije planova i
potreba Odbora za bezbjednost i odbranu, istakao punu spremnost Odjeljenja
kojim rukovodi za nastavkom uspjesne saradnje i zahvalio na iznijetim
idejama. U tom smislu, gospodin Tudyk je iznio predloge, od kojih se prvi
odnosio na jednodnevnu aktivnost u fomi radionice namjenjene predstavnicima
sluzbe Odbora sa predstavnicima Drzavine Revizorske Institucije, koja bi imala
za cilj unaprjedenje znanja, odnosno bolje razumijevanja izvjeStaja Drzavne
Revizorske Institucije o reviziji zavr$nog racuna budzeta Crne Core, u
kontekstu potrosackih jedinica iz sektora odbrane i bezbjednosti. Ovom
prilikom, g.Tudyk je Odbor za bezbjednost i odbranu istakao kao pozitivan
primjer koriscenja navedenih izviestaja, 1 s tim u vezi ocijenio da bi realizacija
aktivnosti koja bi unapriiedila znanje predstavnika sluzbe Odbora bila od velike
koristi. Takode, iznio je 1 predlog da se za potrebe predsjednika radnih tijela
Parlamenta sa predstavinicima Drzavae Revizorske Institucije organizuje
aktivnost sa cilijem boljeg razumijevanja revizorskih izvieStaja i koriséenja
nadzornih tehnika, uz angazovanje eksperata i poslanika parlamenata zemalja
Evropske unije, koji posjeduju iskustvo u predmetnoj obiasti. Tokom diskusije
gospodin Lloyd Tudyk se osvrnuo i na pitanje rodne ravnopravnosti u sastavu
radnih tijela Skupstine koja tema je ocijenjena veoma aktuelnom i znacajnom u
datom trenutkii.

Na kraju, ucesnici sastanka su zakljucili da vazan doprinos buducoj
uspjesnoj saradnji Parlameta i Misiie OEBS-2 u Crnoj Gori predstavlja
kontinuirana razmnjena predloga i 1deja koje tretiraju realizaciju programskih
aktivnosti Odbora, sa ciljem podizenja nivoa kvaliteta rada u vrsenju
parlamentarnog nadzora u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i da su
permanentna edukacija ¢lanova i shuzbe Odbora u oblastima koje su u fokusu
nadleznosti ovog tijela Farlamenta od velikog znacaj u kom praveu ¢e obe
strane uloziti svoje napore.

Sastanak je zavréen u 11 satii 35 minuta.

Zabiljesku sacinila:

SEKRETAR ODBCORA
Zorana Bacovié

Motens. Goolick
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Podgorica, 27. marta 2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBORU ZA MEPUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim
IZVJESTAJ O UCESCU DELEGACIJE SKUPSTINE CRNE GORE NA
INTERPARLAMENTARNOJ KONFERENCIJI ZA ZAJEDNICKU SPOLJNU I
BEZBJEDNOSNU POLITIKU I ZAJEDNICKU BEZBJEDNOSNU I
ODBRAMBENU POLITIKU, odrzanoj 24. i 25. marta 2013. godine u Dablinu, u
Republici Irskoj.

S postovanjem,

SEF DELEGACIJE
Dog dr Miodrag Vukovié




IZVJESTAJ
o ucescu delegacije Skupstine Crne Gore,

na Interparlamentarnoj konferenciji za Zajednicku spoljnu i bezbjednosnu
politiku i Zajedni¢ku bezbjednosnu i odbrambenu politiku,

24. i 25. mart 2013. godine, Dablin, Irska

Interparlamentarna konferencija za Zajednicku spoljnu i bezbjednosnu
politiku i1 Zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku, odrzana je 24. i 25.
marta 2013. godine, u Dablinu, u Republici Irskoj. Ovom prilikom delegaciju
Skupstine Crne Gore c¢inili su poslanici Miodrag Vukovié, Borislav Banovié,
Vasilije LaloSevi¢ 1 Zoran Miljani¢, dok je u svojstvu predstavnika sluZbe
Skupstine skupu prisustvovala sekretar delegacije Zorana Bacovié.
Interparlamentarna konferencija imala je za cilj obezbjedenje okvira za
razmjenu informacija 1 najboljih praksi u oblasti Zajednicke spoljne i
bezbjednosne politike (CFSP) i Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike
(CSDP), sa ciljem punog informisanja nacionalnih parlamenata i Evropskog
Parlamenta o ovim oblastima. Ovu Konferenciju c¢ine delegacije nacionalnih
parlamenata drzava clanica Evropske unije 1 Evropskog Parlamenta, gdje
nacionalne parlamente predstavlja po Sest poslanika, Evropski Parlament
zastupa 16 poslanika a nacionalne parlamente zemalja kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji i svake evropske zemlje ¢lanice NATO mozZe predstavljati
delegacija od po Cetiri posmatraca.

Poziv za uceSce u radu Interparlamentarne konferencije crnogorskoj
delegaciji uputili su predsjednici Zajednickog Odbora za spoljne poslove i
trgovinu i1 Zajednickog Odbora za pravosude, odbranu 1 ravnopravnost
Oirechtas-a, a skup je organizovan u okviru parlamentarne dimenzije irskog
predsjedavanja Savjetom Evropske unije u prvoj polovini 2013. godine. Skup je
realizovan u Dablinskom dvorcu.

Sef delegacije Miodrag Vukovié, tokom skupa, sastao se sa
predsjednikom Komisije za spoljnopoliticka pitanja Parlamenta Rumunije
g.Petru Filip-om, tokom kojeg razgovora su razmijenjena misljenja o aktuelnim
pitanjima vanjske politike i iznijeti predlozi za predstojeéu saradnju dva
parlamentarna odbora.




Prvi dan Konferencije, 24. mart 2013. godine, otpoceo je sastankom
Sefova delegacija nacionalnih parlamenata Evropske unije 1 Evropskog
Parlamenta koji je imao za cilj razvijanje diskusije o Predlogu za imenovanje Ad
hoc Odbora za reviziju i Predlogu o misiji za utvrdivanje c¢injenica koje se
odnose na okruzenje juznih 1 isto¢no mediteranskih zemalja.

Rijecima dobrodoslice u okviru uvodnih izlaganja ucesnicima skupa obratili su
se domacini predsjednik Donjeg doma, g. Sean Barret, predsjednik Zajedni¢kog
odbora za spoljne poslove 1 trgovinu, g.Pat Breen, a potom predsjednik Odbora
za spoljne poslove Evropskog Parlamenta, g.Elmar Brok. Uslijedilo je obraéanje
Visoke predstavnice Evropske unije za spoljine poslove i bezbjednosnu politiku,
g-de Catherine Ashton, koja je u okviru sesije na temu “Proces za mir,
bezbjednost i razvoj u Africi”, ukazala na aktuelna pitanja u oblasti Zajednicke
spoljne i bezbjednosne politike i Zajednicke bezbjednosne i odbrambene
politike, sa posebnim osvrtom na izazove sa kojima je Evropska unija suocena i
aktivnosti koje je potrebno preduzeti sa ciljem stvaranja bezbjednog ambijenta
u svijetu.

U nastavku rada predsjedavajuéi Parlament ucesnicima skupa predstavio je
Predlog za imenovanje Ad hoc Odbora za reviziju Interparlamentarne
konferencije, a potom je predstavnik kiparskog Parlamenta prezentovao Predlog
o misiji za utvrdivanje ¢injenica koje se odnose na okruzZenje juznih 1 istocno
mediteranskih zemalja.

Drugi dan Konferencije, 25. mart 2013. godine, otpocCeo je sesijom na
temu ,Prevencija sukoba ~ Evropska uniyja u ulozi mirotvorca“ tokom koje se
ucesnicima Konferencije obratio zamjenik premijera i ministar spoljnih poslova
i trgovine Republike Irske, g. Eamon Giimore, ¢lan Donjeg Doma, koji je govorio
o aktuelnim pitanjima iz oblasti vanjske politike i njihovoj tjesnoj vezi sa
bezbjednosnim rizicima 1 prijetnjama, potencijalnim posljedicama ¢&ineéi
poseban osvrt na vaznost blagovremencg prepoznavanja istih.

Potom, realizovana je Radionica o ,Sveobuhvatniom pristupu nestabilnosti u
Africi - iskustvu na Rogu Afrike“, koja je oslanjajuéi se na doprinose Visoke
predstavnice i ministra spoljnih poslova i trgovine, imala za cilj da omoguci
poslanicima vodenje rasprave o sveobuhvatnom pristupu u kontekstu
implementacije Zajednicke spoljne i bezbjednosne politike i Zajednike
bezbjednosne 1 odbrambene politike na Rogu Afrike. Ovim dijelom Konferencije
moderirao je bivsi direktor Irish Aid-a g Ronan Murphy, i direktorica
Sprjecavanja konflikta i bezbjednosne politike, EEAS, g-da Joelle Jenny, a




ulogu izvjestioca ovom prilikom imao je predsjednik Pododbora za bezbjednost i
odbranu Evropskog parlamenta g. Arnaud Danjean.

Radionicom na temu ,Mirovni proces na Bliskom istoku - uloga Evropske
unije“ moderirao je specijalni predstavnik Evropske unije za mirovni proces na
Bliskom 1stoku g. Andreas Reinicke, a ista je, takode, imala za cilj da,
poslanicima omoguci vodenje rasprave o ulozi Evropske unije u mirovnom
procesu na Bliskom istoku. Ulogu izvjestioca sa ovog dijela Konferencije imao je
zamjenik predsjednika Parlamenta Republike Livanije g. Petras Austrevicius.

Sesija Interparlamentarne konferencije na temu ,Evropski Savjet za odbranu
2013“ otpocela je obrac¢anjem ministra za. pravosude, odbranu i ravnopravnost
Republike Irske, g. Alan Shatter-a, c¢lana Donjeg doma, nakon kojeg se
ucesnicima obratio zamjenik Generainog sekretara, EEAS-a g. Maciej
Popowski, a potom su prezentovani izvijestaji izvjestilaca sa radionica.

Potom su ucesnici Interparlamentarne konferencije za Zajednicku spoljnu i
bezbjednosnu politiku 1 Zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku,
nakon zavrsne rijeci predsjedavajuceg, usvojili Zakljucke.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsedavajuci je skup ocjenio uspjesno
realizovanim, zahvalio se u¢esnicima na pruzenom doprinosu i kKonstruktivnim
raspravama, a potom zakljucio rad Interparlamentarne konferencije.

PRIPREMILA:
sekretar delegacije SEF DELEGACIJE
Zorana B(g_é\ovié Doc dr Miodrag Vukovié
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SKUPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA BEZBJEDNOST 1 ODBRANU
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Podgorica, 19. marta 2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBORU ZA MEDUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE
-predsjedniku doc dr Miodragu VUKOVICU-

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim Izvjestaj o
udeséu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu u studijskoj posjeti Republici Hrvatskoj,
realizovanoj u periodu 4-8. marta 2013, godine.

S postovanjem,
SEF DELEGACILJE

Me,vlu;iin Nu}loc}éié
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IZVJESTAJ

o uceséu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore
u studijskoj posjeti Republici Hrvatskoj

4-8. mart 2013. godine

Delegacija Odbora u sastavu predsjednik Meviudin NuhodZi¢ 1 ¢lanovi: Obrad Miso
Stanisi¢, Luid Ljubo Skrelja, Borislav Banovi¢, Vasilije Lalosevi¢, Velizar Kaluderovi¢ i Zoran
Miljanié, sekretarka Zorana Bacovié, savjetnik Slavida Séeki¢, saradnica Vera Damjanovié i
pripravnici Nevena Cabarkapa i Adnan Crnovrianin ugestvovala je u periodu 4-8. marta 2013.
godine u studijskoj posjeti Republici Hrvatskoj.

Cilj posjete bilo je pruZanje specifi€no prilagodene podrike crnogorskom parlamentu u
procesu daljeg usaglafavanja zakona, procedura i praksi sa evropskim standardima kroz
razmjenu iskustava sa kolegama iz Republike Hrvatske.

Prvog dana posjete, nakon rije¢i dobrodoslice koordinatorke projekta, Teodore Fuior, na
temu “Hrvatska vanjska politika 1 regionalne perspektive” govorio je prof. dr Dejan Jovié, dok je
prof. dr Vlatko Cvrtila izlagao na temu “Razvoj bezbjednosno-obavjestajnog sistema Republike
Hrvatske”. Uslijedila je prezentacija na temu “Obalska straza Republike Hrvatske i regionalna
saradnja” dok je iskustva Republike Hrvatske u pregovorima za ulazak u Evropsku uniju
predstavio ambasador Branko BariCevi¢ 1z hrvatskog Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija. Na temu "Borba protiv korupcije 1 organizovanog kriminala" govorio je direktor
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta DrZavnog odvjetnitva Republike
Hrvatske (USKOK), Dinko Cvitan.

U uvodnom obradanju, koordinatorka projekta Teodora Fuior predstavila je dosadasnje
aktivnosti Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga iz Zeneve i potvrdila spremnost ove
organizacije da djeluyje u skladu sa zahtjevima Odbora za bezbjednost i odbranu u okviru
trogodi$njeg projekta za pruZanje podrske nacionalnim parlamentima zemalja Zapadnog
Balkana.

Glavni analitiéar predsjednika, posebni koordinator u Uredu Predsjednika Republike
Hrvatske i profesor na Fakuitetu politi¢kih znanosti Sveucilidta u Zagrebu, Dejan Jovic je istakao
da male drZave treba da selektuju sopstvene prioritete kako bi na najbolji moguéi nacin u
vanjskoj politici realizovale zacrtane ciljeve. Takode je ukazao na tri faze vanjske politike
Republike Hrvatske od sticanja nezavisnosti. Prva se odnosila na medunarodno priznanje iste
1stiCuci da je pomenuti period u konkretnom sludaju trajao kratko. Sa druge strane, ukazao je da




se proces pretvaranja nominalne u stvarnu nezavisnost za veéinu gradana zavrava &lanstvom u
Evropskoj uniji, podsjetivii na paradoksalne stavove politi¢kih elita da ¢e time doéi do jacanja
suvereniteta drZzave. Druga faza u hrvatskoj vanjskoj politici jeste reintegracija teritorije, imajuéi
u vidu da ona predstavlja prvu drzavu pred kojom je ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a koja je na
svojoj teritoriji imala ozbiljan rat. Profesor je podsjetio da ¢e problem nedovoljne reintegracije
stanovniStva biti aktuelan i po postajanju punopravnom ¢&lanicom Evropske unije. Dalje je
istakao da treéu fazu vanjske politike predstavljaju integracije u Evropsku uniju i NATO,
podsjetivsi da pomenuti proces traje od 2000. godine. Osvrnuo se na antievropsku politiku i
retoriku u periodu nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma i ukazao na kasniji preokret u
politici vladajuce partije u pogledu stava prema evropskim integracijama 2003. godine, &ime je
stvoren pakt tzv. Savez za Evropu koji je uzrokovao da danas u Hrvatskom saboru samo jedan
zastupnik isti¢e jasan evroskepticizam. Dalje je ukazao na postavljano pitanje da li je postignuta
saglasnost da se sprovode reforme ili da Republika Hrvatska stremi ka élanstvu u Evropskoj uniji
1 istakao da je komparativnom analizom uo&eno da je u mnogim zemijama tokom ovog procesa
sprovedena simulirana tranzicija. Takode, podsjetio je da nerapsoloZenje gradana prema &lanstvu
u Evropskoj uniji na podetku i u kasnijim fazama mozZe predstavljati problem. Kao razlog za
ovakav stav naveo je uvjerenje ispitanika u jednom od istraZivanja da de &lanstvo u ovoj
organizaciji prouzrokovati loSiji Zivotni standard, najprije zbog ukidanja subvencija. Sa druge
strane, jedan od argumenata bio je i tzv. gubitak suvereniteta. Profesor je podsjetio da je
izlaznost na referendumu bila 44%, te da se dvije trecine izaslih biraca opredijelilo za ¢lanstvo
Hrvatske u Evropskoj uniji. Dalje je ukazao da referendumsko izjadnjavanje ne donosi nuzno
Zeljena rjedenja 1 istakao da su politicke elite podrZavale &lanstvo u Evropskoj uniji teZeéi ka vise
slobode, bezbjednosti, ekonomskom i drustvenom napretku, te viSe jednakosti i solidarnosti.
Pored navedenog, ukazao je na razliku sadasnje pozicije u vanjskoj politici pred punopravnim .
¢lanstvom u Evropskoj uniji u odnosu na raniji period i jednociljnost u djelovanju. Naime,
naglasio je da pred Republikom Hrvatskom stoje novi izazovi, te da ¢e biti potreban razvoj novih
odgovora na niz zadataka i ciljeva u predstoje¢em periodu. Takode, govorio je 0 promjenama u
unutradnjoj i regionalnoj politici Republike Hrvatske kao ¢lanice Evropske unije isti¢uci da se
moguénost unilateralnog djelovanja znacajno smanjuje, te da ¢e moci da dode do realizacije
odredenih ciljeva, ne svih. Profesor Jovi¢ je istakao da se zalaZe za uskladeni, a ne zajednicki
napredak zemalja Zapadnog Balkana ka punopravnom ¢&lanstvu u Evropskoj uniji. Na kraju se
osvrnuo i na opecije pred Hrvatskom u narednom periodu kada je potrebno djelovanje u
novonastalim okolnostima uz spoznaju da ¢e do¢i do otvaranja novih politi¢kih pitanja.

Govoreci o razvoju bezbjednosno-obavjestajnog sistema Republike Hrvatske, prof. dr
Vlatko Cvrtila je istakao da se izgradnja demokratskog nadzora temelji na elementima politi¢ke
kulture jedne zajednice i ponaSanja glavnih politickih aktera, podsjecajuéi da zemlje u tranziciji
pate od demokratskog deficita i suofavaju se sa teSko¢ama u uspostavljanju odgovornog sistema
nadzora, kao i da iskustvo u djelovanju obavjedtajnog sektora utie na izgradnju nadzornih
mehanizama. Dalje je ukazao na postojanje totalitarnog sektora bezbjednosti u ranijem periodu u
kome je "unutradnji neprijatelj" naznacen kao glavna prijetnja, te podsjetio na politizaciju ovog
sektora 1 autoritarne politicke kulture ostavljene u nasljede mladim generacijama. Profesor




Cvrtila je ukazao da je razvoj bezbjednosnog sektora utemljen na iskustvu iz bivée drzave, te da
je doslo do postepene rekonstrukeije i poteSkoca u konsolidaciji demokratije u drugoj polovini
devedesetih godina na §ta su, izmedu ostalog, uticali nizak nivo povjerenja u sistem, nepostojanje
institucionalnih mehanizama nadzora, kao i upliv vladajuce partije u izgradnju samog sistema.
Nakon promjene vlasti na izborima 2000. godine jedan od glavnih zadataka je bilo preuzimanje
kontrole nad sistemom. Uvedeni su novi mehanizmi kontrole mjera tanog prikupljanja podataka i
pristupilo se izradi novih zakonskih okvira za funkcionisanje sistema. Iste godine izmijenjen je
Ustav, dok je u martu 2002. godine usvojen Zakon o sigurnosnim sluzbama, na osnovu kojeg su
istima ukinuta policijska ovlaséenja, promijenjen sistem upravljanja i formirana dva tijela: Vijece
za nacionalnu sigurnost 1 Savjet za koordinaciju sigurnosnih sluzbi. Ustav u &lanu 102 propisuje
da "Predsjednik Republike Hrvatske i Vlada Republike Hrvatske, u skladu sa Ustavom i
zakonom, saraduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi". Takode, u skladu sa Ustavom
Predsjednik Republike i predsjednik Viade Republike Hrvatske potpisuju imenovanje
rukovodilaca sigurnosnih sluZzbi, uz prethodno pribavlijeno misljenje nadleinog odbora
Hrvatskog sabora. Profesor Cvrtila je predstavio odredbe zakona kojima je utemeljeno
sprovodenje parlamentarnog nadzora i predstavio ulogu Vijeéa za nadzor sigurnosnih stuzbi i
elemente sudskog nadzora nad primjenoin mjera tajnog nadzora. Novi Zakon o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu doneSen je 2006. godine, sa fokusom na jaCanje efikasnosti sistema, pri
¢emu je njegova odgvornost smanjena, kao i nadzorne moguénosti. S tim u vezi, formirani
Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija ostao je izvan nadzora Vijela za
gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija. Govorec¢i o vr§enu parlamentarnog nadzora
u ovoj fazi, profesor Cvrtila je istakao da se formalni okvir nalazi u demokratskim standardima,
da godisnji izvjedtaji predstavljaju glavni instrument nadzora, te da je evidentno postojanje
kulture tajnosti, nedostatka transparentnosti, motivacije za nadzor i manjak civilnih ekspertiza.
Na kraju, prof. dr Cvrtila je ukazao na ograni¢enu spremnost na promjene i apostrofirao da je
druga faza reformi predstavljala korak unazad, podsje¢ajuéi da pojava afera predstavlja jasan
pokazatel) da sistem nije na odgovarajuéem nivou razvoja za demokratsko drustvo.

Biv3i zamjenik zapovjednika Obalske straZe, kapetan bojnog broda Boris Kati¢in govorio
je na temu “Obalska straza Republike Hrvatske i regionalna saradnja” i uéesnicima predstavio
normativni okvir 1 organizacionu strukturu obalske straze i pedruéje odgovornosti, isti¢uéi da je
isto prilitno osjetljivo imajuéi u vidu veliki broj ostrva i razudenost obale. Dalje je govorio o
nadzoru podru¢ja odgovornosti i radarskim stanicama, te radarskom sjedi$tu u Rijeci i
integrisanom sistemu nadzora u hrvatskoj ratnoj mornarici. Kao jednu od najznacajnijih
pomorskih prijetnji naveo je krijumdcarenje narkotika, naoruZanja i ljudi ali i nezakoniti ribolov.
Posebno je apostrofirao ekoloske prijetnje u Jadranskom moru i ocijenio ih najrealinijim i
najopasnijim. U nastavku je predstavio zadatke Obalske straze, kao 1 regionalne inicijative i
planove. Podsjetio je, izmedu ostalog, i na vaznost pokretanja Jadransko-Jonske inicijative u
Ankoni 2000. godine iz koje je proistekla saradnja izmedu ratnih mornarica ADRION. Vaznim
je ocijenio saradnju i razmjenu sredstava i znanja susjednih drzava u borbi protiv zagadenja mora
1 ekoloskih prijetnji. Upoznao je prisutne sa inicijativom za uspostavljanje Sredozemnog foruma
obalskih straza od strane Republike Italije sa ciljem formiranja evropske obalske straze 1 istakao




znataj regionalne saradnje na ovom nivou. U sastavu hrvatskih pomorskih sluzbi nalaze se
Obalska straza u sastavu Hrvatske ratne mornarice i Ministarstva odbrane, Pomorska policija u
sastavu Ministarstva unutradnjih poslova, lugke kapetanije, Nacionalna sredi$njica Rijeka, Sistem
za nadzor pomorskog saobracaja, carina, organi nadleZni za inspekciju okoline i ostale sluzbe i
preduzeéa nadleZna u ovoj oblasti. Istakao je da je normativni okvir sadrZan u Zakonu o Obalnoj
straZi Republike Hrvatske i predstavio organizaciju sistema nadzora i zaStite mora. U pogledu
regionalne saradnje istakao je vaZznost koordinacije i zajedni¢kog planiranja, razmjene
informacija i iskustava, sprovodenja zajedni¢kih obuka i vjezbi i s tim u vezi ukazao na znacaj
realizacije medunarodnih vjezbt JADRAN.

Potom je ambasador Branko Baricevi¢ podijelio sa ucesnicima iskustva Republike
Hrvatske u pregovorima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i istakao da je Crma Gora svojim
djelovanjem pokazala visok stepen spremnosti na saradnju i posvecenost evropskim
integracijama. Ambasador je istakao da su se ocekivanja od 2005. godine do danas znadajno
promijenila usljed prestruktuiranja unutar same Evropske unije i naglasio da svaki krug
proSirenja nosi novine najprije zbog povecanja obima pravne tekovine Evropske unije, promjene
u broju ¢lanica 1 djelovanja ove organizacije u skladu sa prethodno ste¢enim iskustvom u procesu
prodirenja. Dalje je je ocijenio da pregovaracki proces u praksi predstavlja harmonizaciju prava
drzave kandidata sa pravnom tekovinom Evropske unije i realno pregovaranje oko eventualnih
derogacija o odredenim slucajevima, koje su rijetke i najée§ce se odnose na vremenski okvir za
implementaciju ili finansijsku pomo¢ Evropske unije za rjeSavanje pojedinih pitanja u
konkretnim oblastima. Pored navedenog, ambasador je ukazao da se najveci dio pregovaratkog
procesa vodi na unutraSnjem planu 1 istakao da saradnju i kontakte ne treba odrZavati samo sa
predstavnicima Evropske komisije ve¢ 1 sa predstavnicima svih drzava ¢lanica na razli¢itim
nivoima 1 u kontinuitetu. S tim u vezi, apostrofirao je znafa) parlamentame dimenzije
pregovarackog procesa 1 ukazao na vaZnost kontinuiranog politi¢kog konsenzusa oko evropskih
integracija. Posebno se osvrnuo na ulogu sluzbe drZavnih institucija u razvijanju i odrZavanju
kontakata sa predstavnicima Evropske unije cijene¢i najvaznijim nadelom pregovarackog
procesa vjerodostojnost dostavijenih informacija, kao i stalno izvjestavanje o realizovanom.

Na kraju prvog dana posjete na temu ,,Borba protiv korupcije 1 organizovanog kriminala®
govorio je direktor Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta DrZzavnog
odvjetnidtva Republike Hrvatske (USKOK), Dinko Cvitan, koji je na ovoj poziciji angazovan od
novembra 2005. godine. U svom izlaganju, podsjetio je da je 2000. godine uradena analiza
sposobnosti drzavnth tuZilastava i sudova da se uhvate u ko3tac sa organizovanim kriminalom i
korupcijom i ukazao da su rezultati u tom periodu bili izuzetno lodi. Shodno navedenom, donijeta
je odluka o promjeni organizacije i usvojen Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta 2001. godine. Pojasnio je da su trenutno na teritoriji Republike
Hrvatske tuZila3tva organiCena teritotijalno, te da postoji 15 Zupanijskih 1 30 opstinskih drzavnih
tuzilastava, dok USKOK predstavlja specijalno tuzilastvo sa centralom u Zagrebu 1 ima svoje
odsjeke u Osijeku, Splitu i Rijeci. Dalje je istakao da su i pored velikog truda do 2006. godine
rezultati bili veoma lo3i, da ih je bilo u oblasti organizovanog kriminala ali ne i u pogledu




suzbijanja korupcije. Direktor Cvitan je ukazao da je po stupanju na duznost uoéio da tri
odjeljenja- za sreavanje pojave korupcije i odnose s javnoScu, istrazivanje 1 dokumentaciju i
medunarodnu saradnju i zajednicku istragu- ne funkcioni$u na pravi na¢in, kao i potrebu za
jatanjem kadrovskih kapaciteta. Imaju¢i u vidu podatke iz prethodnih godina, a u cilju
evidentiranja svih predmeta formirana je jedinstvena baza podataka. S tim u vezi, 2006. godine
sklopljen je sporazum sa Poreskom upravom pri ¢emu je doslo do povezivanja sa njihovom
bazom podataka, dok je 2008. godine sporazum potpisan i sa Upravom policije. Posebno vaznim
je ocijenio pristup sistemu ITIS za primjenu posebnih dokaznih radnji. U cilju racionalizacije
rada i blagovremenog djelovanja, a na osnovu posebnog ugovora, utvrdeno je da pristup sistemu
ima direktor i zamjenik direktora USKOK-a sa moguéno$éu pracenja telefonskih razgovora u
realnom vremenu. Direktor Cvitan se u nastavku osvrnuo na prvu operativnu akciju pod nazivom
~Maestro®“, vodenu 2007. godine protiv &etiri podpredsjednika hrvatskog Fonda za privatizaciju.
Istakao je da su zahtjevi rada pokazali da USKOK u odredenom vremenu mora imati operativni
novac za djelovanje, $to je u konkretnoj akciji bilo potrebno za obezbjedenje dokaza da je
odredeno lice primilo mito. Promjena se desila i 2007. godine kada je drzava obavezala
telekomunikacione operatere da uloZe novac za opremu koja bi se koristila za snimanje. Iste
godine na osnovu novog Zakona o kaznenom postupku istraga je presla u nadleznost DrZzavnog
tuZilastva. Shodno navedenom, direktor je ocijenio 2009. godinu prekretnicom u radu Ureda i
Drzavnog tuZilaStva u cjelini u pogledu suzbijanja korupcije, kada je stvorena vertikala izmedu
tuZiladtva, policije i sudstva. Prvi predmet po novom Zakonu o kaznenom postupku bila je
zloupotreba poloZaja i ovlaséenja ambasadora Republike Hrvatske u Sjedninjenim Ameri¢kim
Drzavama i naglasio da je slucaj rijeSen u trenutku kada je navedeno lice bilo predsjedavajuéi
Savjetom bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Drugi stuéaj je bilo djelo korupcije tadadnjeg ministra
odbrane, a potom 1 ministra unutra$njih poslova, te je u skladu sa tim bilo velikih problema u
dokaznom postupku. U nastavku je istakao da za sprovodenje finansijskih istraga predusiov
predstavlja meduagencijska saradnja na nacionalnom nivou i podsjetio na zakonom utvrdenu
duznost banaka da dostave podatke o ratunima odredenih lica i propisane kazne ukoliko nisu
spremne za saradnju. Takode, osvrnuo se na ulogu Ureda za drzavnu reviziju u postupku analize
poslovanja odredene firme, kao i na ulogu Ureda za sprecavanje pranja novca. Ocijenio je da u
saradnji na regionalnom nivou nema problema ali i istakao da postoji problem 3to veéi dio
nelegalno ste¢enog novea zavrSava u inostranstvu, najprije zemljama Evropske unije od kojih se
teSko dobijaju podaci o tokovima i koli¢ini novea u evropskim bankama. Posebno vaznom
ocijenio je zakonsku izmjenu 2010. godine kojom je regulisano prosireno oduzimanije nelegalno
steCene imovinske koristi. U pogledu organizovanog kriminala istakao je da je saradnja sa
zemljama u regionu na izuzetno visokom nivou, te da ciij za sve predstavlja iskorjenjivanje ove
posasti.

Drugog dana studijske posjete delegacija Odbora je posjetila: Ministarstvo odbrane,
Sigurnosno-obavjestajnu agenciju i Drzavnu upravu za zastitu i spa¥avanje Republike Hrvatske.

U Ministarstvu odbrane ¢lanovima Odbora prezentovane su teme ,,Odbrambene reforme
u kontekstu Clanstva u NATO i Evropskoj uniji“ i ,,Iskustva Republike Hrvatske u vezi sa




uniStavanjem viskova naoruZanja, vojne opreme 1 municije*. Pomo¢nik ministra, Zoran Dréa je
podsjetio na uspje$nu saradnju sa Ministarstvom odbrane i Vojskom Crne Gore i istakao da
razmjena iskustava u procesu evroatlantskih integracija predstavlja jedan od stubova saradnje
ove dvije susjedne zemlje. Takode je ukazao da na putu ka punopravnom ¢&lanstvu u NATO mora
do¢i do izmjena u sistemu odbrane i postojeéem zakonodavnom okviru,

U nastavku je pukovnik Stjepan Domjandié, rukovodilac Sluzbe za odbrambeno
planiranje upoznao prisutne sa strateSkim 1 zakonodavnim okvirom, kao 1 sa elementima
strate$kog pozicioniranja pri ¢emu je dodlo do promjene u pristupu sigurnosti i funkcionisanju
institucija. Pukovnik je istakao vaZnost kredibilnog pristupa NATO savezu i drZzavama
¢lanicama, naglasavajuéi nuznom identifikaciju i suoavanje sa vlastitim nedostacima. Ukazao je
da put integracija predstavija dominantno politi¢ki proces i pretpostavija nacionalni konsenzus,
kao 1 druStvenu svijest o njegovoj vaznosti. Dalje je ukazao na kompatibilnost procesa evropskih
i evroatlantskih integracija i istakao da stepen razvijenosti vojnih kapaciteta nije presudno pitanje
u odnosu na spremnost na reforme. Pukovnik Domjanéié¢ je istakao da "prvu generaciju"
reformskog procesa predstavlja civilna kontrola oruzanih snaga, dok demokratska kontrola,
parlamentarni nadzor, konceptualizaci)a odbrambene politike 1 Siri drustveni kontekst
predstavljaju "drugu generaciju” ovog procesa. Govoreét o hrvatskom iskustvu, pukovnik je
ocijenio kljuénim postojanje konsenzusa na politickom nivou, kao i1 adekvatan nivo
informisanosti gradana o procesu evroatlantskih integracija uz upostavljanje saradnje i
koordinacije izmedu drzavnih instituctja. Istakao je vaZnost organizacionog i upravljackog
prilagodavanja 1 istakao da se formalnim ¢&lanstvom proces ne zavriava, te da ¢e stalni izazov
predstavljati poved¢avanje nivoa organizacionih kapaciteta za odgovorno 1 vierodostojno ¢lanstvo.

O zbrinjavanju viskova sredstava naoruZanja i vojne opreme govorio je inZenjer Pejo
Topal 1z Sluzbe za opremanje i modernizaciju, upoznav$i prisutne da trenutni visak predstavlja
oko 15 tona bruto mase i ukazao da se prioriteti zbrinjavanja viskova naoruzanja i municije
utvrduju u skladu sa bezbjednodéu njihovog daljeg Cuvanja i raspoloZivim finansijskim
sredstvima. Dalje je istakao da je postupanje sa viskovima propisano vazeéom zakonskom
regulativom, te da se u skladu sa tim zbrinjavanje viskova sredstava naoruzanja i vojne opreme
vrsi prodajom, donacijom ili unidtavanjem u vlastitim kapacitetima OruZanih snaga Republike
Hrvatske. Prisutni su takode upoznati i sa industrijskom demilitarizacijom ubojnih sredstava, pri
¢emu je ukupno zbrinjavanje planirano u roku od pet godina. U pogledu finansiranja, koriste se
sredstva iz budZeta, kao i ona pribavljena od donacija drugih drzava i medunarodnih fondova.

Tokom posjete Sigurnosno-obavjestajnoj agenciji delegaciji Odbora za bezbjednost i
odbranu predstavljen je hrvatski model primjene mjera tajnog nadzora te kontrola zakonitosti
ovog postupka od strane nadleznih institucija. Prisutne je pozdravio direktor Sigurnosno-
obavjeStajne agencije, Dragan Lozan¢i¢ i ukazao na uspje$nost dosadadnje saradnje izmedu
Republike Hrvatske i Crne Gore. U nastavku, sluzbenici Agencije govorili su o sprovedenim
reformama u obavjestajno-bezbjednosnom sektoru u kontekstu evropskih integracija i ukazali na
opita nacela za rad koja se odnose na koordinaciju i saradnju, saradnju na medunarodnom nivou,
kao i nadzor nad radom i djelovanje u skladu sa zakonskim okvirima. Dodatna natela za zemlje




u tranziciji odnose se na depolitizaciju obavjestajno-bezbjednosnih sluzbi, njihovu
profesionalizaciju, kao i operativnost i ucinkovitost. Isti¢uéi vaZnost saradnje i koordinacije
medu sluZbama, apostrofiran je i znacaj stanja u kome politicke promjene ne utitu na rad sluzbi
bezbjednosti. U nastavku je predstavljena struktura bezbjednosnog sektora i istaknuto da nadzor
nad radom Sigurnosno-obavjestajne agencije vrSe Hrvatski sabor, Ured Vijeéa za nacionalnu
sigurnost, Vijece za gradanski nadzor sgurnosno-obavjestajnih agencija i unutranja kontrola.
Posredan nadzor vr8i Predsjednik Republike Hrvatske, Vlada, Vrhovni sud, Upravni sud,
Drzavno odvjetniStvo, Ministartsvo unutradnjih poslova, Mintstarstvo finansija kao i ostale
drZavne institucije u ovoj oblasti. NadleZzno radno tijelo Hrvatskog sabora mozZe izvrsiti
neposredan nadzor, dok stru¢ni nadzor nad radom Sigurnosno-obavjestajne agencije vrsi Ured
vijeéa za nacionalnu sigurnost. U&esnicima su predocene i zakonske izmjene 2006. godine kada
je formiran Operativno-tehnigki centar za nadzor telekomunikacija kome naloge mogu uputiti
Sigurnosno-obavjestajna agencija, Vojno-obavjestajna agenctja, Driavno odvjetni$tvo i Policija.

U okviru posjete Drzavnoj upravi za zaStitu i spaavanje, nakon upoznavanja sa
nadleZnostima i na¢inom rada ove institucije, ¢lanovi Odbora imali su priliku obiéi prostorije
Zupanijskog centra 112 Zagreb 1 Drzavnog centra zadtite 1 spa$avanja. Delegaciju je primio
zamjenik direktora Nikola Gade sa saradnicima. Tokom sastanka, ukazano je da glavni cilj
DrZavne uprave za zatitu i spafavanje predstavlja upostavljanje odrZavanje modernog sistema
zaStite i spaSavanja u Republici Hrvatskoj koji ¢e svim raspoloZivim sredstvima biti sposoban da
odgovori potrebama u zastiti ljudi, dobara i okoline u vanrednim okolnostima. U nastavku su
predstavijeni nosioci i sudionici sistema zastite i spasavanja, kao i struktura i nadleZnosti Sektora
za civilnu zastitu. Drzavni informacioni i komunikacioni sistem zastite i spasavanja sastoji se od:
Drzavnog centra za za$titu i1 spaSavanje, SluZbe za sistem 112 i Sluzbe za informacionu i
komunikacionu tehnologiju o &emu je govorio nafelnik DrZavnog informacionog i
komunikacionog sistema zaStite i spaSavanja Davor Spevec. Delegaciji su predstavljene i
nadleznosti 1 zadaci Sektora za vatrogastvo, Sektora opétih poslova, kao i Samostalne sluzbe za
medunarodne poslove 1 Samostalne sluZbe za inspekcijske poslove. Takode, predstavljen je rad
Samostalnog odjeljenja za unutranju reviziju, sa posebnim osvrtom na vaznost ocjenjivanja
postojecih kontrola sa ciljem davanja preporuka za njihovo poboljianje. Tokom posjete posebna
paZnja bila je posvedena i hrvatskom modelu call centra 112, pristupu ovom broju i integraciji
sistema, sa osvrtom na prenos poziva i dijeljenje podataka. Kao jedan od izazova u navedenom
periodu istaknuta je tehnitka modernizacija sistema 112, kao i poboljSanje kvaliteta usluga
centara 112, uz napomenu da je tzv. e-poziv jo§ uvijek u probnoj fazi.

Poslednjeg dana studijske posjete ¢lanovi Odbora sastali su se sa kolegama iz Odbora za
unutarnju kontrolu i nacionalnu sigurnost i Odbora za obranu Hrvatskog sabora, sa kojima su
razmijenili iskustva i istakli izazove u radu ovih parlamentarnih radnih tijela.

Predsjednik Odbora za unutarnju kontrolu I nacionalnu sigurnost, Miroslav Tudman
predstavio je nadleznosti i dosada3nja iskustva u radu ovog radnog tijela i istakao da je Hrvatski
sabor od 2000. godine do danas donio 584 zakona, cijeneéi proces evropskih integracija




zahtjevnim 1 istiCuéi da demokratija ne predstavlja stanje ve¢ proces, te da ¢e Elanstvo u
Evropskoj uniji donijeti nove zadatke i izazove. Odbor za unutarnju kontrolu i nacionalnu
sigurnost ima 13 ¢lanova, predsjednik Odbora je iz opozicione partije. U nadleZnostt Odbora su
poslovi utvrdivanja i pracenja sprovodenja politike, a u postupku dono$enja zakona i drugih
propisa Odbor ima prava i duznosti mati¢tnog radnog tijela u oblastima koje se odnose na:
ustrojstvo 1 nadleznost organa drZavne uprave u oblasti unutradnjih poslova, drzavljanstvo i li¢ni
status gradana, drZavnu i javnu bezbjednost, bezbjednost saobraaja, za$titu od pozara i
elementarnih nepogoda, izvjedtaje drZavne revizije i kriminalistitke policije u dijelu koji se
odnosi na nepravilnosti u finansijskom poslovanju drZavnih organa, druga pitanja unutradnje
politike i nacionalne bezbjednosti. Predsjednik Tudman je ukazao da Odbor obavlja nadzor nad
sigurnosno-obavjeStajnim agencijama u skladu sa zakonom narocito u pogledu zadtite Ustavom
utvrdenih ljudskih prava i osnovnih sloboda, te daje misljenje o imenovanju rukovodilaca
sigurnosnih sluzbi u skladu s Ustavom.

Predsjednik Odbora za odbranu, Tomislav Ivi¢ je istakao da su u nadleZnosti Odbora za
odbranu poslovi utvrdivanja i praéenja sprovodenja politike, kao 1 da u postupku donosenja
zakona 1 drugih propisa Odbor ima prava 1 duZnosti mati¢nog radnog tijela u oblastima koje se
odnose na: uredenje i nadleZnost organa drZzavne uprave u podrutju obrane, odbranu i zastitu,
kao i na saradnju sa organima u Republici Hrvatskoj koji djeluju u oblasti odbrane i zastite.
Istakao je da Odbor za odbranu ima 13 &lanova i mozZe imenovati jo$ Sest iz redova javnih,
nauénih i struénih djelatnika koji se bave pitanjima sistema odbrane i zastite, dok je predsjednik
1z redova opozicije. Podsjetio je da je novi Zakon o odbrani u parlamentarnoj proceduri i istakao
da je saradnja predstavnika Vojske Cme Gore i Vojske Republike Hrvatske u Avganistanu
potvrda dobrih odnosa izmedu dvije prijateljske zemlje.

Potpredsjednik Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, ¢lan Odbora za
odbranu 1 Odbora za vanjsku politiku, Igor Dragovan je istakao da su evropske integracije za
Republiku Hrvatsku predstavljale zahtjevan put ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji i
apostrofirao da ¢e zemlja koju predstavlja biti apsolutni partner Crnoj Gori kako bi u¢inili njen
proces integracija §to efikasnijim i brZzim.

Tokom diskusije ocijenjeno je da Zakon o parlamentamom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane pruZa sveobuhvatnijt okvir za sprovodenje nadzora nad radom organa i
institucija iz sektora odbrane i1 bezbjednosti, narocito u pogledu djelovanja Policije i primjene
myjera tajnog nadzora u odnosu na hrvatski slucaj.

Nakon posjete Hrvatskom saboru, uslijedio je susret sa predstavnicima Grani¢ne policije
Republike Hrvatske, koji su ¢&lanovima Odbora prenijeli iskustva na putu evropskih i
evroatlantskih integracija, kao i poteskoce i izazove sa kojima su se susreli u procesu integracija.

Nacelnik Uprave za granicu, Zlatko Sokolar je predstavio nadleZnosti i zadatke Grani¢ne
policije koji se izmedu ostalog odnose na nadzor drzavne granice, poslove grani¢ne policije u
unutradnjosti, suzbijanje ilegalnih migracija 1 prekoragni¢nog kriminala, posiove na moru i
unutra$njyim plovnim putevima, za$titu javnog reda na nenaseljenim i drugim odredenim
ostrvima, kao i na poslove vazdusnog saobracaja. Predstavljena je struktura Grani¢ne policije i
Uprave za granicu, kao i iskustva u procesu evropskih integracija sa kljuénim elementima na
koje crnogorska Graniéna policija treba da se fokusira u ovom procesu. Sokolar je podsjetio da je




njegov tim pomogao u satinjavanju crnogorskog nacrta zakonskog teksta o strancima, kroz
ukazivanje na mogude propuste i davanje adekvatnih savijeta i instrukcija kako bi sadrzaj zakona
bio 3to precizniji i sveobuhvatniji. Ukazao je da je jedan od glavnih elemenata efikasnosti
Grani¢ne policije obuka, koja predstavlja i jedan od veéih finansijskih izdataka koji mora biti
planiran na putu evropskih integracija, kako bi se izbjegli neo¢ekivani problemi sa nesmetanin
funkcionisanjem Grani¢ne policije i srodnih sluzbi. Nagelnik Uprave za granicu ukazao je i na
vaznost pravilnog odabira modela funkcionisanja same granice i Graniéne policijc kako bi one
besprekorno funkcionisale. Ukazao je na specifi¢nost grani¢nog pojasa Republike Hrvatske i
pojasnio razloge za odabir modela po kojem je uspostavljena kontrola nad istim. Podsjetio je na
tzv. ranjivost plave drzavne granice i ukazao na neophodnost kvalitetno postavljenog radarskog i
operativnog ststema, koji iziskuje znatna finansijska sredstva, kako za njegovu instalaciju tako i
za buduce odrzavanje. Ocijenio je saradnju crnogorske i hrvaiske Graniéne policije veoma
uspjeSnom i podsjetio na zajednicke akcije i vjeZbe u proteklom periodu, izrazavajuéi nadu da ée
i u buducnosti ova saradnja ostati na zavidnom nivou.

Studijska posjeta je predstavljala realizaciju jedne od aktivnosti u okviru trogodisnjeg
projekta Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga iz Zeneve (DCAF) za prujanje podrike
nacionalnim parlamentima u regionu Zapadnog Balkana u ispunjavanju njihove ustavne uloge
zakonodavnih, predstavnickih 1 nadzornih tijela na polju bezbjednosti i odbrane.

SEF DELGACIJE
Mevludin Nuhodzic

LTy &4 /CJC/VQ/(/\W




Lipra | opa
@ CKYTULTMHA LPHE IOPE
spa; G838 9/L5-6/15

/2
roaropmia, 11 03 204

SLUZBENA ZABILJESKA

Dana 28. februara 2013. godine ¢lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu, u
okviru realizacije Odluke sa pete sjednice, posjetili su Odsjek za posebne
provjere Uprave policije. Delegacija Odbora, ovom prilikom, bila je u sastavu:
predsjednik, Mevludin NuhodzZi¢, i ¢lanovi: Obrad Mi§o Stani$ié, Luid Ljubo
Skrelja, Velizar Kaluderovi¢, Andrija Mandi¢, Borislav Banovi¢, Zoran Miljanié,
Predrag Bulatovi¢ i1 Vasilije LaloSevi¢. Ispred sluzbe Skupstine posjeti je
prisustvala sekretarka Odbora Zorana Bacovic,

Domacin posjete bio je ministar unutradnjih poslova, RaSko Konjevié, sa
saradnicima: v.d. direktorom Slavkom Stojanoviéem, pomoénikom direktora
kriminalisticke policije Vojislavom Markovicem i Sefom Odsjeka za posebne
provjere, Nikolom Rogosicem.

Posjeta je pocela u 12 sati.

Ministar unutrasnjih poslova, nakon pozdravne rijeci, iskazao je zadovoljstvo
na realizaciji inicijative za posjetom Odsjeku za posebne provjere iznijetoj
tokom prethodnog mandata Skupstine Crne Gore, a potom je ucesnike posjete
upoznao sa strukturom ove organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih
poslova, normativnim okvirom djelovanja, i iznio podatke o broju i strukturi
predmeta koji su u postupku procedure. Takode, uvazavajuéi odredbe Zakona
o tajnosti podataka 1 podzakonskih akata koji reguliS8u ovu oblast informisao je
Clanove Odbora o procedurama za ulazak i boravak u Odsjeku za posebne
provjere. Nakon uvodnog dijela posjete ¢lanovi Odbora su obisli Odsjek za
posebne provjere Uprave policije i upoznali se sa procedurama i nacinom rada
sluzbenika ove organizacione jedinice, mjerama i postupcima za prikupljanje
podataka i sadrzajem konkretnih predmeta koji su u postupku procedure.
Poseban osvrt, ovom prilikom, ¢lanovi Odbora su uéinili na primjenu
zakonskih odredbi u postupku prikupljanja podataka, i s tim u vezi postovanje
Ustavom garantovanih ljudskih prava i sloboda.

U obra¢anju medijima predsjednik Odbora, Mevludin Nuhodzi¢, je istakao da
se na osnovu izvrSenog uvida moze zakljuéiti da se poslovi i zadaci u ovom
Odsjeku realizuju u skladu sa zakonom utvrdenim procedurama i uz puno
postovanje Ustavom garantovanih prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina, kao i da
¢e Odbor za bezbjednost i odbranu u predstojeéem periodu, u kontekstu
primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i




Zakona o unutrasnjim poslovima, sa punom posvecenoséu, nastaviti sa
pracenjem zakonitosti primjene odredbi koje regulisu posebne tj. Tajne nacine
prikupljanja podataka.

Posjeta Odsjeku za posebne provjere predstavljala je realizaciju vanredne
aktivnosti parlamentarnog nadzora koja je imala za cilj ostvarenje neposrednog

uvida u dokumentaciju i vodenje razgovora sa licima koja obavljaju konkretne
poslove i zadatke.

Posjeta je okonéana u 14 sati 1 30 minuta.
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Predsjednik Odbora za bezhjednost i edbranu Meviudin Nuhodzié¢ sastao se 21. februara
2013. godine sa ambasadorom Republike Slovenije u Crnoj Gori, NJ.E. Vladimirom
Gasparicem.

Sastanku su prisustvovali i Hl sekretar u Ambasadi Republike Slovenije u Crnoj Gori,
Milena Radenkovi¢, sekretarka Odbora za bezbjednost i odbranu, Zorana Bacovié, saradnica u
Odboru Vera Damjanovi¢ i pripravnici Nevena Cabarkapa i Adnan Crnovrganin.

Sastanak je poceo u 13 sati.

Predsjednik Odbora, Mevludin Nuhodzi¢ izrazio je zadovoljstvo dosada$njom saradnjom
i angaZovanjem Republike Slovenije kao kontakt drzave NATO za Crnu Goru. U nastavku je
predstavio nadleznosti i rad Odbora za bezbjednost i odbranu u proteklom periodu,
apostrofiraju¢i da donodenje Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane predstavlja vazan iskorak u kreiranju pravnog okvira za efikasno sprovodenje
parlamentarnog nadzora nad ovim sektorom, podsjeéaju¢i na snazno postovanje principa
vladavine prava, kao jednog od temeljnih naéela NATO saveza. Shodno navedenom, ocjenio je
dvogodisnju primjenu Zakona uspjednom, narocito u pogledu sprovodenja demokratske kontrole
i jacanja transparentnosti u radu, ¢ime je i rad organa i institucija u sektoru odbrane i
bezbjednosti znadajno unaprijeden. Jednoglasno usvajanje Zakona na plenarnoj sjednici i
postojanje konsenzusa u odlu¢ivanju medu ¢Elanovima Odbora razliGitih partijskin profilacija,
jasan su pokazatelj ozbiljnosti sa kojom se pristupa svim aktueinim pitanjima i svijesti o
njihovom opstem znadaju za gradane Crne Gore, istakao je predsjednik Nuhodzic. Takode je
podsijetio na odredbu clana 12 stav 3 Zakona kojom je propisano da jednom u toku redovnog
zasijedanja Skupétine, Odbor odrzava sjednicu na zahtjev jedne trecine ¢lanova QOdbora, sa
jednom temom dnevnog reda i istakao da zahvaljujuci snaznoj volji za iznalaZenje dogovora
predstavnika vladajuce koalicije i opozicionih partija u dosadasnjoj praksi nije koriSéena
pomenuta zakonska mogucénost. Predsjednik Odbora je podsjetio na kontinuitet u kvalitetu
saradnje sa Ministarstvom odbrane i Vojskom Crne Gore i ukazao da Odbor u svom radu
razmatra godi$nje i posebne izvjeStaje organa i institucija iz sektora odbrane bezbjednosti i
sprovodi parlamentarni nadzor nad planiranjem i utro§kom opedjeljenih budZetskih sredstava za
potrosacke jedinice u svojoj nadleznosti. Takode, podsjetio je da je na jednoj od prethodnih
sjednica razmotren lzvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji godiénjeg finansijskog
lzvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost Crne Gore za 2011. godinu. Predsjednik se
osvrmuoc na i dalje snazno poimanje Alijanse u crnogorskoj javnosti kao vojne organizacije i
podsjetio da je Odbor razmotrio Izvjestaj NATO o napretku Crne Gore u uéeséu u Akcionom
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planu za &lanstvo za 2011. godinu. Pored navedenog, ukazao je da, u skladu sa odredbama
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Odbor najmanje jednom
godisnje podnosi Skupétini izvjedtaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora i da se
isti razmatra na plenarnoj sjednici. Takode, informisao je da je Odbor usvojio Plan
parlamentarnog nadzora za 2013. godinu, te naglasio da je isti izraden uz saglasnost svih
¢lanova Odbora. U nastavku izlaganja, predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio na nedavno otvoreni
NATO info centar i ukazao da u Odboru za bezbjednost i odbranu postoje razliéiti stavovi o
¢lanstvu Crne Gore u NATO, te predstavio rezultate nedavno sprovedenog istraZivanja javnog
mnjenja.

Ambasador Gaspari¢ je u razgovoru istakao da neutralnost jedne zemije podrazumijeva
priznanje takvog teritorijalno-pravnog statusa, kao i ekonomske, geografske i istorijske
pretpostavke, navodeci da je u proteklom periodu imao sastanke sa predstavnicima opozicionih
politickih partija, te podsjetio na stav poslanika Nebojse Medojevica da od strane Vlade Crne
Gore ne postoji inicijativa za njegovo ukijuéivanje u kampanju, iako podrzava &lanstvo nade
drzave u Alijansi, zatraZivéi predsjednikov komentar na to. Dalje je ukazao da su evroatlantske
integracije podrzane od crkve u Republici Sloveniji zahvaljujuci uvjerenju vjerskih predstavnika
da ce clanstvo doprinijeti demokratizaciji tj. vracanju oduzetog zemijista u socijalisti¢ékom
periodu. Podsjetio je na strateSki sastanak u Kolasinu na kome je bilo rijeéi o pritagodavanju
Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama Crne Gore aktuelnim okolnostima i
potrebi jasnog definisanja nadleznosti i zaduZenja. Kako Ambasada Republike Slovenije djeluje
u svojstvu kontakt drzave NATO u Crnoj Gori na osnovu strateskih dokumenata, NJ.E. Gasparié¢
se interesovao za mislienje predsjednika Odbora o narednim koracima u procesu integracija,
istiCuci da ¢e Alijansa posvecéeno pratiti zalaganje i dostignuca u tekucoj godini u cilju donoenja
odluke da li ¢e na narednom Samitu nasoj drZavi biti upucéen poziv za ¢lanstvo. S tim u vezi,
istakao je zabrinutost da e, zbog kompleksnosti pomenute teme i moguénosti njene
zloupotrebe u politicke svrhe, konkretni koraci biti odioZzeni do zavretka predstojeceg izbornog
procesa. Ambasador Gaspari¢ je ukazao da u svojim izlaganjima i prilikom razgovora sa
oponentima Clanstvu u NATO govori o benefitima ¢lanstva Republike Slovenije uz ocjenu da bi
isticanjem benefita &lanstva od strane uticajnih politickih lidera i iskustva vojnika koji su
uCestvovali u medunarodnim misijama doprinijeli porastu podréke javnog mnjenja
evroatiantskim integracijama. Takode je ukazao da se Sekretarijat NATO zalaze za politiku
proSirenja ali i podsjetio da odluku donose sve drzave ¢lanice. Shodno navedenom ocijenio je
da treba preduzeti konkretne mjere i uloziti napor na dostizanju standarda i ostvarivanju
konkretnih rezultata u tekucoj godini. Takode se interesovao da li ¢e Odbor vréiti nadzor nad
Odjelienjem za vojno obavjestajne i bezbjednosne poslove u Ministarstvu odbrane.

Predsjednik NuhodZi¢ je podrzaoc inicijativu za izmjenom Komunikacione strategije o
evroatlantskim integracijama Crne Gore i istakac da njeno pobolji$anje uz odgovarajucu ulogu
Skupstine moze predstavijati bolje i efikasnije rieSenje. Naglasio je da bi izja$njavanje gradana
na referendumu o clanstvu u NATO u ovom trenutku bilo neracionalno i podsjetio na drugacije
okolnosti u Republici Sloveniji po ovom pitanju. Predsjednik je ocijenio da bi se eventualno
odlaganje intenzivnijih aktivnosti za period nakon predstojecih predsjedniékih izbora moglo
nadoknaditi energicnijom kampanjom i ukazao je na potrebu frekventnije kampanje. U nastavku
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je istakao da pomo¢ zemalja ¢lanica NATO tokom vanrednog stanja predstavija dobru poruku i
jasan pokazatelj pozitivnog odnosa Alijanse prema nasoj drZavi. Predsjednik Nuhodzi¢ je
istakao da istorija Balkana pokazuje potrebu za jasnim okvirom koji bi garantovao stabilnost i
bezbjednost gradana u dugoroénom periodu i istakao da sa gradanima u svim djelovima Crne
Gore treba razgovarati o efektima &lanstva nase drzave u NATO. Ukazao je na trenutnu
situaciju u okruzenju i istakao da &lanstvo u NATO predstavlja garant bezbjednosti na Balkanu.
Takode, ocijenio je pozitivnom nedavnu izjavu predsjednika Republike Srbije, Tomislava
Nikolica tokom zvaniéne posjete Crmoj Gori da susjedna zemlja nema nista protiv ¢lanstva nase
drzave u NATO.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio da nadzor nad cbavjestajnim, kontraobaviestajnim i
bezbjednosnim poslovima u Ministarstvu i Vojsci obavljaju Viada, Skupstina Crne Gore i Savjet
za odbranu i bezbjednost, a da se parlamentarni nadzor vrsi u skladu sa Zakonom o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i istakao da je u toku izrada
podzakonskih akata u ovoj oblasti. Dalje je ukazao da Odbor u svom radu kroz ocjene,
zakljucke i preporuke inicira odredena pitanja i pruza podriku institucijama da na funkcionalan i
efikasan nacin djeluju u okviru zakonskih nadleznosti.

Na sastanku je obostrano potvrdena spremnost na saradnju i u narednom periodu.

Sastanak je zavr$en u 13 sati i 45 minuta.

PRIPREMILA:

Zorana Bacovié

sekretar
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Sastanak je poceo u 15,30 sati.
Ispred sluzbe Odbora sastanku je prisustvovala i Zorana Bacovié, sekretarka Odbora.

Predstavnice Centra za demokratsku kontrolu oruZanih shaga iz Zeneve uputile su inicijativu
za susretom sa predsjednikom Odbora za bezbjednost i odbranu radi dogovora o detaljima
predstojece studijske posjete élanova Odbora za bezbjednost i odbranu Hrvatskom saboru, kao jedne
od planiranih aktivnosti u okviru trogodiSnjeg projekta za pruzanje podrske nacionalnim parlamentima
u regionu Zapadnog Balkana u ispunjavanju njihove ustavne uloge zakonodavnih, predstavnikih i
nadzornih tijela na polju bezbjednosti i odbrane.

Na samom pocetku sastanka, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ istakao je da je Centar
za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz Zeneve svojim aktivnim uge$éem u realizaciji projekata,
programa i obuka, kao i pruzanjem strucne i ekspertske pomoéi u proteklim godinama dao veliki
doprinos reformi sektora odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori, a posebno uspostavljanju i jatanju
mehanizama parlamentarnog nadzora.

S tim u vezi, predsjednik Odbora je izrazio zadovoljstvo zbog nastavka realizacije programa
edukacije ¢lanova i sluzbe Odbora u cilju dostizanja novih standarda i pruzanja adekvatnog odgovora
na nove izazove u radu, isticuéi studijska putovanja kao najbolji vid razmjene iskustava i upoznavanja
sa primjerima dobre prakse.

Kako predstavnice DCAF-a, uslied nepovolinih vremenskih prilika, nisu uzele ucesée u
realizaciji Okruglog stola “Druga godina primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti | odbrane” koji je Institut "Alternativa” organizovao 12. februara 2013. godine u saradnii
sa ovim Centrom, a koji se odnosio na monitoring rada Odbora za bezbjednost i odbranu u 2012.

- . ______ ___ _____ ______ _____________ __  ____ _________ _____________ ___________ ___ _____ _ _______ _______ . _____ ]
1




o SKUPSTINA CRNE GORE
. Odbor za bezbjednost i odbranu

————— —  — e

godini, predsjednik Odbora je uputio goS¢e na sadrzaj diskusije vodene ovom prilikom, sa posebnim
osvrtom na sugestije upuéene subjektima parlamentarnog nadzora kao i predstavnciima Instituta
Alternativa“. Ovom prilikom, predsjednik NuhodZi¢ je ponovic stav iznijet na pomenutom skupu da
udes$cée predstavnika subjekata parlamentarnog nadzora, ¢lanova Odbora za bezbjednost i odbranu,
predstavnika nevladinog sektora, kao i partnera iz DCAF-a na projektima kao $to je ovaj, predstavija
jasan pokazatelj spremnosti svih aktera u sektoru bezbjednosti i odbrane da otvoreno i transparentno
razmijene iskustva o dosadasnjem radu, kao i Siroku platformu za razgovor o eventualnoj potrebi za
unaprjedenjem ili izmjenom postojeceg pravnog okvira.

U dijelu razgovora u vezi sa predstoje¢om studijskom posjetom Republici Hrvatskoj,
dogovoreno je da se pored posjete Hrvatskom saboru, realizuju i posjete obavjestajnoj sluzbi,
Ministarstvu obrane i Sektoru za zastitu i spasavanje.

Ucesnici sastanka zajednicki su ocijenili da se realizacijom pomenutih aktivhosti, nastavija
proces struénog usavr3avanja Clanova i sluZzbe Odbora za bezbjednost i odbranu, sa ciliem
nadogradnje uspostavijenog pravnog okvira u sektoru odbrane i bezbjednosti, kao i uspjedne
dugogodisnje saradnje sa Centrom za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF) iz Zeneve.

Na kraju sastanka, ocijenjeno je da regionalna stabilnost predstavija preduslov prosperiteta
zemalja zapadnog Balkana, te da bi i ubuduce trebalo nastaviti sa aktivhostima na unaprjedenju

saradnje medu parlamentima u regionu i predstojece aktivnosti planirati s tim u vezi.

Sastanak je zavrsen u 17,30 sati.
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sa okruglog stola na temu

“Druga godina primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u cblasti bezbjednosti i
odbrane*”

) Institut ,Alternativa’, uz podréku Centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz
Zeneve (DCAF), organizovao je okrugli sto na temu ,Druga godina primjene Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane”, 12. februara 2013. godine.

Ispred Odbora na skupu su uestvovali predsjednik, Mevludin Nuhodzi¢ i ¢lanovi: Obrad
Migo Stanigi¢, Luid Ljubo Skrelja, Sulio Mustafic, Vasilje Lalo$evi¢, Velizar Kaluderovi¢ i Zoran
Mijani¢. Na okruglom stolu su udestvovali i predstavnici sluZbe Odbora: sekretarka Zorana
Batovié, savjetnik u Odboru, Slavisa Sceki¢, saradnica Vera Damjanovié i pripravnici Nevena
Cabarkapa i Adnan Crnovrianin.,

Uvodna izlaganja na skupu imali su predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu,
Mevludin Nuhodzi¢ i predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Alternativa®, Stevo Muk.

Predsjednik Meviudin Nuhodzi¢ predstavio je realizovane aktivnosti Odbora u 2012. godini
sa posebnim osvrtom na kvalitet odrzanih sjednica, na kojima se aktuelnim temama pristupalo
zajednicki na objektivan nadin, uz puno uvazavanje njihovog opsteg znaCaja za drustvo kao cjelinu
i uz postojanje jasno izrazene politicke volje za iznalazenje konsenzusa i najboljih mogucih
pravaca djelovanja. Takode, apostrofirac je da su subjekti parlamentarnog nadzora pokazali visok
stepen kooperativnosti i taénosti u pogledu ispunjavanja zakonskih i drugih obaveza u prethodnom
periodu, te da im je Odbor u kontinuitetu pruzao podrdku u pogledu ispunjavanja uslova i
dostizanja potrebnih standarda u procesu evropskih i evroatlantskih integracija. Istakao je da
uéeSte predstavnika subjekata parlamentarnog nadzora, Clanova Odbora za bezbjednost i
odbranu, predstavnika neviadinog sektora, kao i parinera iz DCAF-a na ovakvim projektima
predstavija jasan pokazatel] spremnosti svih aktera u sektoru bezbjednosti i odbrane da otvoreno i
transparentno razmijene iskustva o dosadaSnjem radu, kao i Siroku platformu za razgovor o
eventualnoj potrebi za unapredenjem ili izmjenom postojeeg pravnog okvira.

Predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Atternativa®, Stevo Muk je kazao da je skup imao
za cilj pruzanje objektivnog prikaza rada Odbora u drugoj godini primene Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i pruZzanje mogucnosti da se kroz
dijalog pokusa doéi do riesenja za jo$ efikasnije sprovodenje nadzora nad sektorom bezbjednosti i
odbrane. Takode, istakao je uvjerenje da e sugestije koje su date u monitoring izvieStaju o radu
Odbora u 2012. godini pomoc¢i Odboru da ucvrsti mehanizme za sprovodenje parlamentarnog
nadzora.
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Istraziva¢ Instituta ,Alternativa®, Marko So8ié¢ predstavio je Nacrt monitoring izviestaja o
radu Odbora u 2012. godini i primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, koji su sacinili predstavnici ove neviadine organizacije.

U svom izlaganju, So$i¢ je istakao da je rad Odbora u 2012. godini bio daleko pasivniji u
odnosu na 2011. godinu, jer Odbor nije ispunio vecinu od planiranih aktivnosti predvidenih Planom
parlamentarnog nadzora za 2012. godinu. Svoj stav potkrijepio je Cinjenicom da su godisnji
izvjedtaji o radu Agencije za nacionatnu bezbjednost i Uprave policije za 2011. godinu razmotreni
tek poCetkom 2013. godine, Cime se, kako je rekao, obesmidljava izviedtavanje kac mehanizam
kontrole institucija iz sektora bezbjednosti i odbrane. Takode, negativnim je ocijenio i
nerazmatranje izviestaja o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2012. godinu kao obaveze
utvrdene zakljuécima sa Xl Cetinjskog parlamentamog foruma ,Uloga parlamenta u sistemu
kontrole uvoza i izvoza naoruzanja“. Kao primjer negativne prakse istakao je razmatranje vise
izvjeStaja u toku jedne sjednice Odbora i objedinjavanje rasprave o istim, kao Sto je slucaj sa
izvjestajima o radu Ministarstva odbrane, o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore i 0 u€eséu jedinica
Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu. Ovim putem je izrazio zabrinutost da se time u pitanje dovodi temeljnost nadzora nad
kljiuCnim segmentima sektora bezbjednosti i odbrane. Takode, napomenuo je da Odbor do danas
nije posebno razmatrao izviedtaj o ufeScu pripadnika civine zastite, policiie i zaposlenih u
organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, iako se zna
da pripadnici Uprave policiie ucestvuju u medunarodnim misijama u Avganistanu i na Kipru. So$i¢
je negativnim ocijenio i to da Odbor u 2012. godini nije razvio praksu kontrole nad mjerama tajnog
nadzora iako su mu dostupni brojni kontrolni mehanizmi koje Zakon ¢ parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane propisuje. Govoreci o institutu posjeta koje Odbor realizuje u svom
radu, istakao je da su u 2012. godini sprovedene dvije od predvidenih pet posjeta. Imajuéi u vidu
da ista, kao jedan od kontrolnih mehanizama ima za cilj da se neposrednim uvidom utvrdi
ginjeniCno stanje u institucijama koje su predmet posjete, i da se time ukaze na probieme u radu,
predloze konkretna rieSenja i podstaknu sistemske promjene radi unapridenja rada i funkcija tih
institucija, veoma problematiénim je ocijenio to da Odbor ne usvaja izviedtaj o realizovanim
posjetama &ime se ne usvajaju ni potrebni zakljuei, preporuke ili mjere za unaprijedenje Cija bi se
ralizacija mogla dalje pratiti. U pogledu nadzora nad budZetom, Sosi¢ je istakao da je Odbor za
bezbjednost i odbranu dosegao vidi nivo u odnosu na ostala radna tijela Skupstine, prije svega
zbog prakse posebnog razmatranja zavrSnog racuna budzeta uz prisustvo predstavnika Drzavne
revizorske institucije, posebnih zahtieva nametnutih potrosackim jedinicama u pogledu
izvieStavanja o izvrdenju budZeta sa aspekta efikasnosti i efektivnosti, ali i zbog kori§¢enja
izvjestaja Drzavne revizorske institucije u toku razmatranja kljuénih budzetskih dokumenata.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio da je 2012. godina bila izborna, i da usled objektivnih
razloga Odbor nije uspio da realizuje sve planirane aktivnosti u predvidenim rokovima, ali da su
iste ipak sprovedene sa odredenim ka3njenjima i odlaganjima. Takode, podsjetio je da su ¢lanovi
Odbora, sviesni okolnosti koje su nastale usled parlamentarnih izbora, odluke o odlaganju
odredenih obaveza jednoglasno donijeli i da su nakon formiranja Odbora u 25. sazivu savjesno
pristupili realizaciji istih.
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Sekretar Ministarstva unutradnjih poslova, Dragan Pejanovic, okarakierisao je dosadasnju
saradnju Ministarstva i Odbora kao veoma dobru, i izrazio nadu da ¢e takva biti i u predstojecem
periodu sa novim sastavom Odbora u 25. sazivu. Istakao je da Ministarstvo vecma ozbiljno
pristupa preporukama i zakijuccima Viade, Skupétine i Odbora i da ih sprovodi u mjeri u kojoj to
finansijska sredstva omogucavaju. Podsjetio je na Zaklju¢ak Odbora sa 50. sjednice o
neophodnosti pristupanja procesu osavremenjivanja helikopterske jedinice nabavkom savremenih
helikoptera, i kazao da zbog finansijske krize i mjera $tednje, Ministarstvo do danas nije pristupilo
nabavci istih, i da za sada helikopterska jedinica moZe u potpunosti izvrSavati svoje zadatke sa ve¢
postojece Cetiti letjelice.

Natelnik Generaltaba Vojske Cme Gore, viceadmiral Dragan SamardZic, osvréudi se na
konstataciju Marka Sodica da razmatranje viSe izvieStaja u toku jedne sjednice Odbora i
objedinjavanije rasprave o njima predstavlja primjer loSe prakse, kazao je da do sada ta praksa nije
predstavijala smetnju niti problem kada se radilo o izvjestajima o radu Ministarstva odbrane, o
ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore i izvjeStaju o ugedéu jedinica Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aklivnostima u inostranstvu, nego se time
¢ak doprinosilo konstruktivnoj raspravi i omogucavalo Clanovima Odbora da se ti izviestaji
predstave Sto temeljnije, uz dodatna objasnjenja koja su predstavnici Ministarstva i Generalstaba
pruzali na sjednicama Odbora. Viceadmiral je napomento, da se zakljuéak sa 50. sjednice Odbora
nije odnosio na Ministarstvo unutradnjin poslova, kako je pomenuo sekretar Ministarstva, Dragan
Pejanovic, ve¢ da se on uz zakljucak o neophodnosti opremanja i modernizacije inZzenjerske
jedinice Vojske Crne Gore, odnosio na Ministarstvo odbrane. Takode, istakao je da bi Odbor na
sjednicama posveéenim razmatranju opredjeljivanja budZetskih sredstava institucijama nad kojima
vr3i nadzor, trebalo da predlaze mjere i zakljuCke kojim bi ovim institucijama bila obezbijedena visa
budZetska sredstva od predvidenih, kako bi iste svoje zadatke sprovodile sto efikasnije. Samardzic
je pozvao predsjednika i ¢lanove Odbora da iniciraju konsultativno sastu$anje po pitanju primjene
Zakona o javnim nabavkama, naglasavajuci poteskocu sa kojom se Ministarstvo odbrane suoéava
uslijed €injenice da su poverljive nabavke i avansno pla¢anje ukinuti. Istakao je da se oprema i
naoruzanje za potrebe Ministarstva odbrane ne mogu nabaviti bez prethodno datog avansa i da to
predstavija ozbiljan problem za normalno funkcionisanje rada Ministarstva. Takode, podsjetio je i
na problem unistenja viSka i zastarjelog naoruZzanja sa kojim se Ministarstvo susree, a ogleda se
u tome $to je skoro nemoguce odrediti lokacije za sprovodenije unistavanja. Istakao je da bi drzava
Crna Gora ozbiljnije trebalo da pristupi ovom problemu, i da gradane $to bolje informise o
opasnostima koje ovaj problem nosi sa sobom ukoliko se isti ne rijesi u $to kracem vremenskom
roku.

General u penziji i analiticar geopolitike, Blagoje Grahovac, ukazao je na veliki napredak u
pogledu nadzora nad sektrom bezbjednosti i odbrane, i kazac da se mnogo toga promijeniio na
bolje od samih pocetaka nadzora do danas. Prisutnima je objasnio spregu izmedu zakonodavne,
izvrsne i sudske vlasti i gradana i naglasio da je potrebno da svi imaju na umu navedenu
hijerarhijsku strukturu, i istu poStuju, da bi sve funkcionisalo kako treba u jednoj drzavi. Takode,
istako je da bi Odbor trebao ozbiljnije da se pozabavi kontrolom nad mjerama tajnog nadzora, u
smislu da pored institucija koje ove mjere sprovode treba uzeti u obzir da je oprema potrebna za
ovaj nadzor danas dostupna svima na frzistu, te da to moze predstavljati mnogo vedi problem i
naruSavanje osnovnih ljudskih prava od strane neovladéenih lica.
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Clan Odbora, Vasiliie LaloSevié ukazao je na ozbiljnost u radu na sjednicama Odbora u
kontekstu nadzora nad institucijama iz sektora odbrane i bezbjednosti. Istakao je da od usvajanja
Zakona ¢ parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, svi subjekti pristupaju
ispunjavanju svojih obaveza i zadataka savjesno i sa ciliem doprinosa bezbjednosti svih gradana
Cme Gore. Takode, naglasio je da je Odbor na svojim sjednicama pokrenuo mnoga bezbjednosna
pitanja od znacaja za Cmu Goru i da nastavlja sa pracenjem aktivnosti svih institucija ukljucenih u
proces njihovog rjeSavanja. Posebno vainim je istakac ulogu Odbora u pogledu nadzora nad
procesom opredjeljivanja budzetskih sredstava i kontrole njihovog utrogka za potrodacke jedinice iz
sektora bezbjednosti i odbrane.

Savietnik u Qdboru, Slavisa Séeki¢ ukazao je na potrebu anketiranja predstavnika organa
nad kojima Odbor vrsi nadzor, kao i ¢lanova Odbora prije odrzavanja okruglog stola, kako bi se
time obezbijedio objektivnifi prikaz stvari, ¢ime bi se doslo do kvalitetnog monitoring izviestaja.
Istakao je da praksa u saradnji Odbora sa subjektma nad kojima se vrsi nadzor pokazuje da je
Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane prihvaéen, da se nesmetano
primjenjuje i da ne predstavija smetnju u radu pomenutih subjekata ve¢ doprinosi njihovoj
efikasnosti, Sto i jeste poenta ovog Zakona. Naglasio je da je Odbor usvajanjem ovog Zakona
napravio veliki iskorak i da je sada potrebno da ostali subjekti kao Sto su mediji, akademske
zajednice i nevladin sektor pomognu u njegovom sprovodenju.

Clan Odbora, Obrad Mio Stanisic je podsjetio da je usvajanje Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane bilo u interesu svih, i vlasti i opozicije, $to potvrduje
¢injenica da je isti jednoglasno usvojen i na Odboru i na sjednici Skupétine. Takode, istakao je da
tri godine rada Odbora bez adekvatnog zakonskog rjeSenja ne umanjuje znacaj njegoveg rada, te
da je praksa u takvim uslovima ukazala na odredene probleme i potedkoce Sto je pomoglo u
formulisanju  zakonskog teksta kakav danas imamo. Stanisi¢ je izrazio neslaganje sa
predstavnikom Instituta ,Alternativa®, Markom Sosi¢em u pogledu posebnog razmatranja izvjestaja
0 uceséu pripadnika civine zastite, policiie i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvy, i napomenuo da se isti tretira u okviru izvjestaja o
radu Ministarstva unutrasnjin poslova i Uprave policiie. Nadovezujuci se na konastataciju nacelnika
Generalstaba Vojske Crne Gore, viceadmirala Dragana Samardzica, da hi Odbor na sjednicama
posvecenim razmatranju opredjeljivanja budzetskih sredstava institucijama nad kojima vrsi nadzor,
trebalo da prediaze mjere i zakljucke kojima bi ovim institucijama bila obezbijedena visa budzetska
sredstva od predvidenih, kako bi iste svoje zadatke sprovodile to efikasnije, kazao je da nije na
Odboru da frazi uveéanje budzetskih sredstava opredijeljenih za odredenu potro$acku jedinicu, ako
njeni predstavnici na sjednicama Odbora potvrde da ce biti u mogucnosti da u okviru predvidenih
budZetskih sredstava efikasno sprovode svoju funkciju. Naglasio je da, iako nije realizovana
posjeta Sektoru za vanredne situacije i civiinu bezbjednost Ministarstva unutrasnjih polsova, ipak
nije izostalo interesovanje Odbora za sve akiuelne teme i probleme iz te oblasti. U prilog tome
podsjetio je prisutne na 50. sjednicu Odbora na kojoj je razmotren lzvjestaj o sprovedenim
mjerama i aktivnostima preduzetim neposredno prije i tokom vanrednog stanja, s predlogom mjera
za pobolj$anje ukupnog sistema Crne Gore u vanrednim situacijama, a kome se pristupilo sa
visokom dozom ozbiljnosti kako od strane predstavnika Sektora koji su prezentovali ovaj izvjestay,
tako i od strane ¢lanova Qdbora.
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Clan Odbora 25. saziva, Luid Ljubo Skrelja ukazao je na ozbiljnost &lanstva u Odboru za
bezbjednost i odbranu, koju potvrduju preciznost i neodlaganje termina odrzavanja sjednica, broj
prisutnih lanova na sjednicama kao i njihova redovnost na istim.

Clan Odbora 25. saziva, Zoran Miljani¢ sloZio se preporukama za unaprjedenje
parlamentarnog nadzora, koje se nalaze u monitoring izvjestaju koji su pripremili predstavnici
Instituta “Alternativa’, i kazao da se one trebaju ozbiljno razmotriti kako bi se doprinijelo efikasnijem
radu kako Odbora tako i institucija nad kojima se visi nadzor. Takode, iznio je stav da bi Odbor
trebalo da nastavi sa praksom kontrolnih sasludanja, jer su ona klju¢ za dobijanje potrebnih
informacija koje bi bile od koristi za rjeSavanje akluelnih problema.

Clan Odbora 25. saziva, Velizar Kaluderovié ocijenio je pozitivnom inicijativu za odrzavanje
ovog okruglog stola koji predstavija dobru platformu za raspravu o ostvarenim rezultatima Odbora,
dvije godine nakon usvajanja Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.
Kao vaZzan buduéi korak koji bi trebalo da Odbor, civilni i nevladin sektor preduzmu naveo je
razmatranje mogucnosti unaprjedivanja postojecih zakonskih rie3enja u pravcu da predsjednik
Odbora bude iz parlamentarne manjine, a u prilog tome istakao je specifiénost tema o kojima
Odbor vodi raspravu. Takode, naglasio je znacaj sprovodenja kontrolnih i konsultativnih saslusanja
i istakao da je praksa pokazala da ovaj mehanizam parlamentamih nadzora u ve€ini slucajeva daje
pozitivne rezultate. IstiCuci stav da Agencija za nacionalnu bezbjednost ne posveéuje dovoljno
paznje zastiti nacionalnih interesa Crme Gore u sferi ekonomske bezbjednosti, pozvao je ¢lanove
Odbora i ukupnu javnost da uloze napore da u buducnosti ovo bude jedan od prioritetnih zadataka
Agencije, kako bi zastitila ekonomski potencijal Crne Gore od njegovog urusavanja.

Zadtitnik ljudskih prava i sloboda, Sucko Bakovié, kazao je da su dvije godine od primjene
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane relativno kratak period za
sagledavanje dometa ovog zakona, ali da rasprava poput ove potvrduje da zakon ozbiljno Zivi u
pravnom poretku Crne Gore i da je Odbor znatajno doprinijeo tome. Ukazao je da se radi o vrlo
specificnoj oblasti i istakao Cinjenicu da je Odbor i za tako relativno kratak period uspio da u
javnosti bude prepoznat kao veoma ozbiljan akter u njoj. Takode, zakljucio je da ozbifjan rad
Odbora i dosadasnji rezultati mogu posluZiti kao ohrabrenje drugim insititucijama koje se bave
ovom tematikom kao $to su Agencija za zatitu liénih podataka i Kancelarija zastitnika ljudskih
prava i sloboda. Potvrdio je da se do sad nije bavio analizom primjene mjera tajnog nadzora, i
naglasio da nije dobio ni jednu prituzbu na rad Agencije za nacionalnu bezbjednost. Takode, iznio
je konstataciju da je za efikasan nadzor u ovoj oblasti potrebno posjedovati struénost i
specijalisticka znanja, kako bi se na Sto kvalitetniji nacin zastitila prava gradana. Ukazao je na
neophodnost prethodne dublie analize potencijalnog problema kako bi Ombudsman bio u prilici da
pomogne gradanima, a ne da samo pojata legitimitet odredenoj instituciji potvrdom da se
odredena prava krde ili ne krse.

Predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Alternativa”, Stevo Muk je ukazao na neophodnost
usaglasavanja Poslovnika Skupstine Crne Gore sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane, radi Sto preciznijih odredbi koje bi doprinijele efikasnosti u radu Odbora.
Takode, podsjetio je i na dvije analize neviadine organizaciie na cijem se Celu nalazi, a koje se
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odnose na nadzor nad primjenom mjera tajnog nadzora, kako onih koje sprovodi Agencija za
nacionalnu bezbjednost, tako i onih koje se sprovede u kriviEnom postupku, i iznio zakljutak da je
nadzor nad njihovom primjenom veoma slab, te da isti treba $to prije unaprijediti kako bi se izbjegla
Zioupotreba i narugavanje osnovnih ljudskih prava.

Izvr8ni direktor Centra za bezbjednosne studije, Rajko Radevi¢ je izrazio uvjerenje da sva
nezavisna tijela za kontrolu bezbjednosti, pored zaStitnika ljudskih prava i sloboda, samim ¢inom
posjete odredenoj instituciji, kao to je Agencija za nacionalnu bezbjednost, stvaraju Odboru
podlogu za kvalitetan buduéi nadzor. Istakao je da je od suStinske vaznosti sama interakcija
subjekta koji sprovodi nadzor i onog nad kojim se nadzor vrsi, bez obzira koliko je povratnih
informacija dobijeno u toku odredene posjete. Pozitivnim je ocijenio dosadasnji rad Odbora od
njegovog osnivanja 2005. godine, preko usvajanja Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane 2010. godine do danas, i istakao da je jedan od primjera dobre prakse i to
3to ¢lanovi Odbora imaju pristup tajnim podacima bez dozvole, $to nije slu¢aj ¢ak ni u zemljama sa
dugom demokratskom tradicijom. Takode, napomenuo je da bi trebalo ojacati saradnju parlamenta
i Vlade, kroz upucivanje zakljuéaka, preporuka i mislienja koja Odbor nakon svojih sjednica
upucuje Skupstini, a isti se ne razmatraju na plenumu i ne 3alju dalje prema Vladi. Podsjetio je i na
neophodnost kvalitetnije kontrole nad primjenom mjera tajnog nadzora sa ciliem poStovanja
ljudskih prava i sloboda.

Predstavnik Centra za demokratiju i fjudska prava, Emir Kala¢ ukazao je na neophodnost
uspostavljanja integrisanog sistema bezbjednosti, ne samo na nivou inistitucija koje se
tradicionalno smatraju bezbjednosnim akterima, ve¢ i na nivou nadzornih mehanizama, ¢ime bi se
omogucio veci prostor za djelovanje subjekata civilnog drustva koji teZe da doprinesu boljem
funkcionisanju ukupnog sistema bezbjednosti Cre Gore. Izrazio je zabrinutost povodom izvijestaja
koji je safinilo Ministarstvo unutrasdnjih poslova, u kojem se navodi da u sektoru privatnog
obezbjedenja i preduzeéa koje se bave tom djelatnodéu radi preko 3000 lica, od kojih samo trecina
ispunjava zakonom propisane kriterijume za bavljenje tim poslom. Negativnim je ocijenio to $to
Odbor u 2012. godini nije ostvario planiranu aktivnost | sproveo konsultativno sasludanje na
naprijed navedenu temu i izrazio nadanje da ¢e to uciniti u 2013. godini. IstiCuci da Odbor u okviru
svojih nadleznosti razmatra i predioge kandidata za rukovodece duZnosti u sektoru bezbjednosti |
odbrane, uputio je pitanje ¢lanovima Odbora iz vadajuce koalicije da li smatraju da su rotacije na
kljuénim mjestima iz oveg sekiora demokratska praksa.

Sekretar Ministarstva unutra$njih poslova, Dragan Pejanovi¢ je potvrdio da je Ministarstvo
samoinicijativno saginilo informaciju o implementaciji Zakona o zasliti lica i imovine, imajuci na umu
broj preduzeca koja se bave privatnim obezbjedenjem, kao i broja zaposlenih u njima. Istakao je da
zaposleni U ovakvim preduzeéima, prema ovlastenjima koja posjeduju, nemaju pravo da vrSe
pracenja, prisluskivanja i pretrese, kac ni druge radnje koje bi remetile javni red i mir, Naglasio je
da je Ministarstvo pristupilo pojaganom inspekcijskom nadzoru ovih preduzeca kako bi se izbjegla i
sankcionisala eventualna prekoraenja ovlas¢enja zaposlenih u njima. Takode, pojasnio je
procedure za dobijanje dozvole za rad u preduzetima koja se bave privatnim obezbjedenjem, i
istakao da Ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava policije Cine sve kako bi se ispostovala
primjena Zakona o zastiti lica i imovine.
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Predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Alternativa®, Stevo Muk je istakao da je cil;
sprovedenog monitorniga bio analiza rada Odbora u 2012. godini i kazao da ostaju pri iznijetim
zakljuécima, uzimajuéi u obzir razlicite aspekte sagledavanja postignutih rezultata u radu Odbora iz
ugla nevladine organizaciie koju on predstavlja, kao i ljudi koji se nalaze u Odboru. Naglasio je da
je cilj svih da se sve nadleznosti koje su Odboru date Zakonom ¢ parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane u potpunosti primjenjuju, kako bi nadzor bio 3to kvalitetniji i
efektivniji. Istakao je da ¢e Institut ,Alternativa® prihvatiti sugestije i predloge iznijete na ovom
skupu, od strane ¢lanova Odbora, predstavnika organa i institucija iz sekiora bezbjednosti i
odbrane kao i nevladinog sektora, i da ¢e iste uvrstiti u konatan monitoring izvjestaj, i imati ih na
umu u sacinjavanju sliedeceg.

Predsjednik Odbora, Mevludin NuhodZi¢ je pohvalio sastanak i istakac da ovakvi sastanci
doprinose kvalitetu rada Odbora ukazujuci na eventualne propuste i nedostatke u radu, koje je
Odbor uvijek spreman da ispravi kako bi parlamentamni nadzor nad institucijama i organima iz
sektora bezbjednosti i odbrane bio Sto kvalitetniji. Takode, podsjetio je na vrio dobru saradnju
Qdbora sa Institutom ,Alternativa®, i izrazio nadanje da ¢e ista biti nastavijena i u buduénosti.

Na skupu su, pored ¢lanova i sluzbe Odbora za bezbjednost i odbranu, uzeli ucesce i

predstavnici organa i institucija iz sektora odbrane i bezbjednosti, kao i predstavnici medunarodnih
organizacija, civilnog drustva i medija.

Izvjestaj sacinila;

Zorana Badovidé
Sekretar Odbora PREDSJEDNIK
‘QJ ~ Mevludin NuhodZi¢

%otxm@%%
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Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu sastali su se 11. februara 2013. godine sa
delegacijom ambasadora drzava ¢lanica NATO. Na sastanku su udestvovali predsjednik i
&lanovi Odbora: Mevludin Nuhodzié, Milutin Simovié, Obrad Mi$o Stanisié, Luid Ljubo Skrelja,
Borislav Banovi¢, Suljo Mustafi¢, Zoran Miljanié¢, Predrag Bulatovié, Velizar Kaluderovi¢ i Vasilije
LaloSevié.

| Ispred sluzbe Odbora, sastanku su prisustvovali i sekretarka Zorana Bacovi¢, savjetnik
| Slavisa Séeki¢, saradnica Vera Damijanovic i pripravnici Nevena Cabarkapa i Adnan
Crnovrsanin.

i Delegaciju ambasadora zemalja ¢lanica NATO-&inili su: Nj. E. g. Andrej Benedejéic,
stalni predstavnik Republike Slovenije pri Sjevernoatlantskom savjetu; Nj. E. g. Jean-Jacques
Welfring, stalni predstavnik L.uksemburga pri Sjevernoatlantskom savjetu; Nj. E. g. Boris Grigi¢,
stalni predstavnik Republike Hrvatske pri Sjevernoatlantskom savjetu i Nj. E. g. FrantiSek
Kasicky, stalni predstavnik Slovacke pri Sjevernoatlantskom savjetu.

Sastanku su prisustvovali i ambasador Vesko Garcevi¢, sef Misije Crne Gore pri NATO,
Il sekretar u Ambasadi Republike Slovenije u Crnoj Gori, Milena Radenkovi¢ i | savjetnik u
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija Cedomir Fusti¢.

Sastanak je pocec u 12 sati i 5 minuta.

Predsjednik Odbora, Mevludin Nuhodzi¢ ukazao je na znaaj ukupnog ucedca Crne
Gore u Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP) i upoznao delegaciju sa radom i sprovedenim
aktivnostima Odbora u proteklom periodu. Istakao je da, imajuéi u vidu pozitivhe ocjene zemalja
¢lanica Alijanse, zapoéete procese treba nastaviti istom dinamikom, sa posebnim osvrtom na
realizaciju aktivnosti u oblasti vladavine prava, reforme sektora odbrane i bezbjednosti, kao i
jacanja podréke javnog mnjenja evroatlantskom putu Crne Gore. Predsjednik je ocijenic da ¢e
objektivno informisanje gradana o Alijansi i jatanje podr$ke crnogorske javnosti NATO
integracijama biti jedan od klju¢nih prioriteta nase drZzave u narednom periodu i naglasio da
znacajnu ulogu u tom procesu ima i NATO info centar u Podgorici koji pruza moguénost
crnogorskim gradanima da se objektivno, taéno i pravovremeno informiSu o procesu
evroatlantskih integracija, kao i o ulozi NATO u XXI vijeku. Govoredi o podrsci javhog mnjenja
evroatlantskim integracijama upoznao je goste sa rezultatima posljednjih istraZivanja i ukazao
da iznijeti podaci pokazuju kontinuiran rast afirmativnog pristupa pomenutom integracionom
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procesu. Predsjednik NuhodZié je podsjetio na znadaj usvajanja i uspjesnost u dvogodisnjoj
primjeni Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kojim su znatno
prosirena ovlagéenja i odgovornost Odbora za bezbjednost i odbranu i Skupstine Crne Gore u
ovoj oblasti. U nastavku je istakao znacaj ucesc¢a pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji
Ujedinjenih nacija ISAF u Avganistanu i ukazao na kontinuitet i efikasnost saradnje Odbora sa
Ministarstvom odbrane i Vojskom Crme Gore. Takode, ukazao je da ¢e Odbor i u narednom
periodu pruzati punu podriku subjektima iz sektora odbrane i bezbjednosti u ispunjavanju
uslova i dostizanju uspostavljenih standarda u procesu evropskih i evroatlantskih integracija.

Stalni predstavnik Republike Slovenije pri Sjevernoatlantskom savjetu, Nj. E. Andrej
Benedejéi¢ je podsjetio da NATO predstavija politicki savez u kome se odiuke donose
konsenzusom svih dréava ¢&lanica. lzrazio je podrsku zemlje koju predstavlja evroatlantskom
putu Crne Gore i iskazao povjerenje u rad Skupstine Crne Gore i Odbora za bezbjednost i
odbranu, pozdravivéi ostvarene rezultate, spremnost i inicijativu ovog radnog tijela za razmjenu
iskustava i saradnju sa Parlamentarnom skupstinom NATO i zakonodavnim tijelima drzava
¢lanica. Dalje je istakao da preduslov za &lanstvo u Aljjansi predstavija konsenzus drZava
&lanica i ocijenio pozitivnim pokretanje diskusije o podrSci javnog mnjenja NATO integracijama.
Ambasador Benedejti¢ se osvrnuo i na uspjesnu saradnju pripadnika Vojske Crne Gore u
mirovnoj misiji Ujedinjenih nacija ISAF u Avganistanu sa partnerskim zemljama i pozdravio
moguénost posjete Odbora za bezbjednost i odbranu NATO stabu u Briselu,

Staini predstavnik Slovagke pri Sjeverncatlantskom savjetu Nj. E. FrantiSek Kasicky
ocijenio je znaéajnim ostvareni napredak Crme Gore na putu evroatlantskih integracija i izrazio
podréku angazovanju u medunarodnim misijama. Ambasador Kasicky je apostrofirao stav
Republike Slovaéke da &lanstvo Crne Gore u NATO predstavija strateski klju¢ za stabilnost
regiona i izrazio interesovanje za napredak koji je ostvaren u reformi sluzbi bezbjednosti, kao i
za visinu sredstava izdvojenih iz budzeta Crne Gore za sektor odbrane.

Stalni predstavnik Luksemburga pri Sjevernoatlantskom savjetu Nj. E. Jean-Jacques
Welfring iskazao je podriku evroatiantskom putu Cme Gore i istakac ulogu Skupstine Crne
Gore u datom procesu. Shodno navedenom, interesovao se za modele djelovanja u javnoj
diplomatiji &élanova QOdbora sa cillem porasta podrske javnog mnjenja ¢lanstvu Crne Gore u
Aljansi.

Stalni predstavnik Republike Hrvatske pri Sjevernoatlantskom savjetu Nj. E. Boris Grigi¢
je ukazao na zajednicki interes drzave &lanica evroatlantske porodice koji predstavija sigurnost i
odbranu od eventualne vanjske opasnosti. Takode, podsijetio je na pozitivhe stavove u pogledu
glanstva Crne Gore u ovoj organizaciji i ukazao da neke drzave Clanice treba detaljnije
informisati o ostvarenom napretku. Ambasador Grigi¢ je apostrofirao spremnost Republike
Hrvatske da Crnoj Gori pomogne u procesu evropskih i evroatlantskih integracija kroz
prenodenje iskustava i naucenih lekcija i izrazio interesovanje za aktuelne argumente u
crnogorskoj javnosti za i protiv ¢lanstva u NATO.
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Predsjednik Odbora, Meviudin NuhodZi¢ je upoznao ambasadore sa odredbama Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani, kao i sa iznosom opredijeljenih sredstava za sektor
odbrane iz budZeta Crne Gore za 2012. godinu i podsjetio na aktivnosti koje Odbor realizuje u
pogledu planiranja i utro$ka budZetskih sredstava za pomenuti sektor. Takode, ukazao je na
definisanje nosilaca aktivnosti u Komunikacionoj strategiji o evroatlantskim integracijama Crne
Gore.

Clan Odbora Milutin Simovi¢ izrazio je zadovoljstvo ocjenama drzava ¢&lanica NATO o
ostvarenom napretku Crne Gore i stavom da evroatlantske integracije nase drzave predstavljaju
strateski klju¢ za bezbjednost regiona i svake zemlje pojedinaéno, cijeneci poruke sa Samita u
Cikagu ohrabrujuéim za nastavak ovog procesa. Dalje je istakao da driave &lanice Alijanse
treba podrobnije informisati o realizovanim aktivnostima Crne Gore na putu evroatlantskih
integracija i apostrofirac da isto treba uciniti i sa gradanima nase drzave. Poslanik Simovi¢ je
ukazao na potrebu prilagodavanja Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama
Crne Gore aktuelnim ckolnostima.

Poslanik Vasilije LaloSevi¢ podsjetio je na postojanje konsenzusa u Skupstini Crne Gore
po pitanju evropskih integracija za razliku od podrike evroatlantskom putu o kome predstavnici
parlamentarnih politickih partija imaju razli¢ite stavove. Dalje je istakao da se SocijalistiCka
narodna partija zalaze za sprovodenje referenduma o ¢lanstvu Crne Gore u NATO. Poslanik
LaloSevi¢ je ukazao da sve ¢&lanice Alijanse nisu istovremeno i u Evropskoj uniji te da, shodno
navedenom, ne postoji komplementarnost datih integracionih procesa. Takode, podsijetio je na
rezultate ranijeg istrazivanja podréke javnog mnjenja NATO integracijama koje je sprovela
agencija MAPA, cijenedi pogresnim definisanje grupa koje se protive &lanstvu Crne Gore u
NATO. Poslanik LaloSevi¢ je ukazao na sli€nost reformi koje treba sprovesti prije punopravnog
¢lanstva u Alijansi i Evropskoj uniji, naroéito imajuéi u vidu elemente sadrzane u cikiusima
Akcionog plana za ¢lanstvo. Ocijenio je da u aktuelnom momentu gradane treba informisati o
Novom strateSkom konceptu NATO i novim principima djelovanja ove organizacije. Kao jedan
od razloga za protivijenje &lanstvu nade drzave u NATO savezu naveo je deSavanja iz 1999,
godine i ¢&injenicu da za datu akciju nije obezbijedena saglasnost Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija. Takode, istakac je da Komunikaciona strategija o evroatlantskim
integracijama Crne Gore nije sacinjena na pravi nacin i ukazao na potrebu kreiranja politickog
ambijenta u kome ¢e se voditi ravnopravna diskusija o argumentima za i protiv ¢lanstva Crne
Gore u NATO savezu.

Clan Odbora Suljio Mustafi¢ je istakao da Bo$njacka stranka podrzava &lanstvo Crne
Gore u Evropskoj uniji i NATO, cijeneéi procese evropskih i evroatlantskih integracija
kompilementarnim i neodvojivim. Poslanik se osvrnuo na sprovedene reforme u sektoru odbrane
i bezbjednosti, uspostavijanje pravnog okvira za kvalitetnije sprovodenje parlamentarnog
nadzora i realizovane aktivnosti u procesu modernizacije, istakavsi iste vaznim za intenzivno
priblizavanje Crne Gore punoravnom &lanstvu u NATO savezu. Dalje je istakao da nasa drzava
kao primjer multietniénosti i multikulturalnosti doprinosi stabilnosti u regionu i ukazao da
¢lanstvo u NATO savezu predstavlja i preduslov ekonomskog prosperiteta. Poslanik Mustafi¢ je
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ocijenio da Komunikaciona strategija o evroatlantskim integracijama Crne Gore nije dala
ocekivane rezultate isticuci da je treba unaprijediti, narodito imajuéi u vidu da znacajan procenat
gradana nema izdefinisan stav o €lanstvu Crne Gore u Alijansi. Poslanik je podsjetio i da dvije
trecine poslanika u Skupstini Crne Gore podrzava ¢lanstvo u ovoj organizaciji.

Poslanik Zoran Miljani¢ je iskazao podrSku Pozitivne Crne Gore evroatlantskim
integracijama, istiCu¢i da &lanstvo u NATO savezu predstavlja garant mira, bezbjednosti i
nepovredivosti drzavne teritorije i doprinosi borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i
terorizma, kao i sigurnosti stranih investicija. Dalje je ocijenio da ¢lanstvo u NATO treba da
podrzava vise od 50% gradana, cijeneéi da oscilacije u podrici javhog mnjenja predstavljaju
problem u &ije rjeSavanje treba da se ukljuce svi elementi drustva kroz jacanje institucija drzave
i intenziviranje komunikacije sa gradanima.

Clan Odbora Predrag Bulatovic je istakao da u Demokratskom frontu postoji
dvotreéinska vecina onih koji se protive &lanstvu Crne Gore, §to je i njegov liéni stav, dok je
koalicija koju predstavlia jedinstvena u stavu da gradani treba da se izjasne na referendumu o
ovom pitanju. Shodno navedenom, poslanik Bulatovi¢ je ocijenio da u Skupstini Crne Gore ne
postoji dvotreéinska podrska NATO integracijama. U nastavku izlaganja, upoznao je prisutne sa
rezultatima istrazivanja koje je nedavno obavila agencija ,Damar na zahtjev Demokratskog
fronta. Isto pokazuje da se ¢lanstvu u NATO protivi 47% ispitanih, 28,4% podrzava &lanstvo dok
24,6% ispitanika nema stav. Poslanik Bulatovi¢ je izrazio nezadovoljstvo nainom reagovanja
drzave u toku elementarne nepogode koja je zadesila Crnu Goru u protekloj godini, kao i
dielovanjem NATO i partnerskih zemalja tokom vanrednog stanja. GovoreCi o
vojnoobavjestajnim i bezbjednosnim sluzbama, istakao je da rasprava o ovom pitanju od
usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani na sjednicama Odbora nije
vodena. Dalje je istakao da za Demokratski front prioritet u narednom periodu predstavijaju
evropske integracije Crne Gore, za $ta postoji konsenzus u Parlamentu i podréka 63% gradana
nase drzave. Poslanik Bulatovi¢ je naglasio da djelovanje NATO 1999, godine smatra agresijom
na Saveznu Republiku Jugoslaviju i podsjetio da za isto nije obezbijedena saglasnost Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Takode, pdosjetio je da &lanovi Odbora u svom radu njeguju
korektan odnos i u razlikama, kao i saglasnost oko realizacije kontrolnih saslu$anja u vezi sa
borbom protiv organizovanog kriminala i korupcije, navodeci kao primjer usvojene Zakljucke u
vezi sa sluajem ,Balkanski ratnik”.

Poslanik Velizar Kaluderovi¢ ocijenio je proklamovane ciljeve NATO prihvatljivim i izrazio
sumnju u njihovu primjenljivost. Takode, iznio je stav da Socijalistitka narodna partija cijeni
Partnerstvo za mir dovoljnim okvirom saradnje Crne Gore sa NATO. U nastavku je istakao da
desavanja iz 1999. godine dovode u sumnju ravnopravnost svih driava é&lanica Alijanse,
podsjecajuci na stav dijela gradana da se u Alijansi odluke donose u skladu sa ciljevima
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i istakav$i da je po okoncanju bombardovana izgradena vojna
baza na Kosovu, kao i da je ista najveéa u Evropi.

Clan Odbora Obrad Miso Stanisi¢ istakao je da Demokratska partija socijalista podrzava
¢lanstvo Crne Gore u NATO i istakao da ¢e svaka odluka o nacdinu izjaSnjavanja po ovom
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pitanju biti u skladu sa Ustavom i voljom gradana. Naglasio je da NATO predstavlja ne samo
vojnu veé i politiCku i ekonomsku organizaciju i podsjetio na kompiementarnost strandarda u
procesu evropskih i evroatlantskih integracija. U nastavku izlaganja podsjetio je da praksa
pokazuje da &lanstvo u NATO predstavija korak ka punopravnom ¢&lanstvu jedne drzave u
Evropskoj uniji i istakao da po nedavno sprovedenom istraZzivanju agencije ,Ipsos Strategic
Marketing* 42% ispitanika podrzava evroatlantski put Crne Gore dok se isti broj njemu i protivi.
Poslanik Stanisi¢ je apostrofirac da kolektivna bezbjednost predstavlja preduslov stabilnosti i
prosperiteta u regionu.

Poslanik Borislav Banovi¢ istakao je da Socijaldemokratska partija podrzava élanstve
Crne Gore u NATO i ocijenio da podrska javhog mnjenja élanstvu u ovoj organizaciji ima
slicnosti sa nedavno sprovedenim istrazivanjima u drzavama clanicama. Ocijenio je da u Crnoj
Gori postoji sukob u stavovima izmedu ¢lanstva u NATO i ostvarivanja srpskih nacionalnih
interesa, to je uzrokovano desavanjima iz 1999. godine. Poslanik Banovi€ je u svom izlaganju
istakao da je za odluku o ¢&lanstvu Crne Gore u NATO potrebno obezbijediti kvalifikovanu
vedinu.

Stalni predstavnik Republike Slovenije pri Sjevernoatlantskom savjetu, Ni. E. Andrej
Benedej¢i¢ je istakao da NATO nema svoju vojsku i istakao da Savjet bezbjednosti Ujedinjenih
nacija nije odobrio akciju iz 1999. godine ali istu nije ni osudio.

Tokom diskusije, predstavnici zemalja ¢lanica NATO konstatovali su vaznost ostvarenog
napretka Crne Gore na putu evroatlantskih integracija i izrazili punu podréku nastavku ovog
procesa. Posebno su ukazali na znaéaj u¢esc¢a pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji
Ujedinjenih nacija ISAF u Avganistanu i pozitivno ocijenili aktivnosti Odbora za bezbjednost i
odbranu u sprovodenju parlamentarnog nadzora, kao i razvijanju i unapredenju saradnje na
bilateralnom i multilateralnom planu.

Na sastanku je zajednicki ukazano na potrebu detaljnijeg informisanja gradana Crne
Gore o procesu evroatlantskih integracija i efektima Clanstva u NATO savezu.

Sastanak je zavrSen u 13 sati i 30 minuta.

ZABILJESKU SACINILA

Zorana Bacovic,

kretar Odb
ATt
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Podgorica, 21. februara 2014. godine

NELI KALUPEROVIC

- saradnici za slobodan pristup informacijama-
Veza: Va3 dopis br: 00-41/14-16/1 od 13. februara 2014. godine

UvaZena,

Povodom Vaseg dopisa br: 00-41/14-16/10d 13. februara 2014. godine, a u vezi sa Zahtjevom za
| slobodan pristup informacijama koji je uputio Institut ,Alternativa®, obavjeStavam Vas da je u
| navedenom periodu Odbor za bezbjednost i odbranu odrzao 14 sjednica’, od kojih su treca, deveta i 11.
sjednica bile zatvorene za javnost, imajuci u vidu da su na njima razmatrani materijali ozna¢eni stepenom

tajnosti.

Usvojeni zapisnici sa siednica odrzanih u 2013. godini su objavljeni na web sajtu Skupstine,
te zavedeni kako slijedi:

e letvrta sjednica, br: 00-63-4/13-3/6 od 25. februara 2013. godine;
s peta sjednica, br: 00-63-4/13-8/15 od 18. marta 2013. godine;

* Jesta sjednica, br: 00-63-4/13-16/3 od 9. maja 2013. godine;

* sedma sjednica, br: 00-63-4/13-22/8 od 24. maja 2013. godine;

s osma sjednica, br; 00-63-4/13-25/5 od 17. juna 2013. godine;

¢ 10. sjednica, br: 00-63-4/13-28/11 od 25. jula 2013. godine;

* 12, sjednica, br: 00-63-4/13-37/1 od 25. jula 2013. godine

e 13, sjednica, br: 00-63-4/13-44/15 od 18. decembra 2013. godine;
e 14, sjednica, br: 00-63-4/13-47/8 od 17. decembra 2014. godine

e 15. sjednica, br: 00-63-4/13-51/4 od 11. februara 2014. godine;

Izvje$taji sa svih sjednica Odbora, odrZzanih u 2013. godini su takode dostupni na web sajtu
Skupitine i zavedeni kako slijedi:

e Izvjetaj o razmatranju Izvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2011. godinu, br:
00-63-4/13-2/5 od 30. januara 2013. godine;

tre¢a, Cetvrta, peta, ¥esta, sedma, osma, deveta, 10, 11, 12, 13, 14, prva zajedni¢ka sjednica Odbora za
bezbjednost i cdbranu i Odbora za antikorupciju i 15. sjednica




Izvjestaj o razmatranju Izvjestaja o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2011, godini, br:
00-63-4/13-3/4 od 31. januara 2013. godine;

IzvjeStaj o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, br:
23-3/13-3/3 od 25. februara 2013. godine;

IzvjeStaj o razmatranju Predloga za postavljenje nafelnika Odjeljenja za vojno obavjeitajne i
bezbjednosne poslove u Ministarstvu odbrane, br: 00-63-4/13-15/1 od 18. marta 2013, godine;
Izvjestaj o razmatranju Izvje$taja o radu Ministarstva odbrane i Izvje$taja o stanju u Vojsci Crne
Gore u 2012. godini br: 00-63-4/13-22/1 od 9. maja 2013. godine;

lzvjestaj o razmatranju Izvje$taja o ude3éu pripadnika Vojske Crme Gore u medunarodnim
snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2012. godini, br: 00-63-
4/13-20/1 od 9. maja 2013. godine;

Izvjedtaj o razmatranju Izvjestaja o radu Ministarstva unutra¥njih poslova za 2012. godinu, br: 00-
63-4/13-18/1 od 10. maja 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju Izvjedtaja o stanju sistema za3tite i spaSavanja u Crnoj Gori u 2012.
godini,br: 00-63-4/13-17/1 od 10. maja 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju Izvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2012. godinu, br:
00-63-4/13-27/2 od 24. maja 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju Predloga za imenovanje direktora Uprave policije,br: 00-72/13-20/2 od
17. juna 2013. godine;

IzvjeStaj o kontrolnom saslusanju Vrhovnog drfavnog tuZioca, ministra unutrasnjih poslova i
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, u vezi sa ubistvom Duska Jovanovica, br: 00-63-
4/13-35/9 od 22. jula 2013. godine;

Izvjestaj o0 razmatranju Informacije o stanju bezbjednosti na teritoriji Opstine Bar, br; 00-63-4/13-
35/11 od 25. jula 2013. godine;

Izvje$taj o razmatranju Informacija u vezi afere , Listing“ u svijetlu hap3enja Nasera Keljmendija,
br: 00-63-4/13-35/26 od 19. novembra 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani&noj kontroli,
br: 24-1/13-1/3 od 25. jula 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju GodiSnjeg izvjestaja o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2012.
godinu, br: 00-63-4/13-32/3 od 3. oktobra 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o za§titi lica i imovine, br: 24-9/12-8/9 od 9. decembra
2013. godine;

Izvje3taj o razmatranju (15) amandmana na Predlog zakona o zastiti lica i imovine, br: 24-9/12-
8/17 od 16. decembra 2013. godine;

Izvjedtaj o razmatranju amandmana (I-XI) na Predlog zakona o zatiti lica i imovine, br: 24-9/12-
8/10 od 9. decembra 2013. godine;

Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o zavr§nom ratunu budZeta Crne Gore za 2012. godinu
sa IzvjeStajem o reviziji zavrinog raduna budZeta u dijelu koji se odnosi na potroatke jedinice:
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutra$njih posiova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost, br:
33-13-6/2 0d 9. decembra 2013. godine;




Misljenje o Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2014. godinu u dijelu koji se odnosi na
potrofatke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutra$njih poslova i Agenciju za
nacionalnu bezbjednost, br: 33/13-7/6 od 16. decembra 2013. godine;

IzvjeStaj o rezultatima konsultativnog saslu$anja vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore,
potpukovnika Hajrudina Perekarca, prije stupanja na funkciju, br: 00-63-4/13-51/3 od 18.
decembra 2013. godine.

U traZenom periodu, sadinjene su sljedece sluZbene zabiljeSke i izvjeStaji:

Sl.zabilje¥ka br: 00-51/13-12/7 — sastanak &lanova Odbora sa amabasadorima drzava &lanica
NATO - 11. februara 2013. godine;

Izvjedtaj br: 00-51/13-10/6 - Okrugli sto na temu ,Druga godina primjene Zakoma o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane® - 12. februara 2013. godine;

SL. zabiljeSka br: 00-51/13-4/1 - sastanak predsjednika Odbora sa predstavnicama Centra za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz Zeneve (DCAF) Teodorom Fuior i Franziskom Klopfer -
21. februara 2013. godine;

S1. zabiljeSka br: 00-51/13-25/3 - sastanak predsjednika Odbora sa ambasadorom Republike
Slovenije u Crnoj Gori, NJ.E. Vladimirom Gasparitem - 21. februara 2013. godine;

SI. zabilje3ka br: 00-63-4/13-8/14 - posjeta ¢lanova Odbora Odsjeku za posebne provjere Uprave
policije - 28. februara 2013. godine;

1zvjestaj br: 00-67/13-17/9 - studijska posjeta &lanova i stuzbe Odbora Republici Hrvatskoj - 04-
(8. marta 2013. godine;

IzvjeStaj br: 00-67/13-28/5 - Interparlamentarna konferencija za Zajedni¢ku vanjsku i
bezbjednosnu politiku i Zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku®, odrZana u Dablinu- 24.
i 25. marta 2013. godine;

Sl. zabiljeSka br: 00-51/13-38/3 - sastanak predsjednika Odbora sa Sefom Odjeljenja za
demokratizaciju u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Lloydom Tudyko-om - 04, aprila 2013. godine;
Sl. zabiljeska br: 00-51/13-61/2 - sastanak ¢lanova Odbora sa predstavnicima NATO ekspertskog
tima - 13. maja 2013. godine;

Sl. zabiljedka br: 00-51/13-38/8 - sastanak &lana Odbora Borislava Banovica sa $efom Odjeljenja
za demokratizaciju u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Lloydom Tudyk-om - 31. maja 2013. godine,
Sl. zabiljeska br: 00-51/13-75/5 - sastanak ¢lanova Odbora sa ambasadorom Slovatke Republike
u Crnoj Gori, FrantiSekom Lipkom i struénjacima za bezbjednosna pitanja u okviru projekta
»Crna Gora na putu u evroatlantsku porodicu® - 19. juna 2013. godine;

Izvjestaj br: 00-67/13-88/8 - ule3ce delegacije Odbora na Seminaru za poslanike o politici
nacionalne bezbjednosti u Garmisch-Partenkirchenu - 1. 1 2. jula 2013. godine;

Sl. zabiljedka br: 00-51/13-85/5 - sastanak predsjednika Odbora sa ministrom za evropske i
evroatlantske integracije Gruzije, Alexom Petriashvilijem - 16. jula 2013. godine;

Izvjestaj br:00-67/13-106/3 - Interparlamentarna konferencija o Zajednickoj vanjskoj i
bezbjednosnoj politici i Zajednitkoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici, odrZzana u Viljnusu -
4-6. septembra 2013. godine;

SI. zabiljeska br: 00-51/13-107/1 - sastanak predsjednika Odbora sa predstavnicom DCAF-a,
koordinatorkom na projektima, Teodorom Fuior - 9. oktobra 2013. godine;




Izvjestaj br: 00-67/13-66/14 - uleSte delegacije Odbora na Regionalnom seminaru za
parlamentarce o OEBS-ovom Kodeksu ponaSanja u politiCko-vojnim aspektima bezbjednosti,
odrzanom u Konjicu - 23-25. oktobra 2013, godine;

IzvjeStaj br: 00-51/13-130/2 - Konferencija ,Strategko komuniciranje procesa evroatlantskih
integracija®, odrzana u Podgorici- 25. novembra 2013. godine;

SI. zabiljeska br: 00-51/13-132/5 - sastanak predsjednika i &lanova Odbora sa Sefom Divizije za
Zapadni Balkan pri Evropskoj sluzbi za vanjske poslove, Jonas Joansson-om 28. novembra 2013.
godine;

SI. zabiljedka br: 00-51/13-140/1 -sastanak predsjednika Odbora sa koordinatorom EU za borbu
protiv terorizma, Gilles de Kerchove- im 19. decembra 2013, godine;

Takode, u traZenom periodu sadinjeni su sljedeéi informativni pregledi za:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka (br: 00-63-4/13-9 od 18.
februara 2013. godine);

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli (br; 00-63-4/13-9/1 od 25.
jula 2013. godine);

Predlog Zakona o zadtiti lica i imovine (br: 00-63-4/13-9/2 od 1. oktobra 2013. godine);

Predlog Zakona o zavrinom radunu budZeta Crne Gore za 2012. godinu sa Izvjestajem o reviziji
zavrinog raduna budZeta crne gore za 2012. godinu u dijelu koji se odnosi na potrogatke jedinice:
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutradnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost (br:
00-63-4/13-9/3 od 9. decembra 2013. godine);

Predlog Zakona o budzetu Crne Gore za 20!4. godinu u dijelu koji se odnosi na potrofatke
Jjedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrainjih poslova i Agenciju za nacionalnu
bezbjednost (br: 00-63-4/13-9/4 od 16. decembra 2013. godine);

Podnijete su sljedeée inicijative za odrianje kontrolnog sasluianja:

Zahtjev &lanova Odbora Vasilija LaloSevica i Velizara Kaluderovica da se predlog dnevnog reda
za sedmu sjednicu dopuni sljede¢om ta¢kom: DonoSenje odluke o kontrolnom sasluanju ministra
unutradnjih poslova, direktora Uprave policije, direktora ANB na okolnost novih momenata iz

afere . Listing®, a u svijetlu hapSenja Nasera Keljmendija &ije se ime pominjalo u toj aferi (br: 00-
63-4/13-22/6 od 08. maja 2013. godine) ;

Zahtjev &¢lanova Odboraza sazivanje sjednice sa temom: Kontrolno saslusanje direktora Agencije
za nacionalnu bezbjednost na temu evidentiranja i Suvanja podataka u kontekstu primjene Zakona
o Agenciji za nacionalnu bezbjednost ( br: 00-63-4/13-38 od 30. jula 2013. godine);

Predlog ¢lanova Odbora: Nebojse Medojevica, Andrije Mandi¢a i Predraga Bulatoviéa za

profirenje dnevnog reda 13. sjednice i dono3enje odluke o organizovanju kontrolnog sasluanja:
1) potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra pravde, Duska Markovica;




2) ministra unutradnjih poslova, Ragka Konjevica:

3) direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, Bora Vu&inica

4) savjetnika za nacionalnu bezbjednost Predsjednika Crne Gore, Veselina Veljovica;
5) direktora Uprave carine i bivieg direktora ANB-a, Vladana Jokovida;

6) ministra za vanjske poslove i evropske integracije, Igora Lukgica;
(br: 00-63-4/13-45 od 2. oktobra 2013. godine);

Navedena inicijativa je povudena na navedenoj sjednici odbora, a nova sa istim Predlogom za
prodirenje dnevnog reda 11. sjednice i dono$enje odluke o organizovanju kontrolnog sasluganja,
uslijedila je na predlog ¢lanova Odbora: Nebojie Medojeviéa, Andrije Mandié¢a, Predraga
Bulatovi¢a, Velizara Kaluderoviéa, Vasilija Lalo$evica i Darka Pajovica (br: 00-63-4/13-35/20 od
6. novembra 2013. godine),

e Predlog &lanova Odbora: Nebojie Medojeviéa, Andrije Mandi¢a i Predraga Bulatoviéa za
profirenje dnevnog reda 11. sjednice i donofenje odluke o organizovanju kontrolnog
sasluanjavr8ioca duZnosti Vrhovnog drzavnog turioca, Veselina Vudkoviéa (br: 00-63-4/13-
35/19 od 6. novembra 2013, godine)

Imajuéi u vidu da su zapisnici i izvjestaji sa sjednica Odbora dostupni na web sajtu Skupstine u
prilogu Vam dostavijam kopije gore navedenih sluzbenih zabiljeski, izvjestaja, informativnih pregleda i
podnijetih inicijativa za odrZzavanje kontrolnog sasluanja.

S podtovanjem,
;M/SEKRETAR@ODBORA

Zorana Badovic
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SLUZBENA ZABILJIESKA

Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu sastali su se 11. februara 2013. godine sa
delegacijom ambasadora drzava ¢lanica NATO. Na sastanku su udestvovali predsjednik i
&lanovi Odbora: Mevludin NuhodzZi¢, Milutin Simovié, Obrad Mi$o Stani$ié, Luid Ljubo Skrelja,
Borislav Banovic, Suljo Mustafi¢, Zoran Miljani¢, Predrag Bulatovié, Velizar Kaluderovi¢ i Vasilije
LaloSevié.

Ispred sluzbe Odbora, sastanku su prisustvovali i sekretarka Zorana Bacovi¢, savjetnik
Slavida Séekié, saradnica Vera Damjanovié i pripravnici Nevena Cabarkapa i Adnan
Crnovrsanin.

Delegaciju ambasadora zemalja &lanica NATO-&inili su: Nj. E. g. Andrej Benedejcic,
stalni predstavnik Republike Slovenije pri Sjevernoatlantskom savjetu; Nj. E. g. Jean-Jacques
Welfring, stalni predstavnik Luksemburga pri Sjevernoatlantskom savjetu; Nj. E. g. Boris Grigic,
stalni predstavnik Republike Hrvatske pri Sjevernoatlantskom savjetu i Nj. E. g. FrantiSek
Kasicky, stalni predstavnik Slovacke pri Sjevernoatlantskom savjetu.

Sastanku su prisustvovali i ambasador Vesko Garcevic, Sef Misije Crne Gore pri NATO,
Il sekretar u Ambasadi Republike Slovenije u Crnoj Gori, Milena Radenkovi¢ i | savjetnik u
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija Cedomir Fustié.

Sastanak je poéec u 12 sati i 5 minuta.

Predsjednik Odbora, Mevludin Nuhodzi¢ ukazao je na znaaj ukupnog ucesca Crne

Gore u Akcionom planu za é&lanstvo (MAP) i upoznao delegaciju sa radom i sprovedenim

aktivnostima Odbora u proteklom periodu. istakao je da, imajuéi u vidu pozitivne ocjene zemalja

¢lanica Alijanse, zapocete procese treba nastaviti istom dinamikom, sa posebnim osvrtom na

realizaciju aktivnosti u oblasti vladavine prava, reforme sektora odbrane i bezbjednosti, kao i

jatanja podrske javnog mnjenja evroatlantskom putu Crne Gore. Predsjednik je ocijenio da ¢e

objektivno informisanje gradana o Alijansi i jadanje podréke crnogorske javnosti NATO
integracijama biti jedan od kljuénih prioriteta nase drzave u narednom periodu i naglasio da

| znacajnu ulogu u tom procesu ima i NATO info centar u Podgorici koji pruza moguénost
i crnogorskim gradanima da se objektivno, taéno i pravovremeno informisu o procesu
evroatlantskih integracija, kao i 0 ulozi NATO u XXI vijeku. Govoreéi o podrici javnog mnjenja
evroatlantskim integracijama upoznao je goste sa rezultatima posljednjih istrazivanja i ukazao

da iznijeti podaci pokazuju kontinuiran rast afirmativhog pristupa pomenutom integracionom
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procesu. Predsjednik NuhodZi¢ je podsjetio na znacaj usvajanja i uspjesnost u dvogodisnjoj
primjeni Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kojim su znatno
prodirena oviaséenja i odgovornost Odbora za bezbjednost i odbranu i Skupétine Crne Gore u
ovoj oblasti. U nastavku je istakao znataj ucedéa pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji
Ujedinjenih nacija ISAF u Avganistanu i ukazao na kontinuitet i efikasnost saradnje Odbora sa
Ministarstvom odbrane i Vojskom Crne Gore. Takode, ukazao je da ¢e Odbor i u narednom
periodu pruZati punu podrdku subjektima iz sektora odbrane i bezbjednosti u ispunjavanju
uslova i dostizanju uspostavijenih standarda u procesu evropskih i evroatlantskih integracija.

Stalni predstavnik Republike Slovenije pri Sjevernoatlantskom savjetu, Nj. E. Andrej
Benedejcic je podsjetio da NATO predstavija politicki savez u kome se odluke donose
konsenzusom svih drzava &lanica. lzrazio je podrsku zemlje koju predstavija evroatiantskom
putu Crne Gore i iskazao povjerenje u rad Skupstine Cme Gore i Odbora za bezbjednost i
odbranu, pozdravivéi ostvarene rezultate, spremnost i inicijativu ovog radnog tijela za razmjenu
iskustava i saradnju sa Parlamentarnom skupdtinom NATO i zakonodavnim tijelima drzava
¢lanica. Dalje je istakao da preduslov za &lanstvo u Alijansi predstavija konsenzus drzava
¢lanica i ocijenio pozitivnim pokretanje diskusije o podrici javnog mnjenja NATO integracijama.
Ambasador Benedejéi¢ se osvrnuo i na uspje$nu saradnju pripadnika Vojske Crne Gore u
mirovnoj misiji Ujedinjenih nacija ISAF u Avganistanu sa partnerskim zemljama | pozdravio
moguénost posjete Odbora za bezbjednost i odbranu NATO $tabu u Briselu.

Stalni predstavnik Slovatke pri Sjevernoatlantskom savjetu Nj. E. FrantiSek KaSicky
ocijenio je znagajnim ostvareni napredak Crne Gore na putu evroatlantskih integracija i izrazio
podrsku angaZovanju u medunarodnim misijama. Ambasador Kasicky je apostrofirac stav
Republike Slovagke da &lanstvo Crne Gore u NATO predstavija strateski klju¢ za stabilnost
regiona i izrazio interesovanje za napredak koji je ostvaren u reformi sluzbi bezbjednosti, kao i
za visinu sredstava izdvojenih iz budZeta Crne Gore za sektor odbrane.

Stalni predstavnik Luksemburga pri Sjevernoatlantskom savjetu Nj. E. Jean-Jacques
Welfring iskazao je podrsku evroatlantskom putu Crne Gore i istakao ulogu Skupstine Crne
Gore u datom procesu. Shodno navedenom, interesovao se za modele djelovanja u javnoj
diplomatiji &lanova Odbora sa ciliem porasta podréke javnog mnjenja Clanstvu Crne Gore u
Alijansi.

Stalni predstavnik Republike Hrvatske pri Sjevernoatlantskom savjetu Nj. E. Boris Grigi¢
je ukazao na zajednicki interes drzave ¢lanica evroatlantske porodice koji predstavlja sigurnost i
odbranu od eventualne vanjske opasnosti. Takode, podsjetio je na pozitivhe stavove u pogledu
¢lanstva Crne Gore u ovoj organizaciji i ukazao da neke drzave cClanice treba detaljnije
informisati o ostvarenom napretku. Ambasador Grigi¢ je apostrofirao spremnost Republike
Hrvatske da Crnoj Gori pomogne u procesu evropskih i evroatlantskih integracija kroz
preno$enje iskustava i naucenih lekcija i izrazio interesovanje za aktuelne argumente u
crnogorskoj javnosti za i protiv ¢lanstva u NATO.
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Predsjednik Odbora, Mevludin NuhodZi¢ je upoznao ambasadore sa odredbama Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o odbrani, kao i sa iznosom opredijeljenih sredstava za sektor
odbrane iz budZeta Crne Gore za 2012. godinu i podsjetio na aktivnosti koje Odbor realizuje u
pogledu planiranja i utroSka budzetskih sredstava za pomenuti sektor. Takode, ukazao je na
definisanje nosilaca aktivnosti u Komunikacionoj strategiji o evroatlantskim integracijama Crne
Gore.

Clan Odbora Milutin Simovi¢ izrazio je zadovoljstvo ocjenama drzava ¢lanica NATO o
ostvarenom napretku Crne Gore i stavom da evroatlantske integracije nase drzave predstavljaju
strateski klju¢ za bezbjednost regiona i svake zemlje pojedinaéno, cijeneéi poruke sa Samita u
Cikagu ohrabrujuéim za nastavak ovog procesa. Dalje je istakao da drzave &lanice Alijanse
treba podrobnije informisati o realizovanim aktivnostima Crne Gore na putu evroatlantskih
integracija i apostrofirao da isto treba uginiti i sa gradanima na3e drzave. Poslanik Simovi¢ je
ukazao na potrebu prilagodavanja Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama
Crne Gore aktuelnim okolnostima.

Poslanik Vasilije LaloSevié podsjetio je na postojanje konsenzusa u Skupstini Crne Gore
po pitanju evropskih integracija za razliku od podrSke evroatlantskom putu o kome predstavnici
parlamentarnih politickih partijja imaju razli¢ite stavove. Dalje je istakao da se Socijalisticka
narodna partija zalaze za sprovodenje referenduma o &lanstvu Crne Gore u NATO. Poslanik
Laloevi¢ je ukazao da sve &lanice Alijanse nisu istovremeno i u Evropskoj uniji te da, shodno
navedenom, ne postoji komplementarnost datih integracionih procesa. Takode, podsjetio je na
rezultate ranijeg istrazivanja podr§ke javnog mnjenja NATO integracifama koje je sprovela
agencija MAPA, cijeneéi pogresnim definisanje grupa koje se protive &lanstvu Crne Gore u
NATO. Poslanik LaloSevi¢ je ukazao na sli¢nost reformi koje treba sprovesti prije punopravnog
¢lanstva u Alijansi i Evropskoj uniji, narogito imajuéi u vidu elemente sadrzane u ciklusima
Akcionog plana za ¢lanstvo. Ocijenio je da u aktuelnom momentu gradane treba informisati o
Novom strateSkom konceptu NATO i novim principima djelovanja ove organizacije. Kao jedan
od razloga za protivljenje &lanstvu nase drzave u NATO savezu naveo je desavanja iz 1999.
godine i &injenicu da za datu akciju nije obezbijedena saglasnost Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija. Takode, istakao je da Komunikaciona strategija o evroatlantskim
integracijama Crne Gore nije sacinjena na pravi nadin i ukazao na potrebu kreiranja politickog
ambijenta u kome ¢e se voditi ravnopravna diskusija o argumentima za i protiv &lanstva Crne
Gore u NATO savezu.

Clan Odbora Suljo Mustafi¢ je istakao da Bosnjatka stranka podrzava &lanstvo Crne
Gore u Evropskoj uniji i NATO, cijeneci procese evropskih i evroatlantskih integracija
komplementarnim i neodvojivim. Poslanik se osvrnuo na sprovedene reforme u sektoru odbrane
i bezbjednosti, uspostavijanje pravnog okvira za kvalitetnije sprovodenje parlamentarnog
nadzora i realizovane aktivhosti u procesu modernizacije, istakavsi iste vaznim za intenzivno
priblizavanje Crne Gore punoravnom ¢lanstvu u NATO savezu. Dalje je istakao da nasa drzava
kao primjer multietnicnosti i multikulturainosti doprinosi stabilnosti u regionu i ukazao da
Clanstvo u NATO savezu predstavija i preduslov ekonomskog prosperiteta. Poslanik Mustafi¢ je
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ocijenio da Komunikaciona strategija o evroatlantskim integracijama Crne Gore nije dala
olekivane rezultate isti¢uci da je treba unaprijediti, narocito imajuci u vidu da znacajan procenat
gradana nema izdefinisan stav o ¢lanstvu Crne Gore u Alijansi. Poslanik je podsjetio i da dvije
trecine poslanika u Skupstini Crne Gore podrzava ¢lanstvo u ovoj organizaciji.

Poslanik Zoran Miljani¢ je iskazao podrsku Pozitivne Crne Gore evroatlantskim
integracijama, istiCu¢i da ¢lanstvo u NATO savezu predstavija garant mira, bezbjednosti i
nepovredivosti drzavne teritorije i doprinosi borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i
terorizma, kao i sigurnosti stranih investicija. Dalje je ocijenio da é&lanstvo u NATO treba da
podrzava viSe od 50% gradana, cijeneci da oscilacije u podrici javnog mnjenja predstavljaju
problem u cije rje$avanje treba da se ukljuce svi elementi drustva kroz jaganje institucija drzave
i intenziviranje komunikacije sa gradanima.

Clan Odbora Predrag Bulatovié je istakao da u Demokratskom frontu postoji
dvotreéinska vecina onih koji se protive ¢lanstvu Crne Gore, §to je i njegov li¢ni stav, dok je
koalicija koju predstavlja jedinstvena u stavu da gradani treba da se izjashe na referendumu o
ovom pitanju. Shodno navedenom, poslanik Bulatovi¢ je ocijenio da u Skupétini Crne Gore ne
postaji dvotrecinska podrska NATO integracijama. U nastavku izlaganja, upoznao je prisutne sa
rezultatima istraZivanja koje je nedavno obavila agencija ,Damar* na zahtjev Demokratskog
fronta. Isto pokazuje da se clanstvu u NATO protivi 47% ispitanih, 28,4% podrzava &lanstvo dok
24.6% ispitanika nema stav. Poslanik Bulatovic je izrazio nezadovoljstvo nacinom reagovanja
drzave u toku elementarne nepogode koja je zadesila Crnu Goru u protekloj godini, kao i
dielovanjem NATO i partnerskih zemalja tokom vanrednog stanja. Govoreéi o
vojnoobavjestajnim i bezbjednosnim sluzbama, istakao je da rasprava o ovom pitanju od
usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani na sjednicama Odbora nije
vodena. Dalje je istakao da za Demokratski front prioritet u narednom periodu predstavijaju
evropske integracije Crne Gore, za $ta postoji konsenzus u Parlamentu i podréka 63% gradana
nase drzave. Poslanik Bulatovi¢ je naglasio da djelovanje NATO 1899. godine smatra agresijom
na Saveznu Republiku Jugoslaviju i podsjetic da za isto nije obezbijedena saglasnost Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Takode, pdosjetio je da &lanovi Odbora u svom radu njeguju
korektan odnos i u razlikama, kao i saglasnost oko realizacije kontrolnih sasluSanja u vezi sa
borbom protiv organizovanog kriminala i korupcije, navodeci kao primjer usvojene Zakljucke u
vezi sa sluajem ,Balkanski ratnik”.

Poslanik Velizar Kaluderovi¢ ocijenio je proklamovane ciljeve NATO prihvatljivim i izrazio
sumnju u njihovu primjenijivost. Takode, iznio je stav da Socijalisticka narodna partija cijeni
Partnerstvo za mir dovoljnim okvirom saradnje Crne Gore sa NATO. U nastavku je istakao da
deSavanja iz 1999. godine dovode u sumnju ravnopravnost svih drzava Clanica Alijanse,
podsjecajuci na stav dijela gradana da se u Alijansi odiuke donose u skladu sa ciljevima
Sjedinjenih Americkih Drzava i istakav$i da je po okonéanju bombardovana izgradena vojna
baza na Kosovu, kao i da je ista najveca u Evropi.

Clan Odbora Obrad Miso Stanii¢ istakao je da Demokratska partija socijalista podrzava
¢lanstvo Crne Gore u NATO i istakao da ¢e svaka odluka o nadinu izjaSnjavanja po ovom
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pitanju biti u skladu sa Ustavom i voljom gradana. Nagiasio je da NATO predstavlja ne samo
vojnu veé i politiCku i ekonomsku organizaciju i podsjetic na komplementarnost strandarda u
procesu evropskih i evroatlantskih integracija. U nastavku izlaganja podsjetio je da praksa
pokazuje da ¢lanstvo u NATOQO predstavlija korak ka punopravnom d&lanstvu jedne drzave u
Evropskoj uniji i istakao da po nedavno sprovedenom istrazivanju agencije ,Ipsos Strategic
Marketing” 42% ispitanika podrzava evroatlantski put Crne Gore dok se isti broj njemu i protivi.
Poslanik Stanisi¢ je apostrofirao da kolektivna bezbjednost predstavija preduslov stabilnosti i
prosperiteta u regionu.

Poslanik Borislav Banovi¢ istakao je da Socijaldemokratska partija podrzava &lanstvo
Cme Gore u NATO i ocijenio da podrska javhog mnjenja ¢lanstvu u ovoj organizaciji ima
sliénosti sa nedavno sprovedenim istraZivanjima u drzavama €lanicama. Ocijenio je da u Crnoj
Gori postoji sukob u stavovima izmedu é&lanstva u NATO i ostvarivanja srpskih nacionainih
interesa, Sto je uzrokovano deSavanjima iz 1999. godine. Poslanik Banovi¢ je u svom izlaganju
istakao da je za odluku o ¢&lanstvu Crne Gore u NATO potrebno obezbijediti kvalifikovanu
vedinu.

Stalni predstavnik Republike Slovenije pri Sjevernoatlantskom savjetu, Nj. E. Andrej
Benedejéi¢ je istakao da NATO nema svoju vojsku i istakao da Savjet bezbjednosti Ujedinjenih
nacija nije odobrio akciju iz 1999. godine ali istu nije ni osudio.

Tokom diskusije, predstavnici zemalja ¢lanica NATO konstatovali su vaznost ostvarenog
napretka Crne Gore na putu evroatlantskih integracija i izrazili punu podriku nastavku ovog
procesa. Posebno su ukazali na znacaj uescéa pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji
Ujedinjenih nacija ISAF u Avganistanu i pozitivno ocijenili aktivnosti Odbora za bezbjednost i
odbranu u sprovedenju parlamentarnog nadzora, kao i razvijanju i unapredenju saradnje na
bilateralnom i multilateralnom planu.

Na sastanku je zajedni¢ki ukazano na potrebu detaljnijeg informisanja gradana Crne
Gore 0 procesu evroatlantskih integracija i efektima élanstva u NATO savezu.

Sastanak je zavr$en u 13 sati i 30 minuta.

ZABILJESKU SACINILA

Zorana Bacovicé,

kretar Odb
o
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sa okruglog stola na temu

“Druga godina primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane”

) Institut ,Alternativa’, uz podréku Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga iz
Zeneve (DCAF), organizovao je okrugli sto na temu ,Druga godina primjene Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane”, 12. februara 2013. godine.

Ispred Odbora na skupu su uéestvovali predsjednik, Mevludin NuhodZic i ¢lanovi: Obrad
MiSo Stanisié, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafic, Vasiliie Lalo3evié, Velizar Kaluderovi¢ i Zoran
Miljanic. Na okruglom stolu su uCestvovali i predstavnici sluzbe Odbora: sekretarka Zorana
Bacovié, savietnik u Odboru, Slavida S¢eki¢, saradnica Vera Damjanovié i pripravnici Nevena
Cabarkapa i Adnan Crnovr3anin.

Uvodna izlaganja na skupu imali su predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu,
Mevludin NuhodZi¢ i predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Alternativa’, Stevo Muk.

Predsjednik Mevludin NuhodZi¢ predstavio je realizovane aktivnosti Cdbora u 2012. godini
sa posebnim osvrtom na kvalitet odrzanih sjednica, na kojima se aktuelnim temama pristupalo
zajednicki na objektivan nacin, uz puno uvazavanje njihovog opsteg znacaja za drustvo kao cjelinu
i uz postojanje jasno izrazene politicke volie za iznalazenje konsenzusa i najboljih moguéih
pravaca djelovanja. Takode, apostrofirao je da su subjekii parlamentarnog nadzora pokazali visok
stepen kooperativnosti i tatnosti u pogledu ispunjavanja zakonskih i drugih obaveza u prethodnom
periodu, te da im je Odbor u kontinuitety pruzao podrdku u pogledu ispunjavanja uslova i
dostizanja potrebnih standarda u procesu evropskih i evroatlantskih integracija. Istakao je da
uéedte predstavnika subjekata parlamentamog nadzora, Clanova Odbora za bezbjednost i
odbranu, predstavnika neviadinog sektora, kao i partnera iz DCAF-a na ovakvim projektima
predstavlja jasan pokazatel} spremnosti svih aktera u sektoru bezbjednosti i odbrane da otvoreno i
transparentno razmijene iskustva o dosadasnjem radu, kao i Siroku piatformu za razgovor o
eventualnoj potrebi za unapredenjem ili izmjenom postoieceg pravnog ckvira. -

Predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Alternativa®, Stevo Muk je kazao da je skup imao
za cilj pruzanje objektivnog prikaza rada Odbora u drugoj godini primjene Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i pruzanje moguénosti da se kroz
dijalog pokusa doci do rieéenja za jo$ efikasnije sprovodenje nadzora nad sektorom bezbjednosti i
odbrane. Takode, istakao je uvierenje da ¢e sugestije koje su date u monitoring izvjestaju o radu
Odbora u 2012. godini pomo¢i Odboru da uCvrsti mehanizme za sprovodenje parlamentarnog
nadzora.
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Istrazivaé Instituta ,Alternativa”, Marko Sosi¢ predstavio je Nacrt monitoring izviestaja o
radu Odbora u 2012. godini i primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, koji su sacinili predstavnici ove neviadine organizacije.

U svom izlaganju, SoSic je istakao da je rad Odbora u 2012. godini bio daleko pasivniji u
odnosu na 2011. godinu, jer Odbor nije ispunio vecinu od planiranih aktivnosti predvidenih Planom
parlamentarnog nadzora za 2012. godinu. Svoj stav potkrijepio je Cinjenicom da su godisnji
izviestaji o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost | Uprave policije za 2011. godinu razmotreni
tek pocetkom 2013. godine, ¢ime se, kako je rekao, obesmisljava izvieStavanje kao mehanizam
kontrole institucija iz sektora bezbjednosti i odbrane. Takode, negativaim je ocijenio i
nerazmatranje izvjeStaja o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2012. godinu kao obaveze
utvrdene zakljuécima sa XI Cetinjskog parlamentamog foruma ,Uloga parlamenta u sistemu
kontrole uvoza i izvoza nacruzanja'. Kao primjer negativne prakse istakao je razmatranje vise
izvieStaja u toku jedne sjednice Odbora i objedinjavanje rasprave o istim, kao $to je slucaj sa
izvjestajima o radu Ministarstva odbrane, o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore i 0 u¢escu jedinica
Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu. Ovim putem je izrazio zabrinutost da se time u pitanje dovodi temeljnost nadzora nad
klju€nim segmentima sektora bezbjednosti i odbrane. Takode, napomenuo je da Odbor do danas
nije posebno razmatrac izvjeStaj o uceSéu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u
organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, iako se zna
da pripadnici Uprave policije uéestvuju u medunarodnim misijama u Avganistanu i na Kipru. Soi¢
je negativnim ocijenio i to da Odbor v 2012. godini nije razvio praksu kontrole nad mjerama tajnog
nadzora iako su mu dostupni broini kontrolni mehanizmi koje Zakon o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane propisuje. Govoreéi o institutu posjeta koje Odbor realizuje u svom
radu, istakao je da su u 2012. godini sprovedene dvije od predvidenih pet posjeta. Imajuci u vidu
da ista, kao jedan od kontrolnih mehanizama ima za cili da se neposrednim uvidom utvrdi
¢injenicno stanje u institucijama koje su predmet posjete, i da se time ukaze na probleme u radu,
predloze konkretna rjeSenja i podstaknu sistemske promjene radi unapridenja rada i funkcija tih
institucija, veoma problemati¢nim je ocijenio to da Odbor ne usvaja izvjestaj o realizovanim
posjetama ¢ime se ne usvajaju ni potrebni zakljucci, preporuke ili mjere za unapriedenje ¢ija bi se
ralizacija mogla dalje pratiti. U pogledu nadzora nad budzetom, Sosi¢ je istakao da je Odbor za
bezbjednost i odbranu dosegao visi nivo u odnosu na ostala radna tijela Skupstine, prije svega
zbog prakse posebnog razmatranja zavrSnog raCuna budzeta uz prisustvo predstavnika DrZavne
revizorske institucije, posebnih zahtieva nametnutih potroSackim jedinicama u pogledu
izvjeStavanja o izvrSenju budZeta sa aspekia efikasnosti i efektivnosti, ali i zbog korid¢enja
izvjestaja Drzavne revizorske institucije u toku razmatranja kljuénih budzetskih dokumenata.

Predsjednik NuhodZi¢ je podsjetio da je 2012. godina bila izborna, i da usled objektivnih
razloga Odbor nije uspio da realizuje sve planirane aktivnosti u predvidenim rokovima, ali da su
iste ipak sprovedene sa odredenim kasnjenjima i odlaganjima. Takode, podsijetio je da su €lanovi
Odbora, svjesni okolnosti koje su nastale usled parlamentamih izbora, odluke o odlaganju
odredenih obaveza jednoglasno donijeli i da su nakon formiranja Odbora u 25. sazivu savjesno
pristupili realizaciji istih.
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Sekretar Ministarstva unutradnjih poslova, Dragan Pejanovi¢, okarakterisao je dosadasnju
saradnju Ministarstva i Odbora kao veoma dobru, i izrazio nadu da ¢e takva biti i u predstojecem
periodu sa novim sastavom Odbora u 25. sazivu. Istakao je da Ministarstvo veoma ozbiljno
pristupa preporukama i zakijuécima Viade, Skupstine i1 Odbora i da ih sprovedi u mjeri u kojoj to
finansijska sredstva omogucavaju. Podsjetio je na ZakljuCak Odbora sa 50. sjednice o
neophodnosti pristupanja procesu osavremenijivanja helikopterske jedinice nabavkom savremenih
helikoptera, i kazao da zbog finansijske krize i mjera Stednje, Ministarstvo do danas nije pristupito
nabavci istih, i da za sada helikopterska jedinica moZze u potpunosti izvrSavati svoje zadatke sa veé
postojece deliti letjelice.

Nacelnik Generalstaba Vojske Crne Gore, viceadmiral Dragan Samardzic, osvréuci se na
konstataciju Marka Sosica da razmatranje viSe izvjeStaja u toku jedne sjednice Odbora i
objedinjavanje rasprave o njima predstavlja primjer lo3e prakse, kazao je da do sada ta praksa nije
predstavljala smetnju niti problem kada se radilo o izvjeStajima o radu Ministarstva odbrane, o
ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore i izvjeStaju o ucestu jedinica Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, nego se time
¢ak doprinosilo konstruktivnoj raspravi i omogucavalo Clanovima Odbora da se ti izvjestaji
predstave §to temeljnije, uz dodatna objadnjenja koja su predstavnici Ministarstva i GeneralStaba
pruzali na sjednicama Odbora. Viceadmiral je napomenuo, da se zaklju¢ak sa 50. sjednice Odbora
nije odnosio na Ministarstvo unutradnjih poslova, kako je pomenuo sekretar Ministarstva, Dragan
Pejanovi¢, ve¢ da se on uz zaklju¢ak o neophodnosti opremanja i modernizacije inZenjerske
jedinice Vojske Crne Gore, odnosio na Ministarstvo odbrane. Takode, istakao je da bi Odbor na
sjednicama posveéenim razmatranju opredjeljivanja budZetskih sredstava institucijama nad kojima
vr$i nadzor, trebalo da predlaze mjere i zakljuCke kojim bi ovim institucijama bila obezbijedena visa
budzetska sredstva od predvidenih, kako bi iste svoje zadatke sprovodile $to efikasnije. Samardzi¢
je pozvao predsjednika i ¢lanove Odbora da iniciraju konsultativno sasluSanje po pitanju primjene
Zakona o javnim nabavkama, naglasavajuci poteSkocu sa kojom se Ministarstvo odbrane suocava
uslijed Cinjenice da su poverljive nabavke i avansno placanje ukinuti. Istakao je da se oprema |
naoruzanje za potrebe Ministarstva odbrane ne mogu nabaviti bez prethodno datog avansa i da to
predstavija ozbiljan problem za normalno funkcionisanje rada Ministarstva. Takode, podsjetio je i
na problem uniétenja viska i zastarjelog nagruzanja sa kojim se Ministarstvo susrece, a ogleda se
u tome §to je skoro nemoguée odrediti lokacije za sprovodenje unistavanja. Istakao je da bi drzava
Cma Gora ozbilinije trebalo da pristupi ovom problemu, i da gradane 3to bolje informiSe o
opasnostima koje ovaj problem nosi sa sobom ukoliko se isti ne rijesi u 8to kratem vremenskom
roku.

General u penziji | analitiCar geopolitike, Blagoje Grahovac, ukazao je na veliki napredak u
pogledu nadzora nad sektrom bezbjednosti i odbrane, i kazao da se mnogo toga promijenilo na
bolie od samih pocetaka nadzora do danas. Prisutnima je objasnio spregu izmedu zakonodavne,
izvrSne i sudske viasti i gradana i naglasio da je potrebno da svi imaju na umu navedenu
hijerarhijsku strukturu, i istu poStuju, da bi sve funkcionisalo kako treba u jednoj drzavi. Takode,
istako je da bi Odbor trebaoc ozbiljnije da se pozabavi kontrolom nad mjerama tajnog nadzora, u
smislu da pored institucija koje ove mjere sprovode treba uzeti u obzir da je oprema potrebna za
ovaj nadzor danas dostupna svima na trzistu, te da to moze predstavljati mnogo veci problem i
naruSavanje osnovnih ljudskih prava od strane neovlascenih lica.
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Clan Odbora, Vasiliie Lalodevi¢ ukazao je na ozbiljnost u radu na sjednicama Odbora u
kontekstu nadzora nad institucijama iz sektora odbrane i bezbjednosti. Istakao je da od usvajanja
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, svi subjekti pristupaju
ispunjavanju svojih obaveza i zadataka saviesno i sa ciliem doprinosa bezbjednosti svih gradana
Crne Gore. Takode, naglasio je da je Odbor na svojim sjednicama pokrenuo mnoga bezbjednosna
pitanja od znacaja za Crnu Goru i da nastavija sa pracenjem aktivnosti svih institucija ukljucenih u
proces njihovog rjeSavanja. Posebno vainim je istakao ulogu Odbora u pogledu nadzora nad
procesom opredjeljivanja budzetskih sredstava i kontrole njihoveg utroSka za potro3acke jedinice iz
sektora bezbjednosti i odbrane.

Savjetnik u Odboru, Slavisa S¢ekié ukazao je na potrebu anketiranja predstavnika organa
nad kojima Odbor vr$i nadzor, kao i ¢lanova Odbora prije odrzavanja okruglog stola, kako bi se
time obezbijedio objektivniji prikaz stvari, ¢ime bi se dodlo do kvalitetnog monitoring izvjestaja.
Istakao je da praksa u saradnji Odbora sa subjektma nad kojima se vr3i nadzor pokazuje da je
Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane prihvacen, da se nesmetano
primjenjuje i da ne predstavlja smetnju u radu pomenutih subjekata ve¢ doprinosi njihovoj
efikasnosti, $to i jeste poenta ovog Zakona. Naglasio je da je Odbor usvajanjem ovog Zakona
napravio veliki iskorak i da je sada potrebno da ostali subjekti kao Sto su mediji, akademske
zajednice i nevladin sekior pomognu u njegovom sprovodenju.

Clan Odbora, Obrad Migo Stanisic je podsjetio da je usvajanje Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane bilo u interesu svih, i vlasti i opozicije, $to potvrduje
Cinjenica da je isti jednoglasno usvojen i na Odboru i na sjednici Skupstine. Takode, istakao je da
tri godine rada Odbora bez adekvatnog zakonskog rieSenja ne umanjuje znataj njegovog rada, te
da je praksa u takvim uslovima ukazala na odredene probleme i poteskoce $to je pomoglo u
formulisanju  zakonskog teksta kakav danas imamo. Stani$i¢ je izrazio neslaganje sa
predstavnikom Instituta ,Alternativa®, Markom Soi¢em u pogledu posebnog razmatranja izvjestaja
0 uceScu pripadnika civilne zatite, policije i zaposienih u organima drzavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, i napomenuo da se isti tretira u okviru izvjestaja o
radu Ministarstva unutraSnjih posiova i Uprave policije. Nadovezujuci se na konastataciju naéelnika
GeneralStaba Vojske Crne Gore, viceadmirala Dragana Samardzi¢a, da bi Odbor na sjednicama
posvecenim razmatranju opredjeljivanja budzetskih sredstava institucijama nad kojima vrsi nadzor,
trebalo da prediaze mjere i zakljucke kojima bi ovim institucijama bila obezbijedena visa budzetska
sredstva od predvidenih, kako bi iste svoje zadatke sprovodile Sto efikasnije, kazao je da nije na
Odboru da traZi uvecanje budZetskih sredstava opredijelienih za odredenu potro$acku jedinicu, ako
njeni predstavnici na sjednicama Odbora potvrde da e biti u moguénosti da u okviru predvidenih
budzetskih sredstava efikasno sprovode svoju funkciju. Naglasio je da, iako nije realizovana
posjeta Sektoru za vanredne situacije i civilnu bezbjednost Ministarstva unutradnjib polsova, ipak
nife izostalo interesovanje Odbora za sve akiuelne teme i probleme iz te oblasti. U prilog tome
podsjetio je prisutne na 50. sjednicu Odbora na kojoj je razmotren lzviestaj o sprovedenim
mjerama i aktivnostima preduzetim neposredno prije i tokom vanrednog stanja, s prediogom mjera
za poboljsanje ukupnog sistema Crne Gore u vanrednim situacijama, a kome se pristupilo sa
visokom dozom ozbiljnosti kako od strane predstavnika Sektora koji su prezentovali ovaj izvjestaj,
tako i od strane ¢lanova Odbora.

m
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Clan Odbora 25. saziva, Luid Ljubo Skrelja ukazao je na ozbiljnost &lanstva u Odboru za
bezbjednost | odbranu, koju potvrduju preciznost i neodlaganje termina odrZavanja sjednica, broj
prisutnih ¢lanova na sjednicama kao i njinova redovnost na istim.

Clan Odbora 25. saziva, Zoran Milani¢ slofio se preporukama za unaprjedenje
parlamentarnog nadzora, koje se nalaze u monitoring izvjestaju koji su pripremili predstavnici
Instituta “Alternativa®, i kazao da se one trebaju ozbiljno razmotriti kako bi se doprinijelo efikasnijem
radu kako Odbora tako i institucija nad kojima se vrsi nadzor. Takode, iznio je stav da bi Odbor
trebalo da nastavi sa praksom kontrolnih saslusanja, jer su ona klju¢ za dobijanje potrebnih
informacija koje bi bile od koristi za rjeSavanje aktuelnih problema.

Clan Odbora 25. saziva, Velizar Kaluderovi¢ ocijenio je pozitivnom inicijativu za odrzavanje
ovog okruglog stola koji predstavija dobru platformu za raspravu o ostvarenim rezultatima Odbora,
dvije godine nakon usvajanja Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.
Kao vazan buduci korak koji bi trebalo da Odbor, civilni i neviadin sektor preduzmu naveo je
razmatranje mogucénosti unaprjedivanja postojecih zakonskih rjeSenja u pravcu da predsjednik
Odbora bude iz parlamentarne manjine, a u prilog fome istakao je specificnost tema o kojima
Odbor vodi raspravu. Takode, naglasio je znacaj sprovodenja kontrolnih i konsultativnih sasluSanja
i istakao da je praksa pokazala da ovaj mehanizam partamentamih nadzora u vecini slu¢ajeva daje
pozitivne rezultate. IstiCuci stav da Agencija za nacionalnu bezbjednost ne posveéuje dovoljno
paZnje zastiti nacionalnih interesa Crne Gore u sferi ekonomske bezbjednosti, pozvao je clanove
QOdbora i ukupnu javnost da uloZe napore da u buducnosti ovo bude jedan od prioritetnih zadataka
Agencije, kako bi zastitila ekonomski potencijat Crne Gore od njegovog uru$avanja.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Suéko Bakovi¢, kazao je da su dvije godine od primjene
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane relativno kratak period za
sagledavanje dometa ovog zakona, ali da rasprava poput ove potvrduje da zakon ozbiljno Zivi u
pravnom poretku Crne Gore i da je Odbor znadajno doprinijeo fome. Ukazao je da se radi o vrlo
specificnoj oblasti | istakao €injenicu da je Odbor i za tako relativno kratak peried uspio da u
javnosti bude prepoznat kao veoma ozbiljan akter u njoj. Takode, zakljucio je da ozbiljan rad
Odbora i dosadasnji rezultati mogu posluZiti kao ohrabrenje drugim insititucijama koje se bave
ovom tematikom kao Sto su Agencija za zastitu liénih podataka i Kancelarija zastitnika ljudskih
prava i sloboda. Potvrdio je da se do sad nije bavio analizom primjene mjera tajnog nadzora, i
naglasio da nije dobio ni jednu prituzbu na rad Agencije za nacionalnu bezbjednost. Takode, iznio
je konstataciju da je za efikasan nadzor u ovoj oblasti potrebno posjedovati struénost i
specijalistiCka znanja, kako bi se na Sto kvalitetniji nadin zastitila prava gradana. Ukazao je na
neophodnost prethodne dublje analize potencijalnog problema kako bi Ombudsman bio u prilici da
pomogne gradanima, a ne da samo pojata legitimitet odredenoj instituciji potvrdom da se
odredena prava krée ili ne krée.

Predsjednik Upravnog odbora Instituta ,Alternativa“, Stevo Muk je ukazao na neophodnost
usaglasavanja Poslovnika Skupstine Crne Gore sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane, radi Sto preciznijih odredbi koje bi doprinijele efikasnosti u radu Odbora.
Takode, podsjetio je i na dvije analize nevladine organizacije na &ijem se &elu nalazi, a koje se
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odnose na nadzor nad primjenom mijera tajnog nadzora, kako onih koje sprovodi Agencija za
nacionalnu bezbjednost, tako i onih koje se sprovode u krivicnom postupku, i iznio zakljucak da je
nadzor nad njihovom primjenom veoma slab, te da isti treba 5to prije unaprijediti kako bi se izbjegla
Zloupotreba i narusavanje osnovnih ljudskih prava.

fzvrdni direktor Centra za bezbjednosne studije, Rajko Radevic je izrazio uvjerenje da sva
nezavisna tijela za kontrolu bezbjednosti, pored zastitnika ljudskih prava i sloboda, samim ¢inom
posiete odredenoj instituciji, kao $to je Agencija za nacionalnu bezbjednost, stvaraju Odboru
podlogu za kvalitetan bududi nadzor. Istakao je da je od sustinske vaZnosti sama interakcija
subjekta koji sprovedi nadzor i onog nad kojim se nadzor vrSi, bez obzira koliko je povratnih
informacija dobijeno u toku odredene posjete. Pozitivnim je ocijenio dosadasnji rad Odbora od
njegovog osnivanja 2005. godine, preko usvajanja Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane 2010. godine do danas, i istakao da je jedan od primjera dobre prakse i to
Sto ¢lanovi Odbora imaju pristup tajnim podacima bez dozvole, $to nije slucaj ¢ak ni u zemijama sa
dugom demokratskom tradicijom. Takode, napomenua je da bi trebalo ojatati saradnju parlamenta
i Vlade, kroz upucivanje zakljuCaka, preporuka i mislienja koja Odbor nakon svojih sjednica
upuduje Skupstini, a isti se ne razmatraju na plenumu i ne Salju dalje prema Vladi. Podsjetio je i na
neophodnost kvalitetnije kontrole nad primjenom mijera tajnog nadzora sa ciliem poStovanja
fiudskih prava i sloboda.

Predstavnik Centra za demokratiju i judska prava, Emir Kala¢ ukazao je na neophodnost
uspostavljanja integrisanog sistema bezbjednosti, ne samo na nivou inistitucija koje se
tradicionaino smatraju bezbjednosnim akterima, ve¢ i na nivou nadzornih mehanizama, Cime bi se
omogucio veéi prostor za djelovanje subjekata civilnog drustva koji teze da doprinesu boliem
funkcionisanju ukupnog sistema bezbjednosti Crme Gore. 1zrazio je zabrinutost povodom izvijestaja
koji je satinilo Ministarstvo unutradnjih poslova, u kojem se navodi da u sektoru privatnog
obezbjedenja i preduzeca koje se bave tom djelatnoscu radi preko 3000 lica, od kojih samo treCina
ispunjava zakonom propisane kriterijume za bavljenje tim poslom. Negativnim je ocijenio to $to
Odbor u 2012. gedini nije ostvario planiranu aktivnost i sproveo konsultativno saslu$anje na
naprijed navedenu temu i izrazio nadanje da ¢e to uiniti u 2013. godini. Isti¢uci da Odbor u okviru
svojih nadleZnosti razmatra i predioge kandidata za rukovodece duznosti u sektoru bezbjednosti i
odbrane, uputio je pitanje ¢lanovima Odbora iz vadajuce koaliciie da li smatraju da su rotacije na
klju€nim mjestima iz ovog sektora demokratska praksa.

Sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, Dragan Pejanovi¢ je potvrdio da je Ministarstvo
samoinicijativno sacinilo informaciju o implementaciji Zakona o zaétiti lica i imovine, imajuéi na umu
broj preduzeca koja se bave privatnim obezbjedenjem, kao i broja zaposlenih u njima. Istakao je da
zaposleni u ovakvim preduze¢ima, prema ovlastenjima koja posjeduju, nemaju pravo da vrie
pracenja, prisluskivanja i pretrese, kao ni druge radnje koje bi remetile javni red i mir. Naglasio je
da je Ministarstvo pristupilo pojaéanom inspekcijskom nadzoru ovih preduzeéa kako bi se izbjegla i
sankcionisala eventualna prekoraCenja ovlaSéenja zaposlenih u njima. Takode, pojasnio je
procedure za dobijanje dozvole za rad u preduzecima koja se bave privatnim obezbjedenjem, i
istakao da Ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava policije Cine sve kako bi se ispostovala
primjena Zakona o zastiti lica i imovine.
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Predsjednik Upravnog odbora Instituta Alternativa’, Stevo Muk je istakao da je cilj
sprovedenog monitormniga bio analiza rada Odbora u 2012. godini i kazao da ostaju pri iznijetim
zakljuécima, uzimajudi u obzir razli¢ite aspekte sagledavanja postignutih rezultata u radu Odbora iz
ugla nevladine organizacije koju on predstavlja, kao i ljudi koji se nalaze u Odboru. Naglasio je da
je cilj svih da se sve nadleznosti koje su Odboru date Zakonom o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane u potpunosti primjenjuju, kako bi nadzor bio Sto kvalitetniji i
efektivniji. Istakao je da ¢e Institut ,Alternativa” prihvatiti sugestije i predloge iznijete na ovom
skupu, od strane ¢lanova Odbora, predstavnika organa i institucija iz sektora bezbjednosti i
odbrane kao i nevladinog sektora, i da ¢e iste uvrstiti u kona¢an monitoring izvjestaj, | imati ih na
umu u sacinjavanju sledeceg.

Predsjednik Odbora, Meviudin Nuhodzi je pohvalio sastanak i istakao da ovakvi sastanci
doprinose kvalitetu rada Odbora ukazujuéi na eventualne propuste i nedostatke u radu, koje je
Odbor uvijek spreman da ispravi kako bi parlamentarni nadzor nad institucijama i organima iz
sektora bezbjednosti i odbrane bio Sto kvalitetniji. Takode, podsjetio je na vrlo dobru saradnju
Odbora sa Institutom ,Alternativa®, i izrazio nadanje da ¢e ista biti nastavljena i u buduénosti.

Na skupu su, pored ¢lanova i sluzbe Odbora za bezbjednost i odbranu, uzeli u¢esce i

predstavnici organa i institucija iz sektora odbrane i bezbjednosti, kao i predstavnici medunarodnih
organizacija, civilnog drustva i medija.

[zvjestaj sacinila:

Zorana Baéovié
Sekretar Odbora 'Qu PREDSJEDNIK
%lem\ﬁ%(bu y M?VIud!n Nuhodzié
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Sastanak je pogeo u 15,30 sati.
Ispred sluzbe Odbora sastanku je prisustvovala i Zorana Bacovi¢, sekretarka Odbora.

Predstavnice Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga iz Zeneve uputile su inicijativu
za susretom sa predsjednikom Odbora za bezbjednost i odbranu radi dogovora o detaljima
predstojece studijske posjete ¢lanova Odbora za bezbjednost i odbranu Hrvatskom saboru, kao jedne
od planiranih aktivnosti u okviru trogodi$njeg projekta za pruzanje podr8ke nacionalnim parlamentima
u regionu Zapadnog Balkana u ispunjavanju njihove ustavne uloge zakonodavnih, predstavnickih i
nadzornih tijela na polju bezbjednosti i odbrane.

Na samom pocletku sastanka, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ istakao je da je Centar
za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz Zeneve svojim aktivnim udedéem u realizaciji projekata,
programa i obuka, kao i pruzanjem strucne i ekspertske pomoci u protekliim godinama dao veliki
doprinos reformi sektora odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori, a posebno uspostavljanju i jac¢anju
mehanizama parlamentarnog nadzora.

S tim u vezi, predsjednik Odbora je izrazio zadovoljstvo zbog nastavka realizacije programa
edukacije &lanova i sluzbe Odbora u cilju dostizanja novih standarda i pruzanja adekvatnog odgovora

na nove izazove u radu, istiCuci studijska putovanja kao najbolji vid razmjene iskustava i upoznavanja
sa primjerima dobre prakse.

Kako predstavnice DCAF-a, uslied nepovoljnih vremenskih prilika, nisu uzele uceSée u
realizaciji Okruglog stola “Druga godina primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane” koji je Institut “Alternativa” organizovao 12. februara 2013. godine u saradnji
sa ovim Centrom, a koji se odnosio na monitoring rada Odbora za bezbjednost i odbranu u 2012.
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godini, predsjednik Odbora je uputio god¢e na sadrZaj diskusije vodene ovom prilikom, sa posebnim
osvrtom na sugestije upuéene subjektima parlamentarnog nadzora kao i predstavnciima Instituta
Alternativa“. Ovom prilikom, predsjednik NuhodZi¢ je ponovio stav iznijet na pomenutom skupu da
udedée predstavnika subjekata parlamentarnog nadzora, ¢lanova Odbora za bezbjednost i odbranu,
predstavnika nevladinog sektora, kao i partnera iz DCAF-a na projektima kao $to je ovaj, predstavija
jasan pokazatelj spremnosti svih aktera u sektoru bezbjednosti i odbrane da otvoreno i transparentno
razmijene iskustva o dosadadnjem radu, kao i Siroku platformu za razgovor o eventualnoj potrebi za
unaprjedenjem ili izmjenom postojeéeg pravnog okvira.

U dijelu razgovora u vezi sa predstojeéom studijskom posjetom Republici Hrvatskoj,
dogovoreno je da se pored posjete Hrvatskom saboru, realizuju i posjete obavjestajnoj sluzbi,
Ministarstvu obrane i Sektoru za zastitu i spaSavanje.

Ué&esnici sastanka zajednicki su ocijenili da se realizacijom pomenutih aktivnosti, nastavlja
proces stru¢nog usavrSavanja ¢lanova i sluzbe Odbora za bezbjednost i odbranu, sa ciljem
nadogradnje uspostavljenog pravnog okvira u sektoru odbrane i bezbjednosti, kao i uspjesSne
dugogodi$nje saradnje sa Centrom za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) iz Zeneve.

Na kraju sastanka, ocijenjeno je da regionalna stabilnost predstavlja predusiov prosperiteta
zemalja zapadnog Balkana, te da bi i ubuduce trebalo nastaviti sa aktivhostima na unaprjedenju
saradnje medu parlamentima u regionu i predstojeée aktivnosti planirati s tim u vezi.

Sastanak je zavrien u 17,30 sati.

ZABILJESKU SACINILA:

isekretarkh Odbora za bezbjednost i odbranu

odolut
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Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Meviudin NuhodZi¢ sastao se 21. februara
2013. godine sa ambasadorom Republike Slovenije u Crnoj Gori, NJ.E. Viadimirom
Gasparicem.

Sastanku su prisustvovali i il sekretar u Ambasadi Republike Slovenije u Crnoj Gori,
Milena Radenkovi¢, sekretarka Odbora za bezbjednost i odbranu, Zorana Bacovié, saradnica u
Odboru Vera Damjanovi¢ i pripravnici Nevena Cabarkapa i Adnan Crnovréanin.

Sastanak je po¢eo u 13 sati.

Predsjednik Odbora, Meviudin NuhodZi¢ izrazio je zadovoljstvo dosada$njom saradnjom
i angazovanjem Republike Slovenije kao kontakt drzave NATO za Crnu Goru. U nastavku je
predstavio nadleznosti i rad Odbora za bezbjednost i odbranu u proteklom periodu,
apostrofirajuci da donosenje Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane predstavija vazan iskorak u kreiranju pravnog okvira za efikasno sprovodenje
parlamentarnog nadzora nad ovim sektorom, podsjecaju¢i na snazno postovanje principa
vladavine prava, kao jednog od temeljnih nacela NATO saveza. Shodno navedenom, ocjenio je
dvogodisnju primjenu Zakona uspjesnom, narocito u pogledu sprovodenja demokratske kontrole
i jaCanja transparentnosti u radu, Cime je i rad organa i institucija u sektoru odbrane i
bezbjednosti znalajno unaprijeden. Jednoglasno usvajanje Zakona na plenarnoj sjednici i
postojanje konsenzusa u odluéivanju medu ¢lanovima Odbora razliGitih partijskih profilacija,
jasan su pokazatelj ozbiljnosti sa kojom se pristupa svim aktuelnim pitanjima i svijesti o
njihovom opstem znalaju za gradane Crne Gore, istakao je predsjednik Nuhodzi¢. Takode je
podsjetio na odredbu Clana 12 stav 3 Zakona kojom je propisano da jednom u toku redovnog
zasijedanja Skupstine, Odbor odrZava sjednicu na zahtjev jedne tre¢ine &lanova Qdbora, sa
jednom temom dnevnog reda i istakao da zahvaljujuci snaznoj voiji za iznalazenje dogovora
predstavnika vladajuce koalicije i opozicionih partija u dosadadnjoj praksi nije kori&éena
pomenuta zakonska mogucnost. Predsjednik Odbora je podsjetio na kontinuitet u kvalitetu
saradnje sa Ministarstvom odbrane i Vojskom Crne Gore i ukazao da Odbor u svom radu
razmatra godiSnje i posebne izvjestaje organa i institucija iz sektora odbrane bezbjednosti i
sprovodi parlamentarni nadzor nad planiranjem i utroskom opedjeljenih bud3etskih sredstava za
potrosacke jedinice u svojoj nadleZznosti. Takode, podsjetio je da je na jednoj od prethodnih
sjednica razmotren lzvje$taj DrZavne revizorske institucije o reviziji godi$njeg finansijskog
lzvjestaja Agenciie za nacionalnu bezbjednost Crne Gore za 2011. godinu. Predsjednik se
osvrnuo na i dalie snazno poimanje Alijanse u crnogorskoj javnosti kao vojne organizacije i
podsjetio da je Odbor razmotrio Izvjestaj NATO o napretku Crne Gore u uéeséu u Akcionom
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planu za Clanstvo za 2011. godinu. Pored navedenog, ukazao je da, u skladu sa cdredbama
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Odbor najmanje jednom
godiSnje podnosi Skupstini izvjestaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora i da se
isti razmatra na plenarnoj sjednici. Takode, informisao je da je Odbor usvojio Plan
parlamentarnog nadzora za 2013. godinu, te naglasio da je isti izraden uz saglasnost svih
¢lanova Odbora. U nastavku izlaganja, predsjednik NuhodZi¢ je podsjetio na nedavno otvoreni
NATO info centar i ukazao da u Odboru za bezbjednost i odbranu postoje razliditi stavovi o
Clanstvu Crne Gore u NATO, te predstavio rezultate nedavno sprovedenog istrazivanja javnog
mnjenja.

Ambasador Gaspari€ je u razgovoru istakao da neutralnost jedne zemlje podrazumijeva
priznanje takvog teritorijalno-pravnog statusa, kao i ekonomske, geografske i istorijske
pretpostavke, navodedi da je u proteklom periodu imao sastanke sa predstavnicima opozicionih
politickih partija, te podsjetio na stav posianika Neboj$e Medojevi¢a da od strane Vlade Crne
Gore ne postoji inicijativa za njegovo uklju€ivanje u kampanju, iako podrzava ¢lanstvo nase
drzave u Alijansi, zatraZiv§i predsjednikov komentar na to. Dalje je ukazac da su evroatlantske
integracije podrzane od crkve u Republici Sloveniji zahvaljuju¢i uvjerenju vjerskih predstavnika
da ¢e clanstvo doprinijeti demokratizaciji tj. vracanju oduzetog zemljista u socijalistickom
periodu. Podsjetio je na strateski sastanak u Koiasinu na kome je bilo rije¢i o prilagodavanju
Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama Crne Gore aktuelnim okolnostima i
potrebi jasnog definisanja nadleZnosti i zaduzenja. Kako Ambasada Republike Slovenije djeluje
u svojstvu kontakt drzave NATO u Crnoj Gori na osnovu strateskih dokumenata, NJ.E. Gasparié
se interesovao za misljenje predsjednika Odbora o narednim koracima u procesu integracija,
istiCuci da ¢e Alijansa posveceno pratiti zalaganje i dostignuéa u tekucoj godini u ciliu donogenja
odiuke da li ¢e na narednom Samitu nasoj drzavi biti upu¢en poziv za ¢&lanstvo. S tim u vezi,
istakao je zabrinutost da &e, zbog kompleksnosti pomenute teme i mogucénosti njene
zloupotrebe u politiCke svrhe, konkretni koraci biti odloZeni do zavr$etka predstojeceg izbornog
procesa. Ambasador Gaspari¢ je ukazao da u svojim izlaganjima i prilikom razgovora sa
oponentima clanstvu u NATO govori o0 benefitima ¢lanstva Republike Slovenije uz ocjenu da bi
isticanjem benefita ¢lanstva od strane uticajnih politickih lidera i iskustva vojnika koji su
ucestvovali u medunarodnim misijama doprinijeli porastu podréke javnog mnjen;ja
evroatlantskim integracijama. Takode je ukazao da se Sekretarijat NATO zalaZze za politiku
prosirenja ali i podsjetio da odluku donose sve drzave Clanice. Shodno navedenom ocijenio je
da treba preduzeti konkretne mjere i ulozZiti napor na dostizanju standarda i ostvarivanju
konkretnih rezultata u tekucoj godini. Takode se interesovac da li ¢ée Odbor vriiti nadzor nad
Odjelienjem za vojno obavjestajne i bezbjednosne poslove u Ministarstvu odbrane.

Predsjednik NuhodZi¢ je podrZao inicijativu za izmjenom Komunikacione strategije o
evroatlantskim integracijama Crne Gore i istakao da njeno poboljSanje uz odgovarajuéu ulogu
Skupstine mozZe predstavljati bolje i efikasnije rie$enje. Naglasio je da bi izjadnjavanje gradana
na referendumu o ¢lanstvu u NATO u ovom trenutku bilo neracionalno i podsjetio na drugadije
okolnosti u Republici Sloveniji po ovom pitanju. Predsjednik je ocijenio da bi se eventualno
odlaganje intenzivnijih aktivnosti za period nakon predstojecih predsjednickih izbora moglo
nadoknaditi energi¢nijom kampanjom i ukazao je na potrebu frekventnije kampanje. U nastavku
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je istakao da pomo¢ zemalja ¢lanica NATO tokom vanrednog stanja predstavija dobru poruku i
jasan pokazatel] pozitivhog odnosa Alijjanse prema nadoj drzavi. Predsjednik Nuhodzi¢ je
istakao da istorija Balkana pokazuje potrebu za jasnim okvirom koji bi garantovao stabilnost i
bezbjednost gradana u dugorocnom periodu i istakao da sa gradanima u svim djelovima Crne
Gore treba razgovarati o efektima Clanstva naSe drzave u NATO. Ukazao je na trenutnu
situaciju u okruZenju i istakao da ¢lanstvo u NATO predstavlja garant bezbjednosti na Balkanu.
Takode, ocijenio je pozitivhom nedavnu izjavu predsjednika Republike Srbije, Tomislava
Nikolica tokom zvani¢ne posjete Crnoj Gori da susjedna zemlja nema nista protiv ¢lanstva nase
drzave u NATO.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio da nadzor nad obavjestajnim, kontraobavjestajnim i
bezbjednosnim poslovima u Ministarstvu i Vojsci obavljaju Vlada, Skupstina Crne Gore i Savjet
za odbranu i bezbjednost, a da se parlamentarni nadzor vr$i u skladu sa Zakonom o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i istakao da je u toku izrada
podzakonskih akata u ovoj oblasti. Dalje je ukazao da Odbor u svom radu kroz ocjene,
zaklju¢ke i preporuke inicira odredena pitanja i pruza podriku institucijama da na funkcionalan i
efikasan nacin djeluju u okviru zakonskih nadleznosti.

Na sastanku je obostrano potvrdena spremnost na saradnju i u narednom periodu.

Sastanak je zavrSen u 13 sati i 45 minuta.

PRIPREMILA:

Zorana Badovic

sekretar
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SLUZBENA ZABILJESKA

Dana 28. februara 2013. godine ¢lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu, u
okviru realizacije Odluke sa pete sjednice, posjetili su Odsjek za posebne
provijere Uprave policije. Delegacija Odbora, ovom prilikom, bila je u sastavu:
predsjednik, Mevludin Nuhodzi¢, i ¢lanovi: Obrad MiSo Stanisi¢, Luid Ljubo
Skrelja, Velizar Kaluderovi¢, Andrija Mandi¢, Borislav Banovié, Zoran Miljanic,
Predrag Bulatovi¢ i Vasilije LaloSevi¢. Ispred sluzbe SkupStine posjeti je
prisustvala sekretarka Odbora Zorana Bacovic.

Domacin posjete bio je ministar unutradnjih poslova, Rasko Konjevié, sa
saradnicima: v.d. direktorom Slavkom Stojanovicem, pomocénikom direktora
kriminalisticke policije Vojislavom Markovicem i Sefom Odsjeka za posebne
provjere, Nikolom Rogosi¢em.

Posjeta je pocela u 12 sati.

Ministar unutrasnjih poslova, nakon pozdravne rijeci, iskazao je zadovoljstvo
na realizaciji inicijative za posjetom Odsjeku za posebne proviere iznijetoj
tokom prethodnog mandata Skupéstine Crne Gore, a potom je ucesnike posjete
upoznao sa strukturom ove organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih
poslova, normativnnim okvirom djelovanja, i iznio podatke o broju i strukturi
predmeta koji su u postupku procedure. Takode, uvazavajuci odredbe Zakona
o tajnosti podataka i podzakonskih akata koji reguliSu ovu oblast informisao je
clanove Odbora o procedurama za ulazak i boravak u Odsjeku za posebne
proviere. Nakon uvodnog dijela posjete ¢lanovi Odbora su obisli Odsjek za
posebne provjere Uprave policije i upoznali se sa procedurama i nafinom rada
sluzbenika ove organizacione jedinice, mjerama i postupcima za prikupljanje
podataka 1 sadrzajem konkretnih predmeta koji su u postupku procedure.
Poseban osvrt, ovom prilikom, ¢&lanovi Odbora su ucinili na primjenu
zakonskih odredbi u postupku prikupljanja podataka, i s tim u vezi po§tovanje
Ustavom garantovanih Jjudskih prava i sloboda.

U obracanju medijima predsjednik Odbora, Meviudin Nuhodzié, je istakao da
se na osnovu izvrSenog uvida moze zakljuciti da se poslovi i zadaci u ovom
Odsjeku realizuju u skladu sa zakonom utvrdenim procedurama i uz puno
postovanje Ustavom garantovanih prava i sloboda covjeka i gradanina, kao i da
¢e Odbor za bezbjednost i odbranu u predstoje¢em periodu, u kontekstu
primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i




Zakona o unutrasnjim poslovima, sa punom posvecenodéu, nastaviti sa
pracenjem zakonitosti primjene odredbi koje reguliSu posebne tj. Tajne nacine
prikupljanja podataka.

Posjeta Odsjeku za posebne provjere predstavljala je realizaciju vanredne
aktivnosti parlamentarnog nadzora koja je imala za cilj ostvarenje neposrednog
uvida u dokumentaciju 1 vodenje razgovora sa licima koja obavljaju konkretne
poslove i zadatke.

Posjeta je okoncana u 14 sati 1 30 minuta.
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SKUPSTINA CRNE GORE
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Podgorica, 19. marta 2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBORU ZA MEDPUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE
-predsjedniku doc dr Miodragu VUKOVICU-

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim lzvjestaj o
ulescu delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu u studijskoj posjeti Republici Hrvatskoj,
realizovanoj u periodu 4-8. marta 2013. godine.

S postovanjem,

SEF DELEGACLIE
Mevludin Nuhodzi¢

o Lu/i._--f/{.,-;/b‘*{/\/jl




IZVIESTAJ

o uées¢u delegacije Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore
u studijskoj posjeti Republici Hrvatskoj

4-8. mart 2013. godine

Delegacija Odbora u sastavu predsjednik Mevludin Nuhedzi¢ i ¢lanovi: Obrad Mi$o
Stanisi¢, Luid Ljubo Skrelja, Borislav Banovié¢, Vasilije Lalo3evi¢, Velizar Kaluderovi¢ i Zoran
Miljanié, sekretarka Zorana Bacovi¢, savjetnik Slavisa Sé¢ekié¢, saradnica Vera Damjanovié 1
pripravnici Nevena Cabarkapa i Adnan Crnovr$anin uéestvovala je u periodu 4-8. marta 2013.
godine u studijskoj posjeti Republici Hrvatskoj.

Cilj posjete bilo je pruZanje specifitno prilagodene podr§ke crogorskom parlamentu u
procesu daljeg usagladavanja zakona, procedura i praksi sa evropskim standardima kroz
razmjenu iskustava sa kolegama iz Republike Hrvatske.

Prvog dana posjete, nakon rijeci dobrodoglice koordinatorke projekta, Teodore Fuior, na
temu “Hrvatska vanjska politika i regionalne perspektive” govorio je prof. dr Dejan Jovié, dok je
prof. dr Vlatko Cvrtila izlagao na temu “Razvoj bezbjednosno-obavjestajnog sistema Republike
Hrvatske”. Uslijedila je prezentacija na temu “Obalska straza Republike Hrvatske i regionalna
saradnja” dok je iskustva Republike Hrvatske u pregovorima za ulazak u Evropsku uniju
predstavio ambasador Branko Bari€evi¢ iz hrvatskog Ministarstva vanjskih posiova i evropskih
integracija. Na temu "Borba protiv korupcije 1 organizovanog kriminala" govorio je direktor
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta DrZzavnog odvjetni§tva Republike
Hrvatske (USKOK), Dinko Cvitan.

U uvodnom obraéanju, koordinatorka projekta Teodora Fuior predstavila je dosadadnje
aktivnosti Centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz Zeneve i potvrdila spremnost ove
organizacije da djeluje u skladu sa zahtjevima Odbora za bezbjednost i odbranu u okviru
trogodiSnjeg projekta za pruZanje podrske nacionalnim parlamentima zemalja Zapadnog
Balkana.

Glavni analitiCar predsjednika, posebni koordinator u Uredu Predsjednika Republike
Hrvatske 1 profesor na Fakultetu politickih znanosti Sveuéilista u Zagrebu, Dejan Jovi¢ je istakao
da male drzave treba da selektuju sopstvene prioritete kako bi na najbolji moguéi nad&in u
vanjskoj politici realizovale zacrtane ciljeve. Takode je ukazao na tri faze vanjske politike
Republike Hrvatske od sticanja nezavisnosti. Prva se odnosila na medunarodno priznanje iste
istitu¢i da je pomenuti period u konkretnom sluéaju trajao kratko. Sa druge strane, ukazao je da




se proces pretvaranja nominalne u stvarnu nezavisnost za vedéinu gradana zavrSava ¢lanstvom u
Evropskoj uniji, podsjetivii na paradoksalne stavove politi¢kih elita da ¢e time doéi do jadanja
suvereniteta drzave. Druga faza u hrvatskoj vanjskoj politici jeste reintegracija teritorije, imajuéi
u vidu da ona predstavlja prvu drzavu pred kojom je ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a koja je na
svojoj teritoriji imala ozbiljan rat. Profesor je podsjetio da ¢e problem nedovoljne reintegracije
stanovniStva biti aktuelan 1 po postajanju punopravnom ¢&lanicom Evropske unije. Dalje je
istakao da treéu fazu vanjske politike predstavljaju integracije u Evropsku uniju i NATO,
podsjetiv§i da pomenuti proces traje od 2000. godine. Osvrnuo se na antievropsku politiku i
retoriku u periodu nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma i ukazao na kasniji preokret u
politici vladajuce partije u pogledu stava prema evropskim integracijama 2003. godine, éime je
stvoren pakt tzv. Savez za Evropu koji je uzrokovao da danas u Hrvatskom saboru samo jedan
zastupnik isti¢e jasan evroskepticizam. Dalje je ukazao na postavljano pitanje da li je postignuta
saglasnost da se sprovode reforme ili da Republika Hrvatska stremi ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji
i istakao da je komparativnom analizom uoceno da je u mnogim zemljama tokom ovog procesa
sprovedena simulirana tranzicija. Takode, podsjetio je da nerapsoloZenje gradana prema &lanstvu
u Evropskoj uniji na pocetku i u kasnijim fazama moZe predstavljati problem. Kao razlog za
ovakav stav naveo je uvjerenje ispitanika u jednom od istraZivanja da ¢e ¢lanstvo u ovoj
organizaciji prouzrokovati lodiji Zivotni standard, najprije zbog ukidanja subvencija. Sa druge
strane, jedan od argumenata bio je i tzv. gubitak suvereniteta. Profesor je podsjetio da je
izlaznost na referendumu bila 44%, te da se dvije trecine izaslih biraca opredijelilo za ¢lanstvo
Hrvatske u Evropskoj uniji. Dalje je ukazao da referendumsko izja$njavanje ne donosi nuZno
Zeljena rjeSenja i istakao da su politi¢ke elite podrzavale ¢lanstvo u Evropskoj uniji teZeéi ka vise
slobode, bezbjednosti, ekonomskom i druStvenom napretku, te viSe jednakosti i solidarnosti.
Pored navedenog, ukazao je na razliku sadadnje pozicije u vanjskoj politici pred punopravnim
¢lanstvom u Evropskoj uniji u odnosu na raniji period i jednociljnost u djelovanju. Naime,
naglasio je da pred Republikom Hrvatskom stoje novi izazovi, te da ¢e biti potreban razvoj novih
odgovora na niz zadataka i ciljeva u predstojecem periodu. Takode, govorio je o promjenama u
unutra$njoj i regionalno) politici Republike Hrvatske kao ¢lanice Evropske unije isti¢uéi da se
moguénost unilateralnog djelovanja znacajno smanjuje, te da ¢e modi da dode do realizacije
odredenih ciljeva, ne svih. Profesor Jovi¢ je istakao da se zalaze za uskladeni, a ne zajedni¢ki
napredak zemalja Zapadnog Balkana ka punopravnom ¢&lanstvu u Evropskoj uniji. Na kraju se
osvrnuo 1 na opcije pred Hrvatskom u narednom periodu kada je potrebno djelovanje u
novonastalim okolnostima uz spoznaju da ¢e doéi do otvaranja novih politi¢kih pitanja.

Govoreé1 o razvoju bezbjednosno-obavjetajnog sistema Republike Hrvatske, prof. dr
Vlatko Cvrtila je istakao da se izgradnja demokratskog nadzora temelji na elementima politi¢ke
kulture jedne zajednice i1 ponaSanja glavnih politickih aktera, podsjecaju¢i da zemlje u tranziciji
pate od demokratskog deficita i suotavaju se sa teSkocama u uspostavljanju odgovornog sistema
nadzora, kao i da iskustvo u djelovanju obavjeitajnog sektora uti¢e na izgradnju nadzornih
mehanizama. Dalje je ukazao na postojanje totalitarnog sektora bezbjednosti u ranijem periodu u
kome je "unutradnji neprijatelj" naznaden kao glavna prijetnja, te podsjetio na politizaciju ovog
sektora i autoritarne politicke kulture ostavljene u nasljede mladim generacijama. Profesor




Cvrtila je ukazao da je razvoj bezbjednosnog sektora utemljen na iskustvu iz bivie drzave, te da
je doslo do postepene rekonstrukeije i poteskoca u konsolidaciji demokratije u drugoj polovini
devedesetih godina na §ta su, izmedu ostalog, uticali nizak nivo povjerenja u sistem, nepostojanje
institucionalnih mehanizama nadzora, kao i upliv vladajuce partije u izgradnju samog sistema.
Nakon promjene vlasti na izborima 2000. godine jedan od glavnih zadataka je bilo preuzimanje
kontrole nad sistemom. Uvedeni su novi mehanizmi kontrole mjera tanog prikupljanja podataka i
pristupilo se izradi novih zakonskih okvira za funkcionisanje sistema. Iste godine izmijenjen je
Ustav, dok je u martu 2002. godine usvojen Zakon o sigurnosnim sluZzbama, na osnovu kojeg su
istima ukinuta policijska ovlaS¢enja, promijenjen sistem upravljanja i formirana dva tijela: Vijece
za nacionalnu sigurnost i Savjet za koordinaciju sigurnosnih sluzbi. Ustav u ¢lanu 102 propisuje
da "Predsjednik Republike Hrvatske i Vlada Republike Hrvatske, u skladu sa Ustavom 1
zakonom, saraduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi". Takode, u skladu sa Ustavom
Predsjednik Republike 1 predsjednik Vlade Republike Hrvatske potpisuju imenovanje
rukovodilaca sigurnosnih sluzbi, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleznog odbora
Hrvatskog sabora. Profesor Cvrtila je predstavio odredbe zakona kojima je utemeljeno
sprovodenje parlamentarnog nadzora i predstavio ulogu Vijeéa za nadzor sigurnosnih sluzbi i
elemente sudskog nadzora nad primjenom mjera tajnog nadzora. Novi Zakon o sigurnosno-
obavje§tajnom sustavu donefen je 2006. godine, sa fokusom na ja¢anje efikasnosti sistema, pri
¢emu je njegova odgvornost smanjena, kao i nadzorne moguénosti. S tim u vezi, formirani
Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija ostao je izvan nadzora Vijeca za
gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija. Govoreéi o vrienju parlamentarnog nadzora
u ovo) fazi, profesor Cvrtila je istakao da se formalni okvir nalazi u demokratskim standardima,
da godidnji izvjeStaji predstavljaju glavni instrument nadzora, te da je evidentno postojanje
kulture tajnosti, nedostatka transparentnosti, motivacije za nadzor 1 manjak civilnih ekspertiza.
Na kraju, prof. dr Cvrtila je ukazao na ograni¢enu spremnost na promjene i apostrofirao da je
druga faza reformi predstavljala korak unazad, podsjecajuéi da pojava afera predstavlja jasan
pokazatel] da sistem nije na odgovarajuc¢em nivou razvoja za demokratsko drustvo.

Biv$i zamjenik zapovjednika Obalske straze, kapetan bojnog broda Boris Kati¢in govorio
Je na temu “Obalska straza Republike Hrvatske i regionalna saradnja” i ufesnicima predstavio
normativni okvir i organizacionu strukturu obalske straze i podrudje odgovornosti, isti¢uci da je
isto priliéno osjetljivo imajudi u vidu veliki broj ostrva i razudenost obale. Dalje je govorio o
nadzoru podruéja odgovornosti i radarskim stanicama, te radarskom sjedi$tu u Rijeci i
integrisanom sistemu nadzora u hrvatskoj ratnoj mornarici. Kao jednu od najznaZajnijih
pomorskih prijetnji naveo je krijuméarenje narkotika, naoruzanja i ljudi ali i nezakoniti ribolov.
Posebno je apostrofirao ekoloske prijetnje u Jadranskom moru i ocijenio ih najrealinijim i
najopasnijim. U nastavku je predstavio zadatke Obalske straZe, kao i regionalne inicijative i
planove. Podsjetio je, izmedu ostalog, i na vaZnost pokretanja Jadransko-Jonske inicijative u
Ankoni 2000. godine iz koje je proistekla saradnja izmedu ratnih mornarica ADRION. VaZnim
je ocijenio saradnju i razmjenu sredstava i znanja susjednih drZava u borbi protiv zagadenja mora
1 ekoloSkih prijetnji. Upoznao je prisutne sa inicijativom za uspostavljanje Sredozemnog foruma
obalskih straza od strane Republike Italije sa ciljem formiranja evropske obalske straZe i istakao




+ znalaj regionalne saradnje na ovom nivou. U sastavu hrvatskih pomorskih sluzbi nalaze se
Obalska straza u sastavu Hrvatske ratne mornarice i Ministarstva odbrane, Pomorska policija u
sastavu Ministarstva unutranjih poslova, lu¢ke kapetanije, Nacionalna sredi$njica Rijeka, Sistem
za nadzor pomorskog saobracaja, carina, organi nadlezni za inspekciju okoline i ostale sluzbe i
preduzeca nadleZna u ovoj oblasti. Istakao je da je normativni okvir sadrzan u Zakonu o Obalnoj
strazi Republike Hrvatske 1 predstavio organizaciju sistema nadzora i zastite mora. U pogledu
regionalne saradnje istakao je vaZnost koordinacije i zajednickog planiranja, razmjene
informacija 1 iskustava, sprovodenja zajednickih obuka i vjezbi i s tim u vezi ukazao na znadaj
realizacije medunarodnih vjezbi JADRAN.

Potom je ambasador Branko Bari¢evi¢ podijelio sa ucesnicima iskustva Republike
Hrvatske u pregovorima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i istakao da je Crna Gora svojim
djelovanjem pokazala visok stepen spremnosti na saradnju i posvecenost evropskim
integracijama. Ambasador je istakao da su se ofekivanja od 2005. godine do danas znalajno
promijenila usljed prestruktuiranja unutar same Evropske unije 1 naglasio da svaki krug
proSirenja nosi novine najprije zbog povecanja obima pravne tekovine Evropske unije, promjene
u broju ¢lanica i djelovanja ove organizacije u skladu sa prethodno steenim iskustvom u procesu
prosirenja. Dalje je je ocijenio da pregovaracki proces u praksi predstavlja harmonizaciju prava
drzave kandidata sa pravnom tekovinom Evropske unije i realno pregovaranje oko eventualnih
derogacija o odredenim slu¢ajevima, koje su rijetke i najéeice se odnose na vremenski okvir za
implementacyju ili finansijsku pomoé¢ Evropske unije za rjeSavanje pojedinih pitanja u
konkretnim oblastima. Pored navedenog, ambasador je ukazao da se najveéi dio pregovaratkog
procesa vodi na unutradnjem planu i istakao da saradnju i kontakte ne treba odrZzavati samo sa
predstavnicima Evropske komisije ve¢ 1 sa predstavnicima svih drzava ¢lanica na razliditim
nivoima i u kontinuitetu. S tim u vezi, apostrofirac je znala) parlamentarne dimenzije
pregovaratkog procesa 1 ukazao na vaznost kontinuiranog politickog konsenzusa oko evropskih
integracija. Posebno se osvrnuo na ulogu stuzbe drzavnih institucija u razvijanju i odrZavanju
kontakata sa predstavnicima Evropske unije cijene¢i najvaznijim naéelom pregovaratkog
procesa vjerodostojnost dostavljenih informacija, kao i stalno izvjestavanje o realizovanom.

Na kraju prvog dana posjete na temu ,,Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala“
govorio je direktor Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske (USKOK), Dinko Cvitan, koji je na ovoj poziciji angazovan od
novembra 2005. godine. U svom izlaganju, podsjetio je da je 2000. godine uradena analiza
sposobnosti drzavnih tuZilaStava i sudova da se uhvate u ko$tac sa organizovanim kriminalom i
korupcijom i1 ukazao da su rezultati u tom periodu bili izuzetno losi. Shodno navedenom, donijeta
je odluka o promjeni organizacije 1 usvojen Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta 2001. godine. Pojasnio je da su trenutno na teritoriji Republike
Hrvatske tuzilaStva organiCena teritotijalno, te da postoji 15 Zupanijskih i 30 opstinskih drzavnih
tuZilaStava, dok USKOK predstavlja specijaino tuzilastvo sa centralom u Zagrebu i ima svoje
odsjeke u Osijeku, Splitu i Rijeci. Dalje je istakao da su i pored velikog truda do 2006. godine
rezultati bili veoma losi, da ih je bilo u oblasti organizovanog kriminala ali ne i u pogledu




suzbijanja korupcije. Direktor Cvitan je ukazao da je po stupanju na duzZnost uoio da tri
odjeljenja- za sreCavanje pojave korupcije 1 odnose s javnos§éu, istraZivanje i dokumentaciju i
medunarodnu saradnju 1 zajednicku istragu- ne funkcioni$u na pravi nacin, kao i1 potrebu za
jaCanjem kadrovskih kapaciteta. Imajuéi u vidu podatke iz prethodnih godina, a u cilju
¢videntiranja svih predmeta formirana je jedinstvena baza podataka. S tim u vezi, 2006. godine
sklopljen je sporazum sa Poreskom upravom pri emu je doslo do povezivanja sa njihovom
bazom podataka, dok je 2008. godine sporazum potpisan i sa Upravom policije. Posebno vaznim
je ocijenio pristup sistemu ITIS za primjenu posebnih dokaznih radnji. U cilju racionalizacije
rada i blagovremenog djelovanja, a na osnovu posebnog ugovora, utvrdeno je da pristup sistemu
ima direktor i zamjenik direktora USKOK-a sa moguc¢no3¢u pracenja telefonskih razgovora u
realnom vremenu. Direktor Cvitan se u nastavku osvrnuo na prvu operativnu akciju pod nazivom
»~Maestro®, vodenu 2007. godine protiv Cetirt podpredsjednika hrvatskog Fonda za privatizaciju.
Istakao je da su zahtjevi rada pokazali da USKOK u odredenom vremenu mora imati operativni
novac za djelovanje, §to je u konkretnoj akciji bilo potrebno za obezbjedenje dokaza da je
odredeno hce primilo mito. Promjena se desila i 2007. godine kada je drZzava obavezala
telekomunikacione operatere da uloZe novac za opremu koja bi se koristila za snimanje. Iste
godine na osnovu novog Zakona o kaznenom postupku istraga je pre§la u nadleznost DrZzavnog
tuZilastva. Shodno navedenom, direktor je ocijenio 2009. godinu prekretnicom u radu Ureda i
Drzavnog tuZiladtva u cjelini u pogledu suzbijanja korupcije, kada je stvorena vertikala izmedu
tuZiladtva, policije 1 sudstva. Prvi predmet po novom Zakonu o kaznenom postupku bila je
zloupotreba poloZaja i ovlaséenja ambasadora Republike Hrvatske u Sjedninjenim Ameri¢kim
Drzavama i naglasio da je slu€aj rijeSen u trenutku kada je navedeno lice bilo predsjedavajuéi
Savjetom bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Drugi sluéaj je bilo djelo korupcije tadasnjeg ministra
odbrane, a potom i ministra unutradnjih poslova, te je u skladu sa tim bilo velikih problema u
dokaznom postupku. U nastavku je istakao da za sprovodenje finansijskih istraga preduslov
predstavlja meduagencijska saradnja na nacionalnom nivou i podsjetio na zakonom utvrdenu
duZnost banaka da dostave podatke ¢ ra¢unima odredenih lica i propisane kazne ukoliko nisu
spremne za saradnju. Takode, osvmuo se na ulogu Ureda za drZzavnu reviziju u postupku analize
poslovanja odredene firme, kao i na ulogu Ureda za spreCavanje pranja novca. Ocijenio je da u
saradnji na regionalnom nivou nema problema ali i istakao da postoji problem §to veéi die
nelegalno steCenog novca zavr$ava u inostranstvu, najprije zemljama Evropske unije od kojih se
teSko dobijaju podaci o tokovima i1 koli¢ini novca u evropskim bankama. Posebno vaznom
ocijenio je zakonsku izmjenu 2010. godine kojom je regulisano prosireno oduzimanje nelegalno
steCene imovinske koristi. U pogledu organizovanog kriminala istakao je da je saradnja sa
zemljama u regionu na izuzetno visokom nivou, te da cilj za sve predstavlja iskorjenjivanje ove
poSasti.

Drugog dana studijske posjete delegacija Odbora je posjetila: Ministarstvo odbrane,
Sigurnosno-obavjestajnu agenciju 1 DrZavnu upravu za zastitu i spaSavanje Republike Hrvatske.

U Ministarstvu odbrane ¢lanovima Odbora prezentovane su teme ,,Odbrambene reforme
u kontekstu ¢lanstva u NATO i Evropskoj uniji* i ,Iskustva Republike Hrvatske u vezi sa
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uniStavanjem vi$kova naoruZanja, vojne opreme i municije”. Pomoénik ministra, Zoran Dréa je
podsjetio na uspjednu saradnju sa Ministarstvom odbrane i Vojskom Crne Gore i istakao da
razmjena iskustava u procesu evroatlantskih integracija predstavlja jedan od stubova saradnje
ove dvije susjedne zemlje. Takode je ukazao da na putu ka punopravnom &lanstvu u NATO mora
doéi do izmjena u sistemu odbrane i postoje¢em zakonodavnom okviru,

U nastavku je pukovnik Stjepan Domjanéi¢, rukovodilac Sluzbe za odbrambeno
planiranje upoznao prisutne sa strateSskim i zakonodavnim okvirom, kao i sa elementima
strateSkog pozicioniranja pri ¢emu je doSlo do promjene u pristupu sigurnosti i funkcionisanju
institucija. Pukovnik je istakao vaZnost kredibilnog pristupa NATO savezu i drZavama
¢lanicama, nagla$avajuéi nuZnom identifikaciju i suocavanje sa vlastitim nedostacima. Ukazao je
da put integracija predstavlja dominantno politi¢ki proces i1 pretpostavlja nacionalni konsenzus,
kao 1 druStvenu svijest o njegovoj vaznosti. Dalje je ukazao na kompatibilnost procesa evropskih
i evroatlantskih integracija i istakao da stepen razvijenosti vojnih kapaciteta nije presudno pitanje
u odnosu na spremnost na reforme. Pukovnik Domjan¢i¢ je istakao da "prvu generaciju”
reformskog procesa predstavlja civilna kontrola oruzanih snaga, dok demokratska kontrola,
parlamentarni nadzor, konceptualizacija odbrambene politike 1 &iri drutveni kontekst
predstavljaju "drugu generaciju" ovog procesa. Govoreti o hrvatskom iskustvu, pukovnik je
ocijenio kljuénim postojanje konsenzusa na polititkom nivou, kao i adekvatan nivo
informisanosti gradana o procesu evroatlantskih integracija uz upostavljanje saradnje i
koordinacije izmedu drzavnih institucija. Istakao je vaZnost organizacionog i upravljatkog
prilagodavanja i istakao da se formalnim ¢&lanstvom proces ne zavrdava, te da ée stalni 1zazov
predstavljati poveéavanje nivoa organizacionih kapaciteta za odgovorno i vjerodostojno ¢lanstvo.

O zbrinjavanju viskova sredstava naoruZanja i vojne opreme govorio je inZenjer Pejo
Topal iz Sluzbe za opremanje 1 modernizaciju, upoznav$i prisutne da trenutni visak predstavija
oko 15 tona bruto mase i ukazao da se prioriteti zbrinjavanja viskova naoruZanja i municije
utvrduju u skladu sa bezbjedno3éu njihovog daljeg ¢uvanja i raspolozivim finansijskim
sredstvima. Dalje je istakao da je postupanje sa viskovima propisano vaZecom zakonskom
regulativom, te da se u skladu sa tim zbrinjavanje vi§kova sredstava naoruZanja i vojne opreme
v3i prodajom, donacijom ili uniStavanjem u vlastitim kapacitetima OruZanih snaga Republike
Hrvatske. Prisutni su takode upoznati i sa industrijskom demilitarizacijom ubojnih sredstava, pri
¢emu je ukupno zbrinjavanje planirano u roku od pet godina. U pogledu finansiranja, koriste se
sredstva iz budZeta, kao i ona pribavljena od donacija drugih drZava i medunarodnih fondova.

Tokom posjete Sigurnosno-obavijestajnoj agenciji delegaciji Odbora za bezbjednost i
odbranu predstavljen je hrvatski model primjene mjera tajnog nadzora te kontrola zakonitosti
ovog postupka od strane nadleZnih institucija. Prisutne je pozdravio direktor Sigurnosno-
obavjedtajne agencije, Dragan Lozan¢i¢ i ukazao na uspje$nost dosada¥nje saradnje izmedu
Republike Hrvatske i Crne Gore. U nastavku, sluZbenici Agencije govorili su o sprovedenim
reformama u obavjestajno-bezbjednosnom sektoru u kontekstu evropskih integracija i ukazali na
opsita nacela za rad koja se odnose na koordinaciju i saradnju, saradnju na medunarodnom nivou,
kao i nadzor nad radom i djelovanje u skladu sa zakonskim okvirima. Dodatna nacela za zemlje
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u tranziciji odnose se na depolitizaciju obavjeitajno-bezbjednosnih sluZzbi, njihovu
profesionalizaciju, kao i operativnost 1 uéinkovitost. Isticu¢i vaznost saradnje i koordinacije
medu sluzbama, apostrofiran je i znacaj stanja u kome politiCke promjene ne uti¢u na rad sluZbi
bezbjednosti. U nastavku je predstavljena struktura bezbjednosnog sektora i istaknuto da nadzor
nad radom Sigurnosno-obavjeStajne agencije vrie Hrvatski sabor, Ured Vijeca za nacionalnu
sigurnost, Vijeée za gradanski nadzor sgurnosno-obavjetajnih agencija i unutradnja kontrola.
Posredan nadzor vrSi Predsjednik Republike Hrvatske, Vlada, Vrhovni sud, Upravni sud,
Drzavno odvjetniStvo, Ministartsvo unutra$njih poslova, Ministarstvo finansija kao i ostale
drZzavne institucije u ovo] oblasti. Nadlezno radno tijelo Hrvatskog sabora moZe izvriiti
neposredan nadzor, dok struéni nadzor nad radom Sigurnosno-obavjestajne agencije vrsi Ured
vijeca za nacionalnu sigurnost. Udesnicima su predocene 1 zakonske izmjene 2006. godine kada
je formiran Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija kome naloge mogu uputiti
Sigurnosno-obavjeitajna agencija, Vojno-obavjestajna agencija, Drzavno odvjetnistvo i Policija.

U okviru posjete DrZzavnoj upravi za zastitu 1 spaSavanje, nakon upoznavanja sa
nadleZnostima i nadinom rada ove institucije, ¢lanovi Odbora imali su priliku obiéi prostorije
Zupanijskog centra 112 Zagreb i Drzavnog centra zastite i spaSavanja. Delegaciju je primio
zamjenik direktora Nikola Gade sa saradnicima. Tokom sastanka, ukazano je da glavni cilj
DrZavne uprave za za$titu i spaSavanje predstavlja upostavljanje odrZavanje modernog sistema
zaStite 1 spasavanja u Republici Hrvatskoj koji ¢e svim raspoloZivim sredstvima biti sposoban da
odgovori potrebama u zadtiti ljudi, dobara 1 okoline u vanrednim okolnostima. U nastavku su
predstavljeni nosioci 1 sudionici sistema zaStite i spadavanja, kao i struktura i nadleZnosti Sektora
za civilnu zastitu. DrZavni informacioni 1 komunikacioni sistem za$tite i spaSavanja sastoji se od:
Drzavnog centra za za$titu i spasavanje, SluZbe za sistem 112 1 Sluzbe za informacionu i
komunikacionu tehnologiju o &emu je govorio na€elnik Drzavnog informacionog i
komunikacionog sistema zastite i spalavanja Davor Spevec. Delegaciji su predstavljene i
nadleZnosti i zadaci Sektora za vatrogastvo, Sektora opétih poslova, kao 1 Samostalne sluzbe za
medunarodne poslove i Samostalne sluzbe za inspekcijske poslove. Takode, predstavljen je rad
Samostalnog odjeljenja za unutradnju reviziju, sa posebnim osvrtom na vaznost ocjenjivanja
postojecih kontrola sa ciljem davanja preporuka za njihovo poboljanje. Tokom posjete posebna
paznja bila je posvecena i hrvatskom modelu call centra 112, pristupu ovom broju i integraciji
sistema, sa osvrtom na prenos poziva i dijeljenje podataka. Kao jedan od izazova u navedenom
periodu istaknuta je tehni¢ka modernizacija sistema 112, kao 1 pobolj$anje kvaliteta usluga
centara 112, uz napomenu da je tzv. e-poziv jos uvijek u probnoj fazi.

Poslednjeg dana studijske posjete ¢lanovi Odbora sastali su se sa kolegama iz Odbora za
unutarnju kontrolu i nacionalnu sigurnost i Odbora za obranu Hrvatskog sabora, sa kojima su
razmijenili iskustva i istakli izazove u radu ovih parlamentarnih radnih tijela.

Predsjednik Odbora za unutarnju kontrolu i nacionalnu sigurnost, Miroslav Tudman
predstavio je nadleZnosti i dosadasnja iskustva u radu ovog radnog tijela i istakao da je Hrvatski
sabor od 2000. godine do danas donio 584 zakona, cijeneéi proces evropskih integracija




+ zahtjevnim 1 istiCuéi da demokratija ne predstavlja stanje ve¢ proces, te da ¢e ¢&lanstvo u
Evropskoj uniji donijeti nove zadatke i izazove. Odbor za unutarnju kontrolu i nacionalnu
sigurnost ima 13 ¢lanova, predsjednik Odbora je 1z opozicione partije. U nadleznosti Odbora su
poslovi utvrdivanja i pracenja sprovodenja politike, a u postupku dono3enja zakona i drugih
propisa Odbor ima prava i duZnosti mati¢nog radnog tijela v oblastima koje se odnose na:
ustrojstvo i nadleZnost organa drZavne uprave u oblasti unutranjih poslova, drzavljanstvo i liéni
status gradana, drZavnu i javonu bezbjednost, bezbjednost saobracaja, za$titu od pozara i
elementarnih nepogoda, izvjestaje drZzavne revizije i kriminalisti¢ke policije u dijelu koji se
odnosi na nepravilnosti u finansijskom poslovanju drZavnih organa, druga pitanja unutradnje
politike i nacionalne bezbjednosti. Predsjednik Tudman je ukazao da Odbor obavlja nadzor nad
sigurnosno-obavje$tajnim agencijama u skladu sa zakonom narogito u pogledu zastite Ustavom
utvrdenih ljudskih prava i osnovnih sloboda, te daje misljenje o imenovanju rukovodilaca
sigurnosnih sluzbi u skladu s Ustavom.

Predsjednik Odbora za odbranu, Tomislav Ivi¢ je istakao da su u nadleZnosti Odbora za
odbranu poslovi utvrdivanja i praéenja sprovodenja politike, kao i da u postupku donoSenja
zakona i drugih propisa Odbor ima prava i duznosti mati¢nog radnog tijela u oblastima koje se
odnose na: uredenje i nadleZnost organa drZavne uprave u podru¢ju obrane, odbranu i zastitu,
kao 1 na saradnju sa organima u Republici Hrvatskoj koji djeluju u oblasti odbrane i zastite.
Istakao je da Odbor za odbranu ima 13 ¢&lanova i moZe imenovati jo§ Sest iz redova javnih,
nau¢nih i struénih djelatnika koji se bave pitanjima sistema odbrane i zaitite, dok je predsjednik
iz redova opozicije. Podsjetio je da je novi Zakon o odbrani u parlamentarnoj proceduri i istakao
da je saradnja predstavnika Vojske Crne Gore i Vojske Republike Hrvatske u Avganistanu
potvrda dobrih odnosa izmedu dvije prijateljske zemlje.

Potpredsjednik Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, ¢lan Odbora za
odbranu i Odbora za vanjsku politiky, Igor Dragovan je istakao da su evropske integracije za
Republiku Hrvatsku predstavljale zahtjevan put ka punopravnom ¢&lanstvu u Evropskoj uniji i
apostrofirao da ¢e zemlja koju predstavlja biti apsolutni partner Crnoj Gori kako bi uginili njen
proces integracija $to efikasnijim i brzim.

Tokom diskusije ocijenjeno je da Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane pruZa sveobuhvatniji okvir za sprovodenje nadzora nad radom organa i
institucija iz sektora odbrane i bezbjednosti, naro¢ito u pogledu djelovanja Policije i primjene
mjera tajnog nadzora u odnosu na hrvatski sluéaj.

Nakon posjete Hrvatskom saboru, uslijedio je susret sa predstavnicima Graniéne policije
Republike Hrvatske, koji su élanovima Odbora prenijeli iskustva na putu evropskih i
evroatlantskih integracija, kao i poteSkode i izazove sa kojima su se susreli u procesu integracija.

Nadelnik Uprave za granicu, Zlatko Sokolar je predstavio nadleZnosti i zadatke Granigne
policije koji se izmedu ostalog odnose na nadzor drZavne granice, poslove graniéne policije u
unutradnjosti, suzbijanje ilegalnih migracija i prekoragniénog kriminala, poslove na moru i
unutradnjim plovnim putevima, zastitu javnog reda na nenaseljenim i drugim odredenim
ostrvima, kao 1 na poslove vazdu$nog saobracaja. Predstavljena je struktura Grani¢ne policije i
Uprave za granicu, kao 1 iskustva u procesu evropskih integracija sa klju¢nim elementima na
koje crnogorska Grani¢na policija treba da se fokusira u ovom procesu. Sokolar je podsjetio da je
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njegov tim pomogao u sadinjavanju crnogorskog nacrta zakonskog teksta o strancima, kroz
ukazivanje na moguce propuste 1 davanje adekvatnih savjeta i instrukcija kako bi sadrZaj zakona
bio Sto precizniji 1 sveobuhvatniji. Ukazace je da je jedan od glavnih elemenata efikasnosti
Graniéne policije obuka, koja predstavija i jedan od vecih finansijskih izdataka koji mora biti
planiran na putu evropskih integracija, kako bi se izbjegli neo¢ekivani problemi sa nesmetanim
funkcionisanjem Grani¢ne policije i srodnih sluzbi. Nacelnik Uprave za granicu ukazao je i na
vaznost pravilnog odabira modela funkcionisanja same granice i Graniéne policijc kako bi one
besprekormo funkcionisale. Ukazao je na specifi¢nost grani¢nog pojasa Republike Hrvatske 1
pojasnio razloge za odabir modela po kojem je uspostavljena kontrola nad istim. Podsjetio je na
tzv. ranjivost plave drzavne granice i ukazao na neophodnost kvalitetno postavljenog radarskog i
operativnog sistema, koji iziskuje znatna finansijska sredstva, kako za njegovu instalaciju tako i
za buduce odrzavanje. Ocijenio je saradnju crnogorske i hrvatske Graniéne policije veoma
uspjesnom 1 podsjetio na zajednicke akcije 1 vjezbe u proteklom periodu, izrazavajuéi nadu da ¢e
1 u buduénosti ova saradnja ostati na zavidnom nivou.

Studijska posjeta je predstavljala realizaciju jedne od aktivnosti u okviru trogodi$njeg
projekta Centra za demokratsku kontrolu oruZanih snaga iz Zeneve (DCAF) za pruZanje podrike
nacionalnim parlamentima u regionu Zapadnog Balkana u ispunjavanju njihove ustavne uloge
zakonodavnih, predstavni¢kih i nadzornih tijela na polju bezbjednosti 1 odbrane.

SEF DELGACIJE
Mevludin Nuhodzic

. ow e f
;A A ALAS

v




