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Pogtovani,

U prilogu yam galjem Zahtjev za slobodan pristup informacijama.
NVO Institut alternativa Podgorica.
Molim Vas da mi pogaljete potvrdu prijema maila.

Srdaan pozdrav,

Vasilija Obradovie
saradnica na projektima

Institut alternativa
020/268-686
www.institut-alternativa.orq
www.moiorad.me
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ins titut altErna

SkujAtina erne Gore
Generalni sekretar

24. jun 2015.

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, tra2imo pristup informaciji-
dokumentu:

• Pisana i obrazIaena videnja budaeg rada Agencije u prevenciji korupcije koja su
dostavili kandidati za tlanstvo u Savjetu Agencije za borbu protiv korupcije

Pristup predmetnom dokumentu traiimo u cjelosti.

Pristup predmetnorn dokumentu ielimo ostvariti dostavom kopije elektronskim
putem na e-mail adresu: vasilijainstitut-alternativa.oro 

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguta zbog nepostojanja elektronske verzije
dokumenta, pristup 2elimo ostvariti dostavom kopije putem pate, preporaenom pailjkom
na adresu Ul. Doka Miraevita (zgrada "Kroling"), 3/3, Podgorica.

Podnosilac zahtjeva:

0.04141
Vasilija Obraothvio

Saradnica na projektima
Ul. Doka Miraevia, "Kroling", 3/3

81 000 Podgorica, Crna Gora
020 26 86 86, 067/486-896

vasilijaAinstitut-alternativa.orq
www.institut-alternativa.org

Institut alternativa, ul. Doka Miraevita, "Kroling", 3/3, Podgorica, (020) 268 686, info@institut-alternativa.org ,
www,in,slitukalternativtgig



rniftellinaSne

Neneraint ekieyetay

Broj: 00-41/15-25/3
Podgorica, 30. jun 2015. godine

Skupgtina Cme Gore, na osnovu Nana 30 sta y 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama („Sl. list Cite Gore", br. 44/12), postupajudi po zahtjevu za pristup
informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, Ul. Doka Mira gevida (zgrada
„Kroling"), br. 3/3, br. 00-41/15-25 od 29. juna 2015. godine, radi pristupa
informacijama, donosi

RJEgENJE

Usvaja se zahtjev za pristup informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, hr. 00-
41/15-25 od 29. juna 2015. godine, pa mu se dozvoljava pristup kopijama pisanih i
obrazIolenih videnja budueeg rada Agencije za sprjeeavanje korupcije u prevenciji
korupcije, koja je dostavilo sedam kandidata za elanove Savjeta Agencije za sprjeeavanje
korupcij e.

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rje genja ostvariee se dostavom
kopija informacija, neposredno, na adresu podnosioca zahtjeva.

2alba protiv ovog rjegenja ne odlaie njegovo izvrgenje.

Obrazloienje

Institut altemativa iz Podgorice podnio je Skupgtini Crne Gore zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/15-25 od 29. juna 2015. godine, kojim je tralio da mu se
omoguai pristup kopiji:

• Pisanih i obrazIolenih videnja budueeg rada Agencije u prevenciji korupcije koja su
dostavili kandidati za elanstvo u Savjetu Agencije za borbu protiv korupcije.

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Skup gtina Cme Gore je utvrdila da
posjeduje tra2ene informacije, opisane u stavu 1 dispozitiva rje genja, te da se u istim ne

But Svetog Pemi Culmjskog 10, 81000 Pottgorica. Tel:	 1; 20 241 083	 1	 242 641
E-mail: p.uleraIntsekrelatuOkupstina.nt:



Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

nalaze podaci Cijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz elana 14 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev treba usvojiti kao
osnovan, u skladu sa lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rjegenje ne odla2e izvrgenje, shodno 'alarm 36 Zakona o slobodnom pristupu
infonnacijama.

Na osnovu iz1o2enog, odlueeno je kao u dispozitivu rjegenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rje genja mo'le se izjaviti 2alba Agenciji za zakitu
lienih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja,
neposredno lb preko SkupStine Cme Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom
o uplati 5,00 eura administrativne takse na lir° raoun, br. 907-83001-19, shodno tarifnom
broju 2 Zakona o administrativnim talcsama („Sl. list RCG", br. 55/03, 46/04, 81/05 i
02/06, i ,,St. list Cite Gore", br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11 i 56/13).

•

Bel. Svetog Fora Coirkjskog 10. 81000 Podgerica, Tel: -382! 20 241 083, Fax: +382/ 20 242 641
Lmai I: generalniscluelar44 1, skupstimune



SKUPtTINA CRNE GORE
KOMISIJA LA SPROVODENJE IZBORA tLANOVA SAVJETA

AGENCIJE ZA SPRJEtAVANJE KORUPCIJE

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Crna Gora

Podgorica, 08. jun 2015. godine

Predmet: Va§ dopisa broj 00-63-13115-23/3

Po gtovani, u skladu sa Va'Sim dopisom i obavezom iz tiara 86, sta y 3 Zakona o sprjeeavanju

korupcije, u nastavku Vam dostavljarn

VIDENJE BUDUEEG RADA AGENCIJE U PREVENCIJI KORUPCIJE

Zakon o sprjeeavanju korupcije ne propisuje forrnu i sadriaj ovog akta, niti period na koji se

treba odnositi. lz tog razloga, moje videnje budueeg rada Agencije prima° se odnosi na period
njenog uspostavljanja i obezbjedivanja funkcionalnog rada, posebno jer ee se godiSnjim
planovima rada koje usvaja Savjet na predlog direktora definisati konkretni admimstrativno-

tehnieki all i programski prioriteti rada Agencije.

I ADMINISTRATIVNO-TEHNItKIPRIORITETI

Uspostavljanje Agesicije za sprjeeavanje korupcije kao nove institucije zahtijeva sprovodenje

niza administrativno-tehniekih pitanja kako bi se osigOralo da ova institucija vet od samog

potetka svog djelovanja moie obavljati poslove koji su joj povjereni Zakonom o sprjeeavanju

korupcije.

Zakonom o sprjetavanju korupcije (el. 107) predvida se da Agencija, vee od 1. januara 2016.
godine treba da preuzme poslove Komisije za sprjeeavanje sukoba interesa i Uprave za

antikorupcijsku incijativu, ukljueujuei njihove zaposlene, prava i obaveze, predmete, opremu,

sredstva za rad, dokumentaciju, registre i evidencije.

Takode, Zakonom o finansiranju politiekih subjekata i izbornih kampanja (el. 62) predvida se da
Agencija od Driavne izborne komisije preuzeti nadleinosti koje su propisane tim zakonom,

ukljutujuei i dokumentaciju koja se odnosi na finansiranje politiekih subjekata te da ee uskladiti

podzakonske akte za sprovdenje Zakona o finansiranju politiekih subjekata u roku od 30 dana

od dana uspostavljanja.
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II USVAJANJE POSLOVNIKA 0 RADU SAVJETA I IZBOR PREDSJEDNIKA SAVJETA

Prva aktivnost koju Savjet mora da sprovede jeste usvajanje Poslovnika o radu, kako bi se

definisao naein i procedure za rad i odludvanje ovog tijela, koje u prvoj godini svog rada ima

veoma izazovne zadatke pred sobom. Poslovnik je potrebno saCiniti i usvojiti veh tokom prvih

30 dana od dana izbora Savjeta, kako bi se sve ostale obaveze mogle odvijati dinamikom koja ja

propisana Zakonom. MISIjenja sam da prilikom izrade Poslovnika treba uzeti u obzir uporedna

iskustva i praksu drugih zemalja kako bi se dcAlo do najboljeg mogudeg rjeS'enja.

Nakon usvajanja Poslovnika, potrebno je izabrati predsjednika Savjeta, u skiadu sa zakonom i

Posiovnikom o radu Savjeta.

III IZBOR DIREKTORA AGENCIJE

U skladu sa obavezama iz Zakona o sprje6avanju korupcije (d. 105), potrebno je da Savjet u

roku od 90 dana od upostavljanja izabere direktora Agencjje. U torn smislu, prvi korak Savjeta
mora biti raspisivanje javnog konkursa za izbor direktora i sprovodenje postupka izbora u skladu

sa zakonom.

Imajudi u vidu da de se proces izbora direktora Agencije odvijati prije nego to je Agencija

formalno uspostavljena, Savjet de morati da od SkupKtine Crne Gore i nadle2nog radnog tijela za

pitanje antikorupcije obezbijedi administrativno-tehniEku podr'Sku za sprovodenje javnog
konkursa, kao i prostorije u okviru kojih de Savjet modi da obavlja svoje duinosti dok se Agencija

formalno ne uspostavi.

IV KADROVSKO POPUNJAVANJE AGENCIJE I RAZVal UUDSKIH RESURSA

Odmah po izboru Direktora, bide potrebno sprovesti analizu Zakona o sprjed'avanju korupcije i

Zakona o finansiranju polititkih subjekata i ostalih pozitivnih propisa kojima se ureduje rad

Agencije, au i i rad Komisije za sprjetavanje sukoba interesa, Uprave za antikorupcijsku inicijativu

i Driavne izborne komisije kako bi se odredili programski prioriteti Agencije i sve obaveze koje

de ova institucija morati da obavlja u predstojedem periodu.

S tim u vezi, bide potrebno donijeti akt o sistematizaciji radnih mjesta Agencije (usvaja ga Savjet

na predlog direktora), nakon 'dega bi se poeelo sa preuzimanjem neophodnog kadra iz Komisije

za sprjed'avanje sukoba interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu. Odmah po preuzimanju

kadra, treba sprovesti objektivnu procjenu njihovih kapaciteta i razviti plan obuke kadrova

prilagoden nadleinostima Agencije. Nakon toga treba organizovati donatorsku konferenciju i

2



traitti podr'Sku medunarodnih organizacija I ambasada, a posebno Evropske Unije, u smislu
obezbjedivanja stranih eksperata i obuka za zaposlene u agenciji, kao i eventualnu podrSku

sprovodenju drugih projekata, uldjueujudi prethodno opisanu javnu kampanju.

Takode, potrebno je napraviti plan zapoSljavanja dodatnog, nedostajudeg kadra i obezbijediti

potrebna sredstva za to u saradnji sa Ministarstvom finansija, kroz izradu i usvajanje buctieta

Agencije.

V SREDSTVA ZA RAD I PLAN RADA

Direktor Agencije de, u skladu sa Zakonom, sadiniti nacrt bud2eta Agencije za 2016. godinu, koji
de nakon usvajanja od strane Savjeta biti dostavljen Ministarstvu finansija u zakonom

propisanoj proceduri. Kako bi se obezbijedila adekvatna budietska sredstva za rad Agencije, ova

institucija bi trebalo da udestvuje u konsultacijama sa Vladom au i i u radu sjednica nadleinih

radnih tijela SkuOtine koja de se baviti razmatranjem Predloga zakona o budietu Crne Gore za

2016. godinu.

Savjet Agencije treba da pruii punu podr'Sku direktoru u procesu izrade nacrta budieta i

naknadnim konsultacijama u vezi sa sredstvima koja je neophodno opredijeliti Agenciji da bi

mogla nesmetano da obavlja poslove propisane pravnom regulativom.

U skladu sa opredijeljenim sredstvima, potrebno je donijeti plan rada za 2016. godinu u kojem

de biti definisani programski prioriteti kojima Agencija treba da se bavi tokorn prve godine svog

rada. Pored toga, potrebno je donijeti i sve ostale podzakonske akte koji de biti neophodni za

sprovodenje zakona i za efikasan rad Agencije.

Iste akfivnosti bide kontinuirane u narednim godnama rada Agencije.

VI INFORMACIONI SISTEM, UPRAVIJANJE PODACIMA I ARHIVA

Imajudi u vidu da de Agencija preuzeti nadlehlosti postojedih institucija, kao to je Komisija za
sprjeZavanje sukoba interesa, Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Driavna izborna komisija,

od tih organa treba preuzeti informacione sisteme koje su koristili za sprovodenje svojih

nadleinosti. Potrebno je analizirati kvalitet i efikasnost funkcionisanja tih informacionih

sistema, prvo kroz razgovor sa zaposlenima tih institucija koji sui h neposredno koristili i

njihovih rukovodilaca, a zatim i od strane eksperata za kompjuterske informacione sisteme.
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Vjerujem do je potrebno dalje razviti, standardizovati i umre2Th sve te sisteme u jedan,

sveobuhvatan informacioni sistem, za Sta se mole tra2iti podrSka ministarstva za informaciono

driiStvo i telekomunikacije ali i medunarodne zajednice. U taj sistem treba ukkubti nove

obaveze Agencije, kao to je praeenje sprovodenja svojih mUSIjenja i preporuka vezandi za
planove integriteta drugih drZavnih organa.

Paralelno, potrebno je sistematizovati sve podatke koji su preuzeti od Komisije za sprjetavanje
sukoba interesa, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i DrZavne izborne komisije, saCiniti pravila
upravljanja podacima, arhiviranja i shtno, u skladu so pozitivnim propisima koji definiS'u tu
oblast.

VII INFORMISANJE JAVNOSTI 0 RADU AGENCIJE I SPROVODENJE JAVNIH KAMPANJA

bnajuti u vidu Einjenicu do tek treba uspostaviti Agenciju za sprjetavanje korupcije, cijenim do

je od posebnog znataja sprovesti niz aktivnosti koje de za cilj imati promociju Zakona i
nadleinosti agencije. U torn smislu, no samom potetku redo, Agencija treba do sprovede javnu
kampaniu i realizuje niz promotivnih aktivnosti kako bi upoznala gradane, a posebno

potencijalne zviidate so opsegom i procedurama rada Agencije, kao i pravima koja imaju u
postupcima pied Agencijom.

Smatram do javna kampanja treba do ukljuti distribuciju S"tampanih materijala u svim driavnim

organima I javnim preduzetima, u saradnji so Vladom, Skup'Stinom, Sudskim i Tuiilatkim
savjetom, kao i jedinicama lokalne samouprave.

Takode, Agencija treba do uspostavi saradnju so nevladinim organizacijama koje se bave
borbom protiv korupcije i udruZenjima poslodavaca, kako radi distribucije materijala, tako i

sprovodenja drugih promotivnih aktivnosti. U torn smislu, vjerujem do je potrebno posebnu

painju posvetiti i saradnji so Univerzitetom Crne Gore, oh i privatnim fakultetima, kako bi se

kroz seriju tribina, kao i kampanju preko interneta, to veti broj mladih informisao o radu

Agencije i znataju aktivnog uteka gradana u borbi protiv korupcije. Vjerujem do je slitne

aktivnosti potrebno sprovesti I u srednjim S'kolama, kako bi mladi ljudi to ranije shvatili do
korupcija ima razorne posljedice po system u cjelini i ativno se ukhutili u njeno sprjetavanje.

Poslednje, all ne i najmanje bitno, Agencija treba do od potetka svog rada uspostavi saradnju so
medijima, i promovik svoje nadleinosti i mogutnosti za prijavu korupcije putem sredstava

informisanja kako kroz plaeene oglase, tako i kroz uEeke u televizijskim emisijama, intervjue

g tampanim medijima i slitno. Vjerujem do posebnu pa2nju treba obratiti no saradnju so Javnim

servisom i u dogovoru so menadimentom te kute osmisliti posebnu medijsku kampanju.
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VIII TRANSPARENTNOST, ODGOVORNOST I INTEGRITET AGENCIIE

Posebnu paZnju treba posvetiti integritetu same Agencije koja, odmah po uspostavljanju, treba

da usvoji plan aktivnosti kako bi to obezbijedila. Vjerujem da bi bib o od znaeaja da Agencija u
izradi svog plana integriteta konsultuje eksperte i/ili kolege iz slienih Agencija u drugim
driavama. U torn kontekstu, vjerujem da Agencija treba da pokloni posebnu paZnju
transparentnosti svoga rada, te da we informacije, odluke, rjeSenje, miqenja i druga akta koja
su po prirodi javna, kao i svoje finansijske izvjeStaje, objavljuje na internet prezentaciji. Ta
Internet prezentacija bi trebala da omoguei gradanima, a posebno zviidatima, da putem

interneta prijave slueajeve korupcije. Takode, sajt Agencije treba da bude koncipiran tako da svi

zainteresovani preko sajta Agencije imaju uvid u sve aktivnosti te institucije, ali i pregled

planova integriteta svih driavnih organa.

IX PREVENCIJA KORUPCIJE U DR2AVNIM ORGANIMA

Agencija ima nadleinost i da, po sopstvenoj inicijativi, donosi mi g ljenja za unapredenje i

prevenciju korupcije u drugim driavnim organima. Stoga vjerujem da na poeetku rada te

institucije treba organizovati niz javnih rasprava sa predstavnicima driavnih organa, eksperata i

gradana kako bi utvrdili prioritetne oblasti budueeg djelovanja, odnosno oblasti koje su

posebno pogodne za nastanak korupcije i u kojima posljedice koruptivnih radnji mogu imati

posebno veliki efekat po javni interes. Po morn mi g ljenju Agencija bi prioritetno trebala da se
bavi pitanjima privatizacije, javnih nabavki i korupcije, kao i rada inspekcijskih organa, koje
oblasti je prepoznala i Evropska unija u lzvjeStaju o progresu kao posebno sklone koruciji. Kako
je pomenuto, takode je potrebno da Agencija uspostavi i sistem za praeenje sprovoclenja svojih

miSljenja i preporuka. Svakako, kroz godi g nje planove rada Agencija ee detaljno definisati

programske prioritete za tekuau godinu i definisati aktivnosti koje treba da na najbolji naein

pomognu sprjeCavanju korupcije, dominantno u javnom sektoru.

X PRAVNI OKVIR

Pored analize rizika od pojave korupcije, Agencija treba da analizira i antikorupcijske zakone i

preporuei Vladi i Skup gtini eventualne izmjene na osnovu identifikovanih problema i najboljih

praksi iz drugih driava. Konaeno, Agencija treba kontinuirano da radi na poboljknju niza

sopstvenih podzakonskih akata kojima ee preciznije definisati procedure za sprovodenje

odredenih odredbi zakona, posebno u dijelu prijave korupcije i postupanja sa zvi2claeima.

-
Vanja Calovit
Kandidat za dana Savjeta Agencije za sprjeeavanje korupcije

•
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Crna tiora

SliupStina

Komisija	 sprovoilerijc iihora

Savjeta Agencije	 sprei. avanje liorupcije

Podgorica, 08. 06. 2015.

Predrnet: Videnje buduteg rada Agencije

Kandidat za dana Savjeta

Agencije za spreeavanje korupcije: Zlotko Vujovie

Uvod

Zadovoljstvo ml je to mogu da iskoristim ovu priliku da u ovom dopisu istaknem kljuene

taeke budureg rada Agencije za spreeavanje korupcije, odnosno moje videnje istiff io 2010.

godine predstavljena je studija CeMI-ja, eiji sam ja jedan od koautora, koja je postavila

osnove za osnivanje ove Agencije. lako tada taj prijedlog nije prihvaten, nakon prihvatanja

njenih kljuenih elemenata od EU, pokrenut je proces reformisanja institucionalnog okvira za

borbu protiv korupcije u Crnoj Gori, Piji kljueni element predstavlja ova Agencija. Stoga, liPno

Zelim da darn snaZan doprinos da ovaj koncept ne doZivi svoj neuspjeh. Ova reforma je jedna

od kljuenih za dalje napredovanje naSe zemlje u procesu pregovora, all i za njihovo

okoneanje odnosno dobijanje danstva. lako, sam zagovarao jo" snainija ovlaSienja

Agencije, ipak postojed okvir predstavlja solidnu poeetnu osnovu. Ukoliko ovo bude

uspjeS• an projekat, Agencija mo2e da proiri svoje polje djelovanja all i ovlakenja

danovi Savjeta, a posebno direktor ee se suodti sa dvostrukim snainim pritiskom. Sa jedne

strane, ogromna oeekivanja evropskih partnera da se naprave konkretni rezultati u borbi

protiv korupcije, a sa druge otpori da koncept definisan Zakonom o spreeavanju korupcije

zafivi. Stoga je na njima ogromna odgovornost. nanove Savjeta, i direktora vidim kao

nezavisne pojedince, snainog integriteta, koji su spremni da daju svoj maksimum da se

obezbijedi visok stepen intregiteta i efikasnosti u radu ove Agencije. Cijena neuspjeha u radu

ove Agencije biae preskupa za Crnu Goru. Stoga budud elanovi Savjeta, direktor i svi

zapoS'Ijeni trebaju da daju svoj doprinos da se isto izbjegne, te da moguee postanemo dobar

primjer i to ne samo u regionu.



Pozicija Savjeta

Na:talest„ nostojeci :a ken kosern je IC.JLkoflfl rat! Agencge u velikej rnj n In nkrkrnizo : n c.e

ologe S p sje .,, ink°, da rnoenso pse (L,H en g prdiCno s;“emna Si Ile no , ..eilL p u utu.ujtri

rr( -, neri kunl y:etun rad

Pad Su.jeta me LIU hommantrio t:Hricrun kruz k!euanie tiormat:vno ry,I.ocimikor (1.0r ck,,jr-zi

ma Zakonom o spreeavanju korupcne sa jecine strane, te defin g enju plograrnskog

ok]..era, kroz usvajanje godiSnjeg plana rada Agendije, kao izvjetaja o njegovorn

ispunjavanju Od posebne vainest] je dodatno definisati nadleinosti rada Savjeta Statutorn

Agencle, da bi se izbjeglo preklapanje nadleZno5t], to stvorio efikasan i djelotovoran sfstem

rada I odlutivanja.

lzbor direktora

NajveCi izazov Agencije ee biti izgradnja povjerenja zainteresovanih strana i javnosti u

integritet njenog rada. lako, nominalno nova institucija, rijet je, kadrovski gledano, o staroj

instituciji, koja nasljeduje brojne probleme u funkcionisanju od institucija tijim

objedinjavanjem je nastala: Kornisije za spretavanje sukoba interese i Uprave za

antikorupcijsku inicijativu. Stoga posebnu painju treba obezbijediti promovisanju konkursa

za izbor direktora koji hi trebao privuti'Sto vedi broj kvalitetnih kandidata. Savjet mora

poslati poruku da on Zeh direktora na bazi strutnih i litnih kvaliteta, a da nije slutaj o

partijskim igrama. Naime, iskustvo nas ui, kada je rijet o novim institucijama, da de izbor

direktora biti kljutan za njen uspjeh. Posebno to dolazi do znataja u ovom slutaju jer su mu

data ogromna ovlakenja. Promocijom ovog konkursa se talje poruka da je Savjet snaZno
zainteresovan za kvalitet, a ne nikako, da je rijet o unaprijed dogovorenom izboru.

Unutra g nja organizacija

Statut Agencije je od posebno znataja jer ee on dodatno regulisati samu nadle2nost Savjeta.

danom 88, sta y 1, alineja 10 je predvideno da „Savjet vri i druge poslove utvrdene

Statutom Agencije". Ovo je od posebnog znataja da bi se jasno precizirao odnos direktora i

Savjeta, au i i da se ne hi dodatno uruNa pozicija Savjeta. Stoga Savjet treba da posveti

posebnu painju normiranju unutr8njih procedura, te da u okviru zakonom definisanog

okvira, se preciziraju odnosi i procedure u Agenciji. Posebno je znatajno normirati i

kvalitetno ustrojiti odnose izmedu unutranjih cjelina, kako nadleinosti tako i odgovornosti.

PriliEno je velik obim nadleinosti Agencije, stoga je veoma vaino da unutraS'nja organizacija

mole odgovoriti visokom obimu obaveza, i stepenu sl&enosti. Ovdje se treba posebno

voditi pozitivnim iskustvima iz sliEnih agencija, all svakako mogu6m primjerima, u nekim

sluEajevima, dobrom praksom iz rada Komisije i DACI-ja.



Uvezivanje baza podatka

tot•.aranje	 cjkvtne ir1rastrLlkturepr o	 Lnj	 ovjet e pcd	 a r

encije

la lino sarn (tic inicijator i koordinator izrade softversa rjeSl enja ko a hi on ourziv nab')

omoguOila kontinuiranu javnu dostupnost ali i provjeru podataka. Jedna oh tih baza

podataka, ona koja se sadrii podatke o imovinskim kartonima javnih funkcionera,

napravljena veoma skromnim sredstvima cca 3 000 dolara, je i dalje funkcionalna. Dosta je

na tome uradeno, dosta aktivnosti je u toku, all joS uvijek se nije stiglo do ieljenog rezultata.

Obim podataka koji Oe biti u posjedu Agencije upuOuje da je njegova efikasna i djelotvornna

provjera, prije svega moguOa na bazi unaprijed zadatih parametara, putem softverskih

rje.enja. Da bi isto bib o mogu6e, potrebno je nastaviti sa umrehvanjem baza u posjedu

Agencije sa drugim driavnim bazama. Na taj narin se minimizuje moguenost zloupotreba od

strane dr2avnih funkcionera i politiddh partija.

JaEanje ljudskih resursa

Do sada je izuzetno puno napora, i sredstava uloieno u obuku zapoTherah. ft,leduttrn,

promjena nadleinosti traik (1) dodatne obuke postojedh zapOjenih, a tako i (2)

zapoSljavanje novih strufrjaka. Od posebne va2nosti je zapoSljavanje iskusnih IT eksperata.

Na taj naO"in hi se unaprijedila postojea softverska rjeenja koja treba da omoguee efikasnu

kontrolu, sa to manjim troenjem resursa.

No, ne mole se sve HOU informatat Istrainu ulogu Agencije treba ojaati kvalitetnim

upravnim inspektorima koji bio na efikasan naein mogli da sprovode administrativnu istragu.
lako, raeunam da postojeee osoblje ima kapacitete sa sprovodi odredene inspekcijske
radnje, vjerujem da bi u toj strukturi trebalo imati struenjake sa iskustvom u upravnom
nadzoru, ill u sprovodenju upravnih postupaka. Agencija ne smije sebi clopustiti gr8lte

u sprovodenju propisa, all se ne smije iz straha oh greMce ni odricati primjene
mdakenja. Prirnjena administrativne istrage ee sa aspekta ljudskih resursa predstavljati
najved izazov.

Savjet treba da, na prijedlog direktora, usvoji sistematizaciju radnih rnjesta, pri eemu
treba imati u vidu ove potrebe.
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okvir zaiivio. Treba prvo dati S'ansu postojeeeminstitucionalnom okviru, all gledajud ka
unaprijediti.

S pc:gtovanjem,

4

Pri-mjena ovlaCenja i nadzor

Kada govcrimo a ovoj °blast smatram do Jo potrehno posebno obrauti paznju

a.	 , jjerDti Jetruktuiranu provjeru 	 [Jar-teen jerinih funkcionera. Savjet 	 aje

co do deprines e-radi nove JAVNE metodologije, p p kojoj hi se vHla provjera imovina ceiclm

koje pokrivaju javne funkcije u najvecem riziku od korupcije

P. Savjet treba da podstakne proaktivnu ulogu Agencije u sprjeOavanju i otkrivanju konflikta

interesa ii oblastima u kojima ovo do sada nije radeno (kao recimo kontrola izjava o

nepostojanju sukoba interesa u javnim nabavkama npr - zakonski osnov postoji au i do sada

to niko nije radio).

c. Obezbijediti efektivnu kontrolu procesa finansiranja politiCjkih partija, i usku saradnju sa

Drlavnom revizorskom institucijom u ovom slueaju. Savjet bi trebao da podstakne stvaranje

efikasnog podzakonsloh nromativnog okvira provjere finansiranja polititkih partija i

upotrebe driavnih resursa

d. Agencija treba da omoguOi metodokiSke osnove po kojoj bi bili radeni izvjeStaji Agencije,

metodologiju za sprovodenje istraga, kao i metodologiju za sprovodenje istraZivanja u

oblastima od znaeaja za prevenciju korupcije

Zak tiaak

lako moZda, na prvu loptu izgleda pretenciozno, da u svom poeetnom videnju, vee vidim

reformu institucije koja jcIA" nije ni poeela sa radom, vjerujem da ee razvoj dogadaja voditi

tome. Zavisno od njene uspjeS"nosti, kao i od novih izazova koji Ce se pojavljivati u njenom
radii, vidljivo je da e biti potrebno dodatno sna2enje, kako resursa tako i ovlakenja, te
dodatno preciziranje njenih odnosa/nadleinosti sa drugim organima, odnosno driavnim
institucijama. Vjerujem da ee sve to voditi skorim promjenama Zakona o spreeavanju

korupcije. Mislim da je veoma vain() da kljuene podsticaje za budueu reformu

institucionalnog okvira da Agencija, a posebno njen Savjet.

Medutim, svi koji budu u Agenciji trebaju da daju svoj maksimum da bi postojeCi zakonski



P

Videnje budueeg rada Agencije za prevenciju korupcije u Crnoj Gori

Kandidat za Elana Savjeta Age ncije
Mr Ristan St povio



Borba probv keruecije jedno je od najznaEajnijih ralanja detave He so u fazi Iran:HOB- i EvroBBIzasskih

rsategracioreh procesa. Prema medunarodnim slandardEna jereporuke EU, Konvencaa SEc kerne:HE

dr.), dr2ave koje se nalaze u °vim erocesirna Eon Zia je slne.aj so CF110111 Comm duZ- ne so da casnue;

zinekoruptivno tijelo Eaji ee se rad zasrevali no 7akonskuj osnovi.

Usvajanjem Zakona o spreEavanju korupcije i njegovom primjenom u Crnoj Cori predvideno je osnivanje
Agencije kao i njena nadle2nost i aktivnost kojim Ee se baviti. Nadlanost lz prevencije korupcije do soda
je bila regulisana posebnim propisima i sprovodi se u okviru posebnih institucija (UAI, KSSI, 2bog
toga se na samom poEetku moie konstatovati da je Zakonom o spredavanju korupcije predvideno da se
Agencija osniva kao nezavisna institucija oslobodena bib o kakvog uticaja so strane i do ee joj biti stavljena
no raspolaganju neophodna materfialna i finansijska sredstva za uspjeS'an rada i obavljanje aktivnosti iz
svoje djelatnosti.

Dakle, prevencija korupcije $a zaktom lica koja prijavljuju korupciju, utvrdivanje i spredhvanje sukoba
interesa, kontrola i nadzor finansiranja politiEkih partija i izbornih kampanja, nadzor nod sprovodenjem
lobiranja, pradenje donoknja i sprovodenja planova integriteta su najznakjnije pitanja so kojima de se
Agencija baviti. Pored navedenog, upravni i izvrki organi Agencije usvajat de i donositi akata iz njene
nadleInosti, davat de inicijative za izmjene i dopune Zakona iz oblasti korupcije, kao i drugih propisa i
opUih akata. Agencija e uspostaviti saradnju so nadleZnim organima, medunarodnim institudjama,
nauEnim institucijama, NVO sektorom u cilju unapredenja svojih aktivnosti.

Za konstituisanje i uspjekn poEetak rada Agencije neophodno je obezbijediti znaEajna finansijska
sredstva, koja Ee biti upotrijebljena za opremanje prostora i nabavku neophodnih tehniEkih sredstava i
efikasnog informacionog sistema. Kao prvo neohhodno je obezbijediti funkcionalan prostor u kojem Ee
zaposleni moti da ostvaruju efikasnu komunikaciju i kordinaciju na svim nivoima. U prostoru treba
uspostaviti sektorski rad i to: sektor za prevenciju korupcije, sektor za spreEavanje sukoba interesa i
setor za pradenje finansiranja politiEkih partija, lobira nje i sprovodenje planova integriteta. IMedu njima
bib a bi uspostavljena horizontalna medusektorska saradnja. Bek-offis iii IT-sektor (informatiEki sektor),
vertikalno bi bio povezan sa prethodna tri sektora.

Za uspjekn rod Agencije posebno je znadajno instaliranje efikasnog informacionog sistema koji hi
zadovoljavao uspostavljene politike i procedure, podev od elektronske obrade podataka o evidenciji
javnih funkcionera, njihovom imovinskom stanju, provjeri podataka, pokretanja i vodenja postupaka,
evidenciji lobista, evidenciji poklona, subvencija i donacija, registrovanih i kontrolisanih planova
integriteta i eviderreiji finansiranja politiekih partija. Uspostavljeni informacioni sistem bio bi jedinstvena
baza podataka koju hi koristila ne samo sluTha Agencije ved i druge povezane institucije prije svih
Specijalni tu2ilac za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Da bi sistem bio efikasan neophodno je nabaviti savremenu hardversku opremu (servere) i istalirati
sofisticiran program. Sa ovakvom opremom dizajnirala hi se portakaplikacija so neophodnim sadrhjima i
bazama, dokument server za sklad gtenje spisa iz sudskih procesa, kao i novi softverski sistem za predaju
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p lektroriskih imovinskih kartona. Na ovaj nar-in pus1ia Lli sa afikasucist 11 obradi	 Sr o Si rijaSisio

povjerenje javnosti a rad ove mstitircije

Frek-oifis sektor bavo bi se i rasmjenom p lektroriskih pciidataka kros pristup elektronskiin hazanrsi

Pureske uprave, Kornisije UM/ i Centralrie depohitarne agiencije (CPA), Upravom 2a hr, kuitnine, mu p -
ovum bazom, Uprava za javne nabavke i drugim javnim institucijama od kojih se mogu dobiti relevantni
podaci. Sa stanovita automatizovane razmjene podataka 7a pohvalu je da su pojedine drZavne
institucije zav6ile iH privele kraju izradu iii nadogradnju svojih informacionih sistema, gde so predvidena
rjeknja za potrebe automatske razmjene podataka. Ovakva informaciona struktura omogudla bi
Agenciji da sprovodi efikasne mjere za uspjeno obavljane svojih zakonom propisanih ovlaSPenja.

Agencija mora uspostaviti unutraSMju reviziju .kao dio sistema unutra'anje kontrole. Oval posao obavljao
bi nezavisni unutraK • nji revizor. Njegov zadatak bi bio da kontrolik proces upravljanja, obezbijedi
sistematitan i odgovoran pristup radu zaposlenih, uspostavi efikasno upravljanje Operativnim rizikorn a i
njegovim permanentnim praeenjem. Izloienost Operativnom riziku podrazumijeva i Euvanje podataka
njihovo obezbjedivanje tokom 24 h. Po2eljno hi bib o da se Bek-up centar nalazi na sigurnom mjestu van
7grade a po moguEnosti i van grada u kojem je Agencija. Da bi se sve ovo ostvarilo neophodno je ojaeati
ljudske resurse angakvanjem kvalitetnih IT strunjaka i drugih specijalista iz ove oblasti.

Komisija za spreEavanje sukoba interesa (KSSI) kao nezavisna institucija ostvaruje vidljive rezultate u
vrienju nad2ora i kontrole djelovanja javnih funkcionera kako bi se sprijeEio sukob interesa i na taj naein
zatito javni interes. Cilj rada KSSI je podizanje nivoa povjerenja u nepristrasno i odgovorno vrKenje
javnih funkcija kao i jaEanje povjerenja javnosti u politiCki sistem i njegove institucije. Dakle, uloga KSSI
je preventivna u spreEavanju sukoba interesa javnih funkcionera. Zakonom o spreEavanju korupcije
predvideno je da KSSI prestaje sa radom, odnosno poslove i zaposlene u KSSI preuzima Agencija. Zbog
toga je neophodno u okviru Agencije konstituisati poseban sektor Eiji zadatak bi bio spreEavanje sukoba
interesa i koji hi u kontinuitetu nastavio aktivnosti KSSI.

PoEetkom 2015. godine, vie od 4.000 lica ima status javnog funkcionera. Ovja broj se stalno poveEava,
tako da se do kraja godine mak oEekivati 4.500 lica sa ovim statusom. Poslove iz nadleinosti 1<5512
(vodenje postupka i donoknje odluka o povredi Zakona, pokretanju prekrkjnog postupka, davanju
mg ljenja o postojanju sukoba interesa i dr.) predvideno je da u Agenciji preuzme i vodi ovlakno lice
koje je osposobljeno i koje mok samostalno obavljati ove poslove.

struthoj slu2bi KSSI od sistematizovanih 17 radnih mjesta popunjeno je 11. Kroz vikgod g nju praksu u
pripremanju odluka za KSSI, osposobljeno je 5 pravnika koji mogu samostalno obavljati posao

ovlakenog lica tj. samostalno pokretati upravne i prekrKajne postupke i davati m g ljenja u vezi sukoba
intetesa. Sa poveEanjem broja javnih funkcionera, poveEava se i broj prek6ajnih postupaka kao i broj

Operativni rizik - zloupotreba sluibenog poloiaja za unoknje netaEnih podataka u javne registre, korgeenje
podataka za nanoknje politiEke S'tete, falcifikovanje sluZbene isprave itd.

KSSI ima predsjednika i g est Elanova koji odluke iz svoje nadleinosti donose na redovnim sjednicama komisije
glasanjem.
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VrEh oodataka, to Liskuje potrebu	 vee.i gn hojern	 Eca ostalin oper :-Tno:ca rio poToggiE:

provjere podataka. To : . ahtijeva oolrebu poponjavahein uora:njer g h rRdnin rogilia E10 Ici

potencirano Akcionirn planorn :a Poglovge 23 o jo.anjU adnEnistrativniii kdEaOteta. evo g L . Ha od

rp eporuka Evropske konnisge.

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011 2012 2013. 2014. 2025.
(1692) (1729) (186 1 ) (1921) (2718) (2892) (3075) {3495) (3797) (4012) (40401

lzmjenama zakona o spreEavanju sukoba interesa iz 2012. uvedena je nova definicija uJavni funkcioner,

u smislu 2akona, je izobrono, imenovono i postovljeno lice u drfovnom organ°, °menu dr2avne uprove,
provosudnom orgonu, organu lokalne samouprove, organu lokalne uprove, nezavisnorn tgelu,
regulatornom tijelu, javnol ustonovi, javnom preduzeu i drugom pravnom licu koje vrti jovna ovlot'eenja,
odnosno djelotnosti od javnog interest) iii je u ddavnom vlasnittvu, koo i lice no eui [Thor, imenovanje
postovljenje organ vlasti doje saglasnost, bez obziro no stalnost funkcge i nadoknadu".

0Eigledno da je definicija zbog svoje sveobuhvatnosti, doprinijela da se broj javnih funkcionera znaEajno

poveta. Taj trend ee se nastaviti i u narednom periodu. To ee znaEajno uticati na efikasnost rada ovog

sektora zbog toga hi trebalo razmisliti o redefinisanju ovog pojma i novom definicijom obohvatiti one

koji imaju mjerljivu teiinu i odgovornost u vrknju javne funkcije.

Dakle, sektor za spreEavanje sukoba interesa treba da izvrkva svoje zadatke i obaveze na proa ktivan

naEin, i da se ujedno fokusira na sluEajeve nezakonitog bogaEenja, putem sistematske i unakrsne

provjere i uporedivanja podataka iz dostavljenih izvjeKtaja o prihodima i imovini sa podacima iz drugih

ban a we to na osnovu procjene rizika. Komisija sada koristi i suvik uproken pristup procjene rizika,

zbog toga je neophodno ovu praksu promijeniti i rizik procjenjivati na osnovu sluEajnog uzorka.

lzmjenama Zakona o spreEavanju sukoba interesa krajem 2014. predvideno je da radi provjere podataka

is lzvj6taja, javni funkcioner mole dati saglasnost Komisiji za pristup podacima na raEunima banaka i

drugih finansijskih institucija na dobrovoljnoj osnovi. Ovu praksu treba promijeniti, tako da podaci sa

bankovnih raEuna bude obavezujuae za javne funkcionere, to su i preporuke eksperata EU.
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P•dsjklanja racki, Uprava 2a antikorepcliske	 rjThv	 je kpeckjaliz	 k r-ii wean e

MiniJlarstva pravcie ivr poslove koji se odnose ea: 	 kes'ec-preven:len

problemu	 orocodenje 15Eu:it: iconic	 :)(11[3

obThimo uzrocimo I frEhOni277111170 I;().5;06,13 	 SO tkr, ‘Jklefrilm ofcce

iii:plementoceje propiso i progromskih dokumenoto Cd znon3jo zo prevenciju i suzbflofjc . Lot upcije,

nevladinim i privotnim sektorom u ciiju suzbijonjo korupoje, dricvnim orgonirno u postupku po

prijavomo korupcije koje Uprovo dobijo od grodono i drugih subjekoto; izdavonje odobrenjc zo
obauljanje djelatnosti lobiranja, sertifikovanje i vodenje regisra lobista; postupanje po pnjavi protiv
lobiste kojije prekrgio zokon; pripremonje smjernico zo izrcdu plonova integriteto; inicironje zoldjuEivonje
medunorodnih ugovoro i primjene evropskih i drucih medunarodnih ontikoruptivnih stondordo i
instrumenoto; proe'erje implementocije preporukc GRECO-o frojednico ZEMOUG u herb; protiv korupojek
kordinocijo oktivnosti koje priziloze iz primjene UNCAP-a (konvencijo UN protiv korupcije); prikupljonje
podatoka o prijavoma korupcije od orgono koji prim oju prijove i obrodu prikupljenih podotaka u
onalitiCke svrhe; vdenje drugih poslova koji proizilaze iz Elonstvo u regionolnim ontikoruptivnim
institucijomo zo JIE i u drugim medunorodn m organizacijamo i institucijamo; koo i druge poslove koji su
joj ociredeni u nodleinosti"

Kada se konstituie Agencija, nadle2nost i dio poslove UAI treba da preuzme sektor za prevenciju

korupcije. U ovom sektoru posebno treba unaprijedit i osnaThi kapacitete vezane za istra2ivanje

korupcije i zgtitu lica koja prijavljuju korupciju. Sektor treba da premme kontrolu nad NAP i poslove

Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. U

cilju postizanja mjerljivih rezultata pored interne medusektorske saradnje ovaj sektor rnora cia ima

efikasnu eksternu saradnju prije svega sa Specijalnim tdZiocem i njegovim specijalno obueenim timom

koji hi se mogao nazvati istim imenom kao i u susjednoj Hrvatskoj (USKOK)3.

Ovaj sektor mora da ima snaine (administrativne) istra2ne kapacitete, koji Ee imati moguenost

pokretanja krivithih postupaka, i sankcionisanja lica koja se nadu u koruptivnim radnjama. Istra2ivaai

kapaciteti prvenstveno podrazumijevaju struEnu i profesionalnu osposobljenost ovlaSeenih lica za
procjenjivanje, provjeravanje, praeenje, prikupljanje podataka i procesuiranje uEinioca koruptivnih radnji
koji ugroiavaju javni interes.

Zakonom o spreEavanju korupcije regulisana je i zaS'fita lica koja prijavljuju korupciju (zviZdae.). Na taj

naEin stimullge se prijavljivanje korupcije i sankcion& lica koja koriste mjere zastrOvanja,
ograniEavanja iii kainjavanja onih koja prijave korupciju. Zbog toga je neophodno jaEati kadrovske
kapacitete i u ovom dijelu prevencije korupcije kroz specijalizaciju zaposlenih ukljuEujuei primanje i
procesuiranje prijava korupcije i mehanizme zaS"tite zviidaEa.

Objavhivanje podataka na Agenciskom internet-sajtu o preduzetim antikoruptivnim radnjama prema
poEiniocima veoma je znaEajno za efikasnu prevenciju korupcije. Da hi se postigao znaeajan efekat,

3 Ured za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala (ili kraee USKOK) specijalizirano je tijelo zaduieno za borbu
protiv koruptije i organizovanog kriminala.
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antikorupcijska provjera zahtfieva regul p:torni okvd. tlo se odnosi na pravuvreJiIe LiIrdredtril, dtsto i

participativano vodenje post upka. Posebno je vaSno da se pmvterena informactjaci cardiddtd ..ocorttrsdie

racinje bode objavIterta u najkradern rp ogueern orernenu ter so u torn sluCr-du efekii burbe

korupcije znaPajno yea.

Dakle, ovaj sektor morao da ispunjava sledeee medunarodne standarde i principe u antikoruptivnoj

prevenciji: Da ima odgovarajuei broj visokokvalifikovanog osoblja sa moguEnoku odgovarajueeg

struEnog usavrSavanja; javno i objektivno zapoSijavanje rukovodilaca, ovlakenih lica i ostalih

operativaca; da 2aposleni posjeduju sposobnost i i7gradene vjeSTine posebno kada su u pitanju istrage i

da procesuiraju konkretne sluEajeve bez prethodnog neprimjernog uticaja sa srane; da im je omoguCen

pristup svim potrebnim informacijama, kao i za .S. titu lica koja pomaiu lb prijavljuju koruptivne radnje.

DrZavna izborna komisija (DIK) pored administrativnih i proceduralnih nachanosti 1.1 vezi sa

sprovodenjem izbora vr g i nadzor nad sticanjem i obezbjedivanjem finansijskih sredstava 7a redovan rad i

izborno kampanju politiEkih partija i v(Si kontrolu njihovof finansiskog poslovanja. Medutim u
prethodnom periodu DIK nije obeThijedio efikasan i ne7avisan nad7or, mehanizam za provjeru

finansiranja politiEkih partija i izbornih kampanja kao ni adekvatnu kaznenu politiku.

Kao to je vee konstatovano, kontrola finansiranja politiEkih partija od naredne godine prelazi u

nadleZnost Agencije. U okviru posebnog sektora mora se unaprijediti izvjeStavanje o finansiranja

politiEkih partija. Zbog toga je neophodno obezbijediti da se u Obrascu za izvjeStavanje dobijo relevantni

podaci o finansijama politiEkih partija. Takode treba izmjestiti kontrolu iz resora Ministarstva finasija i
unaprijediti provjeru taEnosti podnijetih izvjeStaja. Takode je neophodno obezbijediti i unaprijediti

transparentnost podataka.

"No osnovu procjene podloinosti odredenih radnih mjesta 70 nostanak i razvoj korupcije i drugih oblika
pristrasnog postupanja drlovnih slulbenika, odnosno namjettenika no odredenim poslovima, ddovni
organ donosi plan integriteto koji sadr2i mjere kojima se sprelavaju i otklanjaju moguenosti 20 nastanok
i rozvoj korupcije, u skladu so smjernicama organo uprave nadlelnog zo antikoruptivne pus Jove. Ddavni
organ odreduje ddavnog slulbeniko koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje piano integriteta".

Zadatak Agencije bit de utvrdivanje mjera koje predvidaju pradenje usvajanja i sprovodenje planova
integriteta. Takode bit de neophodno sadiniti predlog Sjernica za izradu planova integriteta. Zbog toga je
neophodno u okviru sektora osnniti administrativne i strudne kapacitete Agencije za pradenje i
sprovodenje planova integriteta u javnim institucijama.

Zadatak Agencije bit de i uvodenje jasnih procedura u vezi lobiranja i izdavanja odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja. Agentija de na svojoj Internet stranici voditi registar Iobista. Takode de objavljivati

podatke o izdatim i oduzetim odobrenjima za obavljanje djelatnosti, kao i odobrenja koja so prestala da
vaie. Lobista, odnosno pravno lice koje je registrovano za obavljanje djelatnosti lobiranja trebao bi da
Agenciji dostavi pisani izvj6taj o radu, najkasnije do kraja januara tekude za prethodnu godinu.
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SKUPSTINA CRNE G

Odboru za antikorupciju

Komisiji za sprovodenje izbora Savjeta Agencije

PREDMET: VIDENJE BUDUtEG RADA AGENCBE U PREVENCIJI KORUPCIJE

Nadle2no5t Agencne

Clan /8

Aoencija:

- utvrduje postojanje sukoba interesa u vrknju Ja yne funkcije i preduzima mjere za
njegovo

sprje'davanje;

- kontrolik ograniknja u vrknju javnih funkdja;

- vrS1 kontrolu primanja poklona, sponzorstava donacija;

- vri provjeru podataka iz lzvjetaja o pnhodima r rmoVJfl javnih runkciencra;

- daje miSljenje o postojanju ugrolavanja javnog interesa koje UPLKILIIC! na post oianje

korupdje i daje preporuke za sprjee'avanje ugro±avanja javnog interesa i zaStitu
zvi2daE'a;

- prati donoknje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo
unaprjedenje

i vri procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu sa ovim
zakonom;

- donosi akte iz nadle2nosti Agencije u skladu sa zakonom;

- daje inicijative-za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa I opStin akata, radi
otklanjanja

mogudh rizika za nastanak korupcije ih njihovog uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz

oblasti antikorupcije;

- daje mie'ljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opStih akata radi uskladivanja sa



Ity,iLiHcr drum standardima	 °habil entikordrcije;

sprevod pc)stupak	 eberdi y anjr bco.:Tedc

ut y rdene nadle'zncsb Ater

riadle2rilnn (Jrcijanirria,	 Frosf -ere	 :.:1
IlLS

dr Ligim su bjektima u cilju realizabje aktivnostl u oblasti sprjeeavanja koru

- \Jodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;

- izdaje prekr‘Sajni nalog i pokrede prekrajni i drugi postupak;

- sprovodi edukativne, istra±ivaeke I ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;

- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;

- vrSi i druge poslove propisane zakonom.

Agencija vri poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i

sprovodi mjere kontrole finansiranja politiekih subjekata i izbornih kampanja,
skladu sa

posebnim zakonom

U obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti Agencija rno2e anga2ovati domaCe i

medunarodne strdnjake, odnosno institucije, oroanizacije. i ustanove.

Nadle2nosti Savjeta

(Ilan 88

Savjet:

1) donosi Statut i akt o unutraS'njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Agencije,

na predlog direktora Agencije;

2) na predlog direktora Agencije usvaja godikji plan rada Agencije;

3) na predlog direktora Agencije usvaja predlog bud2eta i zavrkog raCuna Agencije;

/1) na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i

sprovodenje planova integriteta;



Y.)) conosi poslovnik 0 radu Savieta;
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	9j •H>i provjeru peciataka iz izv1e./taja o prihodir00, 	 rnovini direktora Agencije;

10) vf±ii i druge poslove utvrdene Statutom Agenuje.

Statut Agencije, poslovnik o radu Savjeta, pravila o radu Agencije i pravila ca izradu

sprovodenje planova integriteta objavljuju se u "Slu±benom listu Erne Gore".

NadleZnosti direktora Aciencije

Elan 92

Direktor Agencije:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) organizuje i odgovara za rad Agencije;

3) donosi odluke, dale mi‘Sljenja i preporuke preduzima druge mjere it nadleZnosti

Agencije;

4) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom

Imajuei u vidu odredbe Zakona o sreavanju korupcije Agenciju vidim kao
antikoruptivno tijelo odnosno tijelo koje je izmjeteno it sistema lzvbSne vlasti
samostalno tijelo koje ima dva organa Savjet Agencije i direktora Agencije. Ova dva
organa moraju bib u u stalnoj koordinaciji radi sprovodenja zakonom utvrdenih
nadlanosti. Odluke koje koji donose gore pomenuti organi moraju bib u skladu sa
evropskim zakonodavstvorn i potvrdenim medunarodnim konvencijama, listavom
Crne Gore , Zakonom o sprkavanju korupcije i drugim zakonima kao i Statutom i
aktima koje je Agencija donijela. Nakon izbora danova Savjeta mora se pristupiti
odmah izboru direktora kako je to predvideno pomenutim Zakonom nakon eega ee
se u zakonskom roku donijeti blagovremeno Statut i drugi akti Agencije. Organ' u
Agenciji treba da donose odluke blagovremeno i rad Agencije mora bib efikasan i
dostupan javnosti. Agencija mora voditi rauna o prijavi zviZclaOa i njegovoj
kako je to predvideno zakonom kako u pogleDu z8tite privatnosti tako i ostvarivanja
drugih zagarantovanjih ljudskih prava I sloboda. Zaposleni u Agenciji moraju
poznavati pored Zakona o spreavanju korupcije odredbe Zakona o opS'tem
upravnom postupku, Zakona o zaSi titi i podataka o linosti, Zakon o slobodnom



pristupu oformacjama kao L Zakon 0 tajium podacHid crucR
za postupak koji se provodi po Zakonu o sprk.a.aniu
upravr Kin spot u

Rod zaposlent u Acienaj; kakc sum rod rnoru hrti hr 	 e7Jkac._,:r!
Agenciji kada su upitanju izrade MiiijenJa Preporuka kao 	 .i:LR,ELYka
rnoraju pokazati 	 posvecienost i efikasnost. Taikode zapos!eH
voditi raeuna o tajnosh podataka kojima raspoia'zu i zostrtr privatnost] ku 	 oosiupku.

Agencija mora imati saradnju so organima \dash pravnim Jicirno 111 preduzetnikorn .Ta
saradnja se mote ostvanti neposrednIm sastanama putem seq uara iCr No dalje
veoma je bitna saradnja so organima kriviCnog gonjenja. Saradnja so neyladinim
organizacijama koji se have ljudskim pravima . PredlaZem uspostovijanie sarad nle so
okru2enje odnosno organin-la koji se have pitanjem spreeavanje 'note protiv
korupcije. Saradanja se mo2e obaviti neposrednim razgovorom iii pak
organizovanjem sastanaka iii u ge gga na Konferencijama. Veoma je bitna saradanja so
predstvanicima medija koji gesto inform& javnost o slu g ajevima korupcije.

Agencija mora voditi ra guna o registru i imovini funcionera kao i o objavljivanju
registra u skladu sa Clanom 27 Zakna o spraavanju korupcije.

Aktima Agencije mora se predvidjeti opis poslova i radnih zadataka zaphslent u
Agenciji a shodno Zakonu o dr2avnim sluZebencima i riamjesiterkirna kao Zakoria o
radu drugim aktin-ia kojim se reguliSu prava obaveze po osnovu radnog odnosa i u
vezi sa radnim odnosom.

Zaposleni u Agenciji moraju davati sugestije nadle2nim organima koji predlaZu
donose Zakone u cilju usaglaSavanja so drugim zakonima a koji eine dio pravnog
sistema Crne Gore. Obzirom do je Zakon o spreeavanju korupcije u poeetnoj primjeni
davati sugestije za izmjene I dopune pomenutog Zakona jer se to tokom primjene
Zakona mole najbolje

Agencija mora voditt ra g una o odlukama Ustavnog suda Crne Gore radi garantovanja
Ustvanih prava i sloboda gradana u Crnoj Gori.

Budugi da sam bio prvi govjek u formiranju institucije Zakitnika ljudskih prava
sloboda kao i Predsjednik Savjeta Agencije za zakitu li g nih podataka i slobodan
pristup informacija te i sudija Vrhovnog i Ustavnog suda Crne Gore mod g u do svoje
bogato radno iskustvo utkam u rod buduee Agencije i doprinesem efikasnom radu .

PODNOSILAC PRI4AVE -

Seiko Crnovria\nin
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ODBOR l .A ANT 'ORH'L

KOM j SIJU	 SPROVOIDENJE 12BORA ELANOVA SAVJETA AGENCJE Z SPRJELV:AVE RCRUPOJE

U eezi Vaeg akta Broj 00-63-13/15-2511 od 2 june 2015. goc g ne dostavgarn Oem pisano razlefeno
viclenje rada Agencije u prevenciji korupcije s nazkorn teksta: Ceizija rode Agencije za sprjeCavanje
korupbje".

potovenjem,

Goranka VueiniC, dipl prav,nica

TCS



Vizija rada Agencije za sprjeeavanje
korupcije

Podgorica, Jun 2015. godine
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Uvod

sorjeelavarme korcpcije 	 dallem !ekstu: .s.genelia) kao jedinstvenc au:rsc !r:rijskc trre,
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s lloru pp lja e sistemski problem ! isoi l u r.itava temel liee drustveoe vrHedn.csh.

Korupcija uni'Stava demokratiju.
Suzbijanje korupcije je odgovornost dr2ave ali svaki gradanin treba do ima aktivnu uloou u
suprostavljanju korupciji.

Efik.asno suzbijanje korupcije upravljanje rizicima korupcije mo2e se postibi samo koordiniranim
naporima nosilaca javnih funkcija i javnih slu2benika uz aktivnu podreku privrede, a u potpunosti
iskohkavajuti mogubnosti za medunarodnu saradnju.

Freventivne mjere za suzbijanje korupcije odnose se no razlibite oblasti (javne nabavke, integritet,
transparentnost, pristup informacijama i dr.) pa be Agencija biti tijelo koje ima centralnu i koordinacionu
ulogu, u odnosu no ostala specijalistibka tijela za borbu protiv korupcije.

1) Pravni osnov Agencije

Zakonom o sprjebavanju korupcije („SluZbeni list Crne Gore", broj 53/14), definisane su nadle2nosti,
natin coda i uspostavljanje Agencije.

2) Nadle2nosti Agencije

NadleZnost Agencije odredena je Zakonom o sprjebavanju korupcije, Zakonom o lobiranju („Slu2beni list
Crne Gore", broj 52/14) i Zakonom o finansiranju politibkih subjekata izbornih kampanja (,,S1u2beni list
Crne Gore", broj 52/14), i to:

1. Sprovodenje relevantnih odredbi kao dijela odredbi Zakona o sprjetavanju korupcije, kojim su
centralizovane preventivne aktivnosti no planu suzbijanja korupcije. Navedeno obuhvata. prikupljanje i
kvalitativnu provjeru imovinskih kartona javnih funkcionera i so njima povezanih lica, utvrclivanje
nezakonitog vraenja drugih funkcija od strane javnog funkcionera i sukoba interesa, postupak prijave i
evidencije poklona, pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti javnog funkcionera, podnoaenje
prijava nadle2nim organima i di;

2. Sprovodenje Zakona o lobiranju, kroz uvodenje jasne procedure lobiranja; vodenje javnog registra
lobista; sertifikacija lobista obaveza izvjeatavanja drZavnih organa o lobistiokim kontaktima;

3. Sprovodenje Zakona o finansiranju politiekih subjekata I izbornih kampanja u dijelu koji se odnosi no
pratenje i kontrolu finansiranja politiokih parfija i predizbornih kampanja, transparentnost finansiranja
polititkjh subjekata (objavfivanje dostavljenih izvjeStaja i njihova provjera) i podnoaenja prekraajnih
naloga i zahtjeva za pokretanje prekraajnog postupka, te izricanja upravnih mjera u smislu suspenzije
bud2etskih sredstava koja po zakonu pripadaju parlamentarnim polakim partijama Hi zabrane
raspolaganja noveanim sredstvima so poslovnog raeuna partje dok se ne otklone nepravilnosti,
odnosnodok traju okolnosti zbog kojih su izreeene;
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JJuseiericiuju a:KJ; I radnje nod ..zvilidateen-c do oKeniCa p ja peistueka. U ovoj cblasti. AcJeneija is ek.sterna
inslanca kojcj zvi±daai mogj u direktric do ocdnesu prijavu o postojanju sumnji o ugrolavanju javnog
interesa, kada to predvida Zakon kojirn ee se centralizovati preventivne aktivnosti no planu suzbijanja
korupcije. Na ovaj naCin su razradene odredbe koje su vee uopSieno propisane u Zakonu e radu i
Zak.onu o drZavnim sIM2benicirna i namje§tenicima,

6. Koordinacija i nadzor nad donoknjem i sprovedenjem planova integriteta u d p2avnim orgarima,
donoknje obavezujuet preporuka mjera so unaprjedenje integriteta kod dr2avniti organs, vodenje
evidencije o menad2enma integnteta odgovornM za pripremu i sprovodenje planova integnteta;
donoknje Smjernica za izradu plana integriteta; analiza i procjena integriteta no osnovu pojedinaaMh
izvjeS• taja; vodenje evidencije o menad2erima integrileta odgovornih za pripremu; i sprovodenje planova
integriteta;

7. Saradnja sa nadleZnim drZavnim organima, nevladinim i privatnim sektorom, u cilju izrade i
implementacije propisa i programskih, stratekih dokumenata od znaaaja za prevenciju i suzbijanje
koruocije;

8. Podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije kroz edukacije, javne kampanje, istraZivanja i ski
saradnja so drugim organima, NVO, privatnim sektorom i medijima u sprovodenju ovih aktivnosti;

9. Medunarodna saradnja u cilju primjene antikorupcijskih standarda. Koordinacija ispunjavanja
obaveza proisteklih iz elanstva u regionalnim i medunarodnim antikorupcijskim inicijativama, iniciranje
zakkuOivanja medunarodnih ugovora od strane resornih ministarstava; zakljuOivanje sporazuma i
ugovora o saradnji so srodnim antikorupcijskim tijelima;

10. Propisivanje pravila o prikupljanju sponzorstva i donacija u dr2avnom organu, organu dr2avne
uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu,
javnoj ustanovi, javnom preduzeou i drugom pravnom licu koje vrai javna ovlattenja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa Hi je u driavnom vlasniatvu, vodenja evidence i obavezne sadr2ine
ugovora o sponzorstvu i donaciji, kao i ostala pitanja od znaaaja za ovu oblast.

Viz ija

Agencija Oe vraiti funkciju bez neprimjerenog uticaja, kao nezavisno antikorupcijsko tijelo utemeljeno no
Zakonu o sprjeeavanju korupcije. Preduslovi za rod Agencije su:

finansijska nezavisnost, tj. do se obezbijede sredstva za sprovodenje funkcije Agencije, no
naein do Vlada ne mo2e zabraniti *Hi ogranieiti njeno djelovanje smanjenjem bud2eta Hi ogranreiti
iii kontrolisati njeno raspolaganje; i
funkcionalna nezavisnost, u pravnom i politiCkom smislu, do stepena do nijedna drugs
institucija no mo2e uticati no njene inicijative i do funkcioniae sistem odgovornosti za
nepoatovanje obaveza.
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Kratkoroeni ciljevi - do kraja 2016. godme:

1.1zraditi i usvojiti pravni okvir, za funkcionisanje Agencije, i to:
- Statut,
- akt o unutra g njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije;
- pravila o radu Agencije;
- pravita za izradu sprovodenje planova integr (eta;
- p.oslovnik o radu Savjeta Agencije;
- pravila o naOinu i postupku prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku izborne kampanje,
zbog sumnje u postojanje povrede Zakona o finansiranju politiekih subjekata i izbornih kampanja;
- posebni akt o naCinu vr genja kontrole u vezi zabrane finansiranja, vr g enja pritisaka, upotrebe dr2avnih
sredstava i distribucije propagandnog materijala, transparentnost socijalnih davanja i budZetskih
rashoda, zabrane otpisa duga, koriaCenje slu2benih automobila, zapo g ljavanja i anciaZovanja zaposlent
Pica u periodu od dana raspisivanja do dana odr2avanja izbora;
- pravila o naOinu kontrole i nadzora nad radom izbornih kornisija:
- godianji plan rada Agencije.

2. lzraditi idonijeti registre i druge akte. Ito:
- registar o lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja;
- registar sponzorstva i donacija organa vlasti;
- obrazac izvjeataja o prihodu i imovini javnog funkc onera;
- registar prihoda i imovine javnih funkcionera;
- katalog poklona; i
- etieki kodeks zaposlenih u Agenciji.

3. Obezbijediti materijalne uslove za funkcionisanje Agencije, i to:
- prostorne kapacitete; i
- finansijska sredstva (oko 710.000 evra za 2016. godinu).

4. Obezbijediti adekvatnu organizacionu i kadrovsku strukturu Agencije, i to:
- preuzimanjem sluThenika i namjeatenika UAI i KSSI (14+18 zaposlenih na neodredeno):
- identifikovali potrebe za specifionim profilom potrebnih kadrovskih kapaciteta; i

- preduzimanje mjera za zapoaljavanje novih slu2benika shodno nadle2nostima.

5. Uspostaviti efikasan program obuke za zaposlene u Agenciji, radi poveeanja struenosti zaposlenih, a u
cilju efikasnog i struenog vraenja poslova; i

6. Sprovothli kontinuirano istra2ivanje javnog mnjenja kako bi se iden . fikovala podruOja u kojima je
korupcija najprisutnija.
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Srednioroeni ciljevi — do 2018. qodine

3 CE Essrit u semom kapacilelu sa zadatkom cia sveia Thekclis eta ...ilia pros:Kay-G.

C iS	 ovasi sheeeSe cHeve.
re ...ez,ja	 enoeHtoreig ElsrusteoLie	 •te.P j	 .„	 clef:H.1H: a u,	 [Emu:,

preseiruke Paeunareanih croarHzaciau uputeee Creel Cush. le preatc.2i1 rcs!eLne
	 riene

Lv. esti sistern za sistematieku procjenu Pzika po oblastima 	 uspostaviti jednobrazne standards
orocjene rizika; i

Donijet i sprovoditi Akcions planove za borbu protiv korupcije po oblastima.

Dugorotni ciljevi — do kraja 2020. godine:

1. Da Agencija bude tijelo od najveaeg povjerenja za borbu protiv korupcije;
2. Da Agencija koordinira sprovodenje akcionih planova u cilju eto efikasnije borbe protiv korupcije

i njene prevencije; i
3. Da Agencija priprema i sprovodi najsavremenije programs za prevenciju korupcije i edukativne

programe podizanja svijesti u vezi s borbom protiv korupcije.

Mjere za ostvarivanje proaktivne funkcije Aciencije:

izmjenu Zakona o sprjeoavanju korupcije na naain da institucija buds u obavezi da
informiee Agenciju u elektronskoj formi o svim izborima, imenovanjima i postavljenjima, kao i
razrjeeenjima javnih funkoionera;

- lnicirati izmjene Zakona o bankama i izmjene drugih pozitivnih propisa u dijelu da su Agenciji
dostupni potrebni podaci za implementaciju Zakona o sprjeeavanju korupcije (oslobadanje
bankarske tajne);
Pokretanje prekreajnog postupka danom konstatovanja Agencije da je javni funkcioner dostavio
nelaane i nepotpune podatke;

- Usvojiti metodologiju procjene rizika, po oblastima, au i i po sluaajnom uzorku;
- Da Agencija obavjeetava nadle2no tu2ileetvo o svim slueajevima, gdje je prijavljena imovina

veta od realnih prihoda, a za istu javni funkcioner ne mo2e dostaviti dokaze o porijeklu;
- Preduzimati kontinuirano aktivnosti na upoznavanju institucija Crne Gore sa obavezama koje

proizilaze iz procesa izrade, donoeenja i sprovodenja planova integriteta;
Redovno sprovoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u borbi protiv korupcije, i efikasnosti
i efektivnosti rada Agencije i preduzimati potrebne mjere.
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REZIME

t'Oeroeer Zakcona c sprjeeavaniu koru•ckee olverene so forreare ore::
1, 1 JJOhnskc usnostavljanjeAgencije za sprjeeavanje kompooke. 	 y.eoohJoe'

E.J brainier' ror:vjeOtajima EK. GRECO-a j_JrjOECoa	 toot rvenLekvezoiroil ri cron'
,ceederri nedostaci okupnog djelovanja protiv Korupc± Stra,,egtor,
vcji pored ostalog sadrZe mjere kaje se odnese na prevencH koruoc rje, kap je sacitac 272 Here. za
Oiju realizaciju je bile nadle2no 66 organa, dok je zbir realizovanih i djelimiena reatovanih mjera
270 Hi 72,58%, to nijesu bill zadovoljavajuni rezultati.

Formiranjem Agencije stvaraju se sve pretpostavke do Gina Gera postane dr2ava so dobrom praksom u
borbi protiv korupcije.
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Zakonhi drugi akti koji su koriS'Oeni za izradu ove vIzije rada Agencije:

Zakon o sprteeavanju korupcije 4.Sluitheni Ns Crrie 0-ore". roj 53/14):
Zakon c lobirattju („SluTheni Sri Crne Gore/ 010152/144
Zaken o finansiranju politikih subjekbta 	 Slu2Lieni Sri C:no Gore"
52/14);

Strategija za borbt, protiv korupcije organizovancg kriminala Crne Gore 2010-2014;
AP za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupdje organizovanog kriminala 2013- 2014;
Model za unaprjedivanje institucionalnog i norrnativnog antikorupcijskog preventivnog
okvira, Uprave za antikorupcijsku inicijativu;
Ekspertski izvjectaj o istra2ivanju o konfliktu interesa i prijavIjivanju imovine javnih
funkcionera (24-27 marta 2015. godine), savjetnika u Komisig za prevenciju korupcije
Republike Slovenije, Jura Skrbeca, koji je prapremio lzvjestaj u svojstvu medunarodnog
nezavisncg eksperta za antikorupciju.
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ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE

predsjedavajuei Komisije, Gospodin Zoran Vujieie

PREDMET:-Videnje buduCeg rada Agencije u prevenciji korupcije

Uvakni danovi Komisije,

Nakon usvajanja Zakona o sprjekvanju korupcije ("Sl.list Crne Gore",br.53/14 od
19.12.2014) od strane Skupkine Crne Gore, konstituisanje Savjeta Agencije i izbor
direktora predstavljaju najbitniji preduslov za poktak rada Agencije za sprjekvanje
korupcije. Savjet Agencije kao jedan od organa koji je dne, ujedno jeste garant njenog
samostalnog i nezavisnog statusa koji je definisan odredbama Zakona. Savjet Agencije
u prvom redu jeste organ upravljanja. Upravljaka uloga Savjeta Agencije ogleda se u
nadleinostima Savjeta kojima se ureduju pravila rada Agencije. Pored Statuta i
Pravilnika o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, Savjet donosi poslovnik o
radu Savjeta i pravila o radu Agencije. Donoknjem navedenih pravila stvaraju se
neophodni uslovi za efikasan rad Agencije na organizacionom, administrativnom i
materijalno finansijskom planu. Agencija ima status pravnog lica sa ovlakenjem vrknja
nadzora nad sprovoclenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovode mjere kontrole
finansiranja politaih subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonom.

Podjelom nadlehosti i ovlakenja Agencije iz aana 78 Zakona, Zakonodavac je
odredbama aana 88 i 92 Zakona, propisao njihove kao i ingerencije zaposlenih u
Agenciji, Cl ime je omogueeno pokovanje zakonskog ustrojstva Agencije. Zato je
dosljedno pokovanje principa subordinacije organa kao i hijerarhije ujedno i neophodan
uslov za njeno funkcionisanje.

Stroga i dosljedna primjena zakonskih odredbi, profesionalan i kompetentan
odnos svih zaposlenih u Agenciji, izgradnja partnerskih odnosa sa onima na koje se
zakon odnosi uz adelwatno i blagovremeno upoznavanje sa zakonskim obavezama od
strane Agencijet najbitnije su predpostavke za njen produktivan rad. Stvaranje
pozitivnog radnog ambijenta i izgradivanje _dobrih meduljudskih odnosa, kao i dobra i
iskrena saradnja dva organa garant su njenog uspje gnog pozicioniranja u drukvu.

Direktor Agencije organ je Agencije koji ima rukovodnu i • upravnu funkciju u
skladu sa zakonskim ovlakenjima iz aana 92 Zakona.



Podzakonski akti - pravila Agencije:
Kvalitetno uspostavljnje organizacionog i administrativnog okvira, direktno je uslovljeno
obezbjedenjem neophodnih materijalno finansijskih uslova za funkcionisanje Agencije.
Kada je u pitanju stvaranje organizacionih uslova za rad Agencije odmah nakon
konsbtuisanja Savjeta Agenije treba pristupiti izradi krovnih akata Statuta, Pravilnika o
unutr8njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Pravila o radu. Pravilima se,
pored sadr2ine propisane Zakonom o zathtiti podataka o knosti Crne Gore, bli2e
ureduje naCin rada i postupanja, kao i druga pitanja od znaaja za rad Agencije. Odmah
nakon usvajanja navedenih pravnih akata neophodno je pristupiti izradi ostalih pravila
Agencije kojima ce se omogudti ubrzana priprema po;etnih aktivnosti Agencije na
poslovima primjene njenih zakonskih ingerencija i to: Pravilnik o zaradama, naknadama
zarada i ostalim primanjima zaposlenih u Agenciji; Pravilnik o naknadi poveoanih
troNova zaposlenih; Pravila o pon8anju zaposlenih; Rai kodeks; Pravilnik o sluThenoj
legitimaciji; Pravilnik o korikenju sluThenih automobila i trcAkovima goriva; Pravilnik o
dodjeljivanju slu2benih mobilnih telefona i priznavanju troS"kova njihovog korikenja;
Pravilnik o korikenju sredstava za reprezentaciju; Voc116 za pristup informacijama u
posjedu Agencije. Usvojena pravila moraju stvorirti neophodne predpostavke za njen
efikasan i plodotvoran rad kako njenog menadfrneta tako i svih zaposlenih. Statutom,
odnosno Pravilima o radu Agencije neophodno je bliZe i konkretnije razraditi konkretnu
primjenu zakonskih ovlakenja Savjeta i direktora kao dva organa koji dine Agenciju.
Pravilnikom o unutrathjoj organizaciji neophodno je urediti nadle2nost njenih
organizacionih jedinica i opisati poslove za svako radno mjesto. Takode, neophodno je
precizirati prava zaposlenih po pitanju zarada naknada i ostalih primanja, pravila
ponaganja zaposlenih, Etai kodeks, pravila kojima se ureduje i ograniCiava upotrena
tehniC"kih resursa Agencije.
-Pravilima o radu Agencije se, pored sadr2ine propisane Zakonom o sprjeavanju
korupcije, bile ureduje naan rada i postupanja, kao i druga pitanja od znaelaja za rad
Agencije.
-Pravilnikom o zaradama, naknadama zarada , i ostalim primanjima zaposlenih u Agenciji
za sprjet'avanje korupcije ureduje se nadn utvrdivanja i Isplate zarade, naknade i
ostalih primanja zaposlenih, a Pravilnikom o naknadi pove6anih troNova zaposlenih
naCl in utvrdivanja i isolate noVeanih naknada po osnovu povedanih tro g kova (dnevnice
za sluTheno putovanje u zemlji i inostrastvu, naknada za ishranu u toku rada i
-Pravila o pon8anju zaposlenih definik postupke i procedure ponaSanja zaposlenih u
Agenciji kao i gradana koji ulaze u sluZbene prostonje;
-Etiffim kodeksom se posebno propisuju pravila ponaS ranja u vr'Senju povjerljivih
poslova zaposlenih u Agenciji;
-Pravilnikom o sluThenoj legitimaciji propisuje se obrazac legitimacije, direktora, i
ovlakenih slu'ibenika za poslove nadzora.
-Pravilnikom o korikenju slu2benih automobila i trcaovima goriva se ureduje
korikenje, odriavanje i vocienje evidencije o slulbenim automobilima Agencije i
trogkovima goriva.



-Pravilnik o dodjeljivanju sluThenih mobilnih telefona i priznavanju troS'kova njihovog
korikenja urecluje pravo na korikenje sluThenog mobilnog telefona, a Odlukom, koja je
sastavni dio Pravilnika, odrecluju se mjeseOni limiti potroSHje;
-Pravilnik o korikenju sredstava za reprezentaciju ureduje troS/ kove reprezentacije koji
nastaju prilikom ostvarivanja saradnje predstavnika Agencije sa stranim institucijama,
organima javne uprave, civilnim sektorom i dr.
- za pristup informacijama u posjedu Agencije, kojim je ureden naOin ostvarivanja
pristupa dokumentu kao i vrste dokumenata koje se nalaze u posjedu Agencije.

Direktor Agencije u skladu sa ovlakenjima duhn je da izradi procedure
postupanja zaposlenih u Agenciji za sprjdavanje korupcije. Svrha izrade pojedindnih
radnih procedure jeste precizno i detaljno opisivanje razIiitih postupaka iz nadlekosti
Agencije kojima se na jasan i decidan nadn hronokAki preciziraju postupci zaposlenih u
primjeni ovlakenja. Procedure proistik iz opisa posla svakog zaposlenog koja su
definisana Pravilnikom o unutrakjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije. Procedure
sadrk sve neophodne aktivnosti u primjeni propisanih ovlakenja zaposlenog, sa
opisanim postupcima hronologki uvezanih, od poktnih do zavrkih mjera. Na
predmetnim dokumentima istaknuta su imena odgovornih koji su izradili detaljan opis
postupka rada po pojedinathim zaduknjima.
Procedure ukoliko se dosljedno primijene u popunosti najbolji su garant zakonitog i
efikasnog postupka i preduslov su produktivnog rada Agencije. Istrajnost i dosljednost u
primjeni procedure njihovo stalno usaviiavanje i inoviranje u skladu sa zahtjevima,
najbolji su garant profesionalnog odnosa zaposlenih. Ujedno su garant pokovanja
zakonskih rokova to podrazumijeva postizanje pune aLrnosti Agencije. Procedurama
se unaprijeduje red svih zaposlenih u Agenciji.
U prvom redu potrebno je pristupiti izradi procedura koje se odnose na izradu mikjenja;
preporuka; postupka provjere podataka iz Izvjekaja; postupka za utvrdivanje povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjdavanje sukoba interesa u vrknju javnih
funkcija; ograniknja u vr'knju javnih funkcija; poklone; sponzorstva i donacije i
izvjekaje o prihodima i imovini javnih funkcionera; podnoS'enje prijave zvridda; zakita
zvi2dada; postupanje po sluThenoj duZ"nosti; Plana integriteta i sadrkja plane
integriteta; evidencija Agencije; izdavanja prekrajnog naloga i pokretanja prekrajnih i
drugih postupaka; press kliping; zastupanje Agencije.
Nakon dono§enja navedenih procedura potrebno je pristupiti i izradi ostalih radnih
procedure kojima se ureduje intreni postupci zaposlenih u Agenciji i to: saopStenje za
javnost; izrada Zapisnika jednica Savjeta; Rjegenja po Prigovoru na Zapisnik;
sprovodenje postupka nadzora; arhiva; Web sajt prezentacija; Izrada godikjeg plana
Agencije; izrada godi gnjeg Izvjaaja o radu Agencije, izrada mjesett nih i godignjih
planova rada organizacionih jedinica Agencije; lzrada reklamnog materijala Agencije;
zastupanja Agencije; javnih nabavki; finansijski plana i budZieta Agencije i dr.
Kako svaki organ, tako i ova Agencija teli unapredenju rada i procesa donaenja akata,
ove procedure su podlo sine izmjenama i dopunama. Smatram dá de danom primjene
ovih procedure svakom zaposlenom prilikom obavljanja redovnih aktivnosti, u zngajnoj
mjeri biti olakSan rad anjenicom da na detaljan roan unaprijed ima odredene, korake



postupanja, nosioca aktivnosti, odgovornosti, i rokove potrebne za sprovodenje
pojedinaCnih postupaka. Obrasci 'one sastavni dio svake pojedinane procedure.

Javnost rada i edukacija:
Transparentnost rada Agencije neophodan je preduslov za stvaranje dobog imid2a u
javnosti, kao neophodnog uslova za stvaranje povjerenja u njen rad. Zato je izrada i
redovno aZuriranje VodiC'a za pristup informacijama u posjedu Agencije jedna od
znaCajnijih obaveza Agencije. Navedeno podrazumijeva aZurno objavljivanje svih
dokumenata i informacija o njenom radu, koji se moraju objaviti na web sajtu organa,
to e zasigurno osigurati njen ugled i autoritet. Naravno navedenim dokumentom

potrebno je precizirati i ogranitenja kod objavijivanja dokumenata Agencije.
Pored navedenog saradnja sa medijima imaCe nemjerljiv znataj na rad Agencije,
Prevencija odnosno S'irenje znanja o potrebi suzbijanja korupcije na svim nivoima,
nartito visoke korupcije u okviru komunikacije sa javnoku, jedan je od osnovnih
instrumenata koji omogu6avaju efikasnost rada svake institucije. Iz navedenih razloga
posebnu paanju treba posvetiti saradnji sa medijima.
Edukacija o primjeni Zakona o sprjetavanju korupcije i nadleanostima Agencije u
njegovoj implementaciji mora biti zastupljena na potrebnom nivou.

Saradnja sa NVO sektorom:
Treba da bude jedan od primarnih ciljeva Agencije. Spremnost Agencije za tvrkom
saradnjom sa nevladinim sektorom mora biti potvrdena u praksi, putem potpisivanja
Memoranduma o saradnji sa vodedm NVO organizacijama koje se bave problematikom
sprjetavanja korupcije i koje za sobom imaju znatajno iskustvo u toj oblasti. Potpisianje
dokumenata o budud:4 saradnji preduslov je za ostvarivanje kvalitetne saradnje i
stvaranje neophodnog povjerenja izmedu partnera koji imaju isti cilj. Efikasno
suzbijanje korupcije mora biti unaprijedeno putem razmjene informacija, konsultacija u
postupku pripreme i izmjene zakonskih pro pisa, praaenju njihove primjene u praksi, te
pruaanja potrebne pochike u realizaciji zajednitkih projekat-a i aktivnosti.

Medunarodna i doma4a saradnja;
Agencije sa nadleanim tijelima za sprjetavanje korupcije mora imati zaslukno mjesto
na skali prioriteta Agencije. Predstavnici Agencije moraju prisustvovati i uzimati uteke
u radu medunarodnih skupova (Konferencija, seminara, radionica i dr.) na kojima se
razmjenjuju mi gljenja i iskustva izmedu predstavnika razlitith tijela iz regiona i sire.
Takode, poaeljno je u skladu sa mogutnostima intenzivirati saradnju sa predstavnicima
draavnih organa, organima lokalne uprave, medunarodnih organizacija sa sjedikem u
Crnoj Gori, kao I preduzetnicima i gradanima.

Godignji plan provjere podataka za odredeni broj funkcionera i
kategoriji funkcionera:
Predstavlja neophodan i veoma bitan zadatak Agencije. Misija dobrog planiranja
Agencije neophodan je uslov za postizanje dobrih rezultata u radu svih organizacionih
jedinica Agencije. Zato plan rada svih organizacionih jedinica, kao sastavnih djelova



generalnog plana rada Agencije podrazumijeya identifikaciju kljuenih ciljeva putem
formiranja liste najvaThijih ciljeva, koje treba postiei u skladu sa nadzornom ulogom
Agencije. Odredivanje metoda koji de se koristiti radi poshzanja zadatih ciljeva zauzima
veoma bitno mjesto na poslovima planiranja. Plan treba da bude realan, ostvarljiv i
treba da odraZava ono ko je moguae postiei u datom vremenskom periodu, posebno
kada je rijee o broju i osposobljenosti zaposlenih u Agenciji, ad kojih se oeekuje da
izvrtavaju i sprovedu u praksi zacrtane ciljeve. Dobar plan mora biti ambiciozan i takav
da njegovo ostvarenje zahtijeva naporan rad svih koji ga sprovode. Ipak, mora se imati
na umu da je to samo plan odnosno cilj kojem treba teliti. Nije dobro definisati plan sa
prey& niskim zahtjevima, to bi uzrokovalo opukanje zaposlenih i oni bi se
skoncentrisali na ostvarivanje pa njima razumnih radnih rezultata. Takode, ako ciljeve
postavimo previSe visoko to se mole ukazati kao problem, jer ti ciljevi mogu biti
okarakterisani kao nedostiZni i neostvarljivi.

Obuka zaposlenih:
U cilju jaeanja kapaciteta Agencije I uspjekiog poeetka rada Agencije potrebno je
pristupiti osmajavanju najboljih mehanizama obuke zaposlenih imajuei u vidu znaeaj
krajnjeg cilja i potrebe za efikasnim suzbijanjem korupcije. Priprema projekata pod&e
EU, mora biti stratai cilj Agencije. Kandidovanje projekata koji imaju za cilj dobru
obueenost zaposlenih treba da bude prioritetan zadatak Savjeta i direktora Agencije.
Navedeno podrazumijeva urgetno preduzimanje aktivnosti u cilju anga2ovanja
struenjaka i eksperata iz zemalja EU i okru'ienja kao i domaeih eksperata. U slijedeeoj
fazi treba organizovati edukaciju javnih funkcionera, dr1avnih sluThenika i namjekenika
kao i zaposlenih u organima lokalne samouprave, lica zaposlenih u privatnom sektoru,
medijskih poslenika i dr.

Budiet, poslovni prostor i oprema:
Predstavljaju neophodne materijalne resurse za uspjeS'an poeetak rada Agencije.
Imajuei u vidu da dobijanje poslovnog prostora Agencije, nabavka raeunarske i ostale
opreme, kancelarijskog namjekaja, podrazumijevaju pokovanje postupaka javnih
nabavki neophodno je blagovremeno osmisliti sve detalje vezane za nabavku osnovnih
sredstava i opreme potrebne za rad Agencije.

Registar prihoda imovine kao dio jedinstvenog informacionog
sistema Agencije ograniZenja, objavljivanja podataka iz Registra:
Potreba formiranja Registra Agencije, pored einjenice da je zakonska obaveza
rukovaoca i Agencije, u smislu ostvarivanja njene nadzorne uloge, ukazuje na
neophodnost hitnog rje gavanja ovog pitanja izmedu ostalog i zbog iskustava Agencija u
regionu sa kojima je uspostavljena saradnja u prethodnom period. Takode,
objedinjavanjem evidencija u Registar se ostvaruje sveobuhvatniji nadzor nad obradom
podataka o javnim funkcionerima.

Naravno, ovo je samo jedan dio obaveza koje stoje pred onima koji de dobiti
mandat za konstituisanje Agencije za sprjeeavanje korupcije. Smatram da nije realno



niti primjereno imati ambiciju cjElovitog prikaza svega to ee uslijediti tokom i nakon
formiranja Agencije. Sve gore navedeno zahtijeva marljiv i odgovoran pristup svih
sudionika ovog za Crnogorsko drutvo veoma znaCiajnog posla, kako zbog realne
potrebe uspostavljanja sistema pune vladavine prava, tako a zbog obaveza koje je
drZava Crna Gora duZna da sprovede u veoma kratkom roku.

S plAtovanjem,

U Podgorici, 08.06.2015 god. 	 KANDIDAT:
O4r4.-.9,esrey-

Bojan ObrerrOvie
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PREDMET: Videnje bududeg rada Agencije u prevenciji korupcije

Shodno Clanu 86 sta y 3 Zakona o sprjetavanju korupcije dajem sljedeee videnje bududeg rada
Agencije u prevenciji korupcije.

Skupetina Crne Gore dana 09.12.2014. godine, donijela je Zakon o sprjeaavanju korupcije, na
dan obilje2avanja medunarodnog dana borbe protiv korupcije. Ovaj datum (9.decembar) se
obilje2ava od 2004. godine, kada su godinu dana ranije UN usvojile konvenciju protiv korupcije.

Moj prvi zadatak, kao Clan Savjeta, bio bi na predlaganju I pokretanjun inicijative za izmjenu I
dopunu Zakona o sprjetavanju korupcije, a u cilju preciznijeg definisanja nekih instituta I
ovlakenja Agencije sa namjerom jatanja nezavisnosti I samostalnosi Agencije.

U Zakonu je neprecizno definisan sukob interesa I procedura za prijavu imovine javnih
funkcionera, vreenje drugih javnih poslova, nagrada kao podsticaj zvi2data da prijavljuju
korupciju, neefikasna ovlaetenja Agencije za borbu protiv korupcije, uloga ovlaeoenog
slu2benika I mjere koje mo2e preduzeti Agencija kada driavni organi odbiju da joj dostave
informacije I tra2ena dokumenta, nepostojanje obaveze javnog funkcionera da omogudi
Agenciji pristup njegovim bankovnim raCunima. Zbog elana 96 sta y 1 ne moie se izbjedi uficaj
organa uprave na nezavisnost I samostalnost Agencije, a sta y 5 elana 95 Zakona je u
suprotnosti sa Ustavom Crne Gore. Ovoliko za poCetak.

Pad Agencije u prevenciji korupcije definisan je Zakonom o spreeavanju korupcije. Zakonom je
izmedu ostalog dato ovlaeoenje Agenciji da daje inicijative za lzmjenu I dopunu zakona , drugih
propisa I opetih akata radi otklanjanja mogutih rizika za nastanak korupcije iii njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije; daje mieljenje na nacrte
zakona I drugih propisa I opetih akata radi uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti anfikorupcije; saraduje sa nadleinim organima, visokoekolskim ustanovama I nauanim
organizacijama I drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti sprjetavanja korupcije;
sprovodi edukafivne, istra2ivatke I ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti I ostvaruje
regionalnu I medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi profiv korupcije.

Nadleinosti Agencije u dijelu nadzora I kontrole odnose se na sprjetavanje sukoba interesa u
vreenju javnih funkcija, ogranieenja u vreenju javnih funkcija, kontrolu poklona, sponzorstava i
donacija; provjeru izvjeetaja o prihodima i imovini javnih funkcionera; zaetitu zvi2daaa;
koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem planova integriteta; neposredno sprovodenje i primjena
Zakona o lobiranju (sertifikadja i registracija lobista, kontrola i nadzor lobiranja) i administrativna
kontrola u dijelu finansiranja poliltitkih subjekata i izbornih kampanja.

Korupcija je toliko uzela maha I toliko je prisutna na svim mjestima, da je obitni graclanin I ne
prepoznaje. Ona je I u komeiluku I kod razvijenih dr2ava I druetava I zato Agencija treba da
ostvaruje regionalnu I meclunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije.



Obrazovanje. obuka i informisanje javnih slu2benika, privatnika i politiaara o koruptivnoj praksi i
posljedicama ovakve prakse no dru§tvo u cjelini, treba do bude jedan od prioriteta u radu
Agencije. Na ovom mjestu treba istati I edukaciju edukatora za ovu oblast druStvenog ±ivota.
Uobiaajena je praksa do se preko edukatora slu2benici upoznaju sa dozvoljenom -
nedozvoljenom praksom posljedicama koruptivnog pona§anja.

Uspostavljanje saradnje so civilnim druStvom. Civilno dru§tvo zauzima najznatajnije mjesto u
prevenciji korupcije. Protiv korupcije ne mogu se boriti samo dr2avni organi, zbog toga'SW je
suzbijanje i prevencija korupcije predmet Sireg druStvenog dogovora. Rasprave u medijima,
nautni skupovi, javne diskusije i polemike o ovom problemu mogu uveliko uticati no javnu
svijest gradana o problemu korupcije i mogutim mjerama za njeno suzbijanje.

Treba Imati u vidu veoma veliki znaOaj uteka civilnog druStva u uspjeenoj borbi protiv
korupcije. Koliko ml je poznato, Vlada je zajedno sa predstavnicima civilnog druetva donijela i
implementira najva2Mje strateSke dokumente u borbi profiv korupcije (Program borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala; Akcioni plan za sprovodjenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kao i Nacionalnu komisiju za pratenje sprovodjenja
Akcionog piano Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala).

Mediji i istraZivaako novinarstvo bitno utiou na transparentnost koruptivne prakse. Neko je
rekao da novine mogu poshniti u dvije svrhe. Prva je ubijanje politioara, a druga ubijanje
komaraca. Ovo treba shvatiti da bi I novinare trebalo edukovati o zakonima, kriminalnoj
fenomenologiji, druetvenom znataju kriminaliteta i sl.

Usposaviti neposrednu saradnju sa svim dr2avnim organima, koji imaju obavezu otkrivanja I
procesuiranja korumptivnih krivienih djela. Tu prije svih mislim na Dr2avno tu2ilaStvo, Policiju
(MUP), Poresku upravu, Upravu carina, Upravu za spreaavanje pranja novca I finansiranje
terorizma. Dr2avna revizorska institucija, DIK I drugi dr2avni organi I insfitucije.

Preventivna uloga Agencije ogleda se I u pravu Agencije da daje inicijative na izmjene I dopune
zakona, kao I davnje mieljenja na nacrte zakona I drugih propisa I opetih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasfi antikorupcije.

Savjet Agencije kroz nadletnosfi I ovlattenja koja su mu data Zakonom mote uticafi da
Agencija ostvari ciljeve I realizuje zadatke postavljene Zakonom o sprjetavanju korupcije.

Kandidat za Clans Savjeta

Radule 2urit

Feja
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