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ingtitut alternativa

Skupstina Crne Gore

Generalni sekretar
24, jun 2015.

P re d m e t: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, traZimo pristup informaciji-
dokumentu:

+ Pisana i obrazloZena videnja buduéeg rada Agencije u prevenciji korupcije koja su
dostavili kandidati za ¢lanstvo u Savietu Agencije za borbu protiv korupcije
Pristup predmetnom dokumentu traZimo u cjelosti.

Pristup predmetnom dokumentu Zelimo ostvariti dostavom kopije elektronskim
putem na e-mail adresu: vasilija@institut-alternativa,org

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguéa zbog nepostojanja elekironske verzije
dokumenta, pristup zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste, preporu¢enom posiljkom
na adresu Ul. Poka Miradevica (zgrada "Kroling"), 3/3, Podgorica.

Podnosilac zahtjeva:
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Vasilija Cbradbvi¢

Saradnica na projektima

Ul. Boka Miraseviéa, "Kroling", 3/3
81 000 Podgorica, Crna Gora

020 26 86 86, 067/486-896
vasilija@institut-alternativa.org

www.institut-alternativa.org
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Broj: 00-41/15-25/3
Podgorica, 30. jun 2015. godine

Skupstina Crne Gore, na osnovu &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,SL. list Cre Gore®, br. 44/12), postupajuéi po zahtjevu za pristup
informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, Ul. Doka Miradevi¢a (zgrada
,Kroling®), br. 3/3, br. 00-41/15-25 od 29. juna 2015. godine, radi pristupa
informacijama, donosi

RIESENJE

Usvaja se zahtjev za pristup informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, br. 00-
41/15-25 od 29. juna 2015. godine, pa mu se dozvoljava pristup kopijama pisanih i
obraziozenih videnja buduceg rada Agencije za sprjeCavanje korupcije u prevenciji
korupcije, koja je dostavilo sedam kandidata za ¢lanove Savjeta Agencije za sprjeavanje
korupcije.

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rjeSenja ostvari¢e se dostavom
kopija informacija, neposredno, na adresu podnosioca zahtjeva.

Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrienje.
ObrazloZenje
Institut alternativa iz Podgorice podnio je Skupstini Crne Gore zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/15-25 od 29. juna 2015. godine, kojim je traZio da mu se

omoguéi pristup kopiji:

¢ Pisanih i obrazloZenih videnja buduceg rada Agencije u prevenciji korupcije koja su
dostavili kandidati za ¢lanstvo u Savjetu Agencije za borbu protiv korupcije.

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Skupstina Crne Gore je utvrdila da
posjeduje trazene informacije, opisane u stavu 1 dispozitiva rjesenja, te da se u istim ne

Buf. Svetog Petra Cetingskog 10, 81000 Podgorica. Tel; +382/ 20 241 083, Fax: +382/ 20 242 641
E-mail; generalni sekretasgd skupstina.nae
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nalaze podaci &ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz ¢lana 14 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev treba usvojiti kao
osnovan, u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rjeSenje ne odlaZe izvrienje, shodno ¢lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja,
neposredno ili preko Skupstine Crne Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom
o uplati 5,00 eura administrativne takse na Ziro racun, br. 907-83001-19, shodno tarifnom
broju 2 Zakona o administrativnim taksama (,,SL. list RCG", br. 55/03, 46/04, 81/05 i
02/06, i ,,S1. list Crne Gore®, br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11 i 56/13).

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

Bui. Svetog Petra Cetingskog 10, 81000 Podgorica, Vel: +382/ 20 241 083, Fax: +382/ 20 242 641
E-mail: generalnisekretarzgskupstiname
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SKUPSTINA CRNE GORE

KOMISIJA ZA SPROVODENJE 1IZBORA CLANOVA SAVIETA
AGENCIE ZA SPRIECAVANJE KORUPCUE

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Crna Gora

Podgorica, 08. jun 2015. godine

Predmet: Va$ dopisa broj 00-63-13/15-23/3

Poitovani, u skladu sa Vasim dopisom i obavezom iz ¢lana 86, stav 3 Zakona o sprjeCavanju

korupcije, u nastavku Vam dostavljam

VIDENJE BUDUCEG RADA AGENCIJE U PREVENCUI KORUPCIJE

Zakon o sprje¢avanju korupcije ne propisuje formu i sadriaj ovog akia, niti period na koji se
treba odnositi. 1z tog razloga, moje videnje buduleg rada Agencije primao se odnosi na pericd
njenog uspostavijanja i obezbjedivanja funkcionalnog rada, posebno jer ¢e se godisnjim
planovima rada koje usvaja Savjet na predlog direktora definisati konkretni administrativno-
tehnicki ali i programski prioriteti rada Agencije.

| ADMINISTRATIVNO-TEHNICKI PRIORITET!

Uspostavljanje Agencije za sprjecavanje korupcije kao nove institucije zahtijeva sprovodenje
niza administrativno-tehnickih pitanj'a kako bi se osigiralo da ova institucija ve¢ od samog
potetka svog djelovanja moZe obavljati poslove koji su joj povjereni Zakonom o sprjecavanju
korupcije.

Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢1. 107) predvida se da Agencija, vec od 1. januara 2016,
godine treba da preuzme poslove Komisije za sprjecavanje sukoba interesa i Uprave :za
antikorupcijsku incijativu, ukljuéujuéi njihove zaposlene, prava i obaveze, predmete, opremu,

sredstva za rad, dokumentaciju, registre i evidencije.

Takode, Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (€l. 62) predvida se da
¢e Agencija od Driavne izborne komisije preuzeti nadleinosti koje su propisane tim zakonom,
ukljutujuéi i dokumentaciju koja se odnosi na finansiranje politickih subjekata te da ¢e uskladiti
podzakonske akte za sprovdenje Zakona o finansiranju politiékih subjekata u roku od 30 dana
od dana uspostavlianja.




H USVAJANIE POSLOVNIKA O RADU SAVIETA | IZBOR PREDSJEDNIKA SAVIJETA

Prva aktivnost koju Savjet mora da sprovede jeste usvajanje Poslovnika o radu, kako bi se
definisao nadin i procedure za rad i odiudivanje ovog tijela, koje u prvo] godini svog rada ima
veoma izazovne zadatke pred sobom. Poslovnik je potrebno saciniti i usvojiti vec tokom prvih
30 dana od dana izbora Savjeta, kako bi se sve ostale obaveze mogle odvijati dinamikom koja ja
propisana Zakonom. Misljenja sam da prilikom izrade Poslovnika treba uzeti u obzir uporedna
iskustva i praksu drugih zemalja kako bi se dosio do najbolieg moguceg rjedenja.

Nakon usvajanja Poslovnika, potrebno je izabrati predsjednika Savjeta, u skladu sa zakonom i
Posiovnikom o radu Savjeta.

11 1IZBOR DIREKTORA AGENCIJE

U skladu sa obavezama iz Zakona o sprije¢avanju korupcije (&l, 105), potrebno je da Savjet u
roku od 90 dana od upostavljanja izabere direktora Agencije. U tom smislu, prvi korak Savjeta
mora biti raspisivanje javnog konkursa za izbor direktora i sprovodenje postupka izbora u skladu
53 zakonom.

Imajudi u vidu da de se proces izhora direkicra Agencije odvijati prije nego $to je Agencija
formalno uspostavijena, Savjet ¢e morati da od Skupstine Crne Gore i nadleinog radnog tijela za
pitanje antikorupcije obezbijedi administrativno-tehnicku podriku za sprovodenje javnog
konkursa, kao i prostorije u okviru kojih ée Savjet modi da obavija svoje duZnosti dok se Agencija
formalne ne uspostavi.

IV KADROVSKO POPUNJAVANJE AGENCIIE | RAZVO) LUUDSKIH RESURSA

Odmah po izboru Direktora, bice potrebno sprovesti analizu Zakona o sprjecavanju korupcije |
Zakona o finansiranju politickih subjekata i ostalih pozitivnih propisa kojima se ureduje rad
Agencije, ali i rad Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, Uprave za antikorupcijsku inicijativu
i Driavne izborne komisije kako bi se odrediti programski prioriteti Agencije i sve obaveze koje
¢e ova institucija morati da obavija u predstojedem periodu.

S tim u vezi, bi¢e potrebno donijeti akt ¢ sistematizaciji radnih mjesta Agencije {usvaja ga Savjet
na predlog direktora), nakon cega bi se potelo sa preuzimanjem neophodnog kadra iz Komisije
za sprieCavanje sukoba interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu. Odmah po preuzimanju
kadra, treba sprovesti objektivhu procjenu njihovih kapaciteta i razviti plan obuke kadrova

prilagoden nadleinostima Agencije. Nakon toga treba organizovati donatorsku konferenciju i




trajiti podriku medunarodnih organizacija i ambasada, a posebno Evropske Unije, u smisiu
obezbjedivanja stranih eksperata i obuka za zaposlene u agenciji, kao i eventuainu podriku

sprovodenju drugih projekata, ukijucujudii prethodno opisanu javriu kampanju.

Takode, potrebno je napraviti plan zapodljavanja dodatnog, nedostajuceg kadra : obezbijediti
potrebna sredstva za to u saradnji sa Ministarstvom finansija, kroz izradu i usvajanje budieta
Agencije.

V SREDSTVA ZA RAD I PLAN RADA

Direktor Agencije ¢e, u skladu sa Zakonom, saciniti nacrt budieta Agencije za 2016. godinu, koji
¢e nakon usvajanja od strane Savjeta biti dostavijen Ministarstvu finansija u zaekonom
propisanoj proceduri. Kako bi se obezbijedila adekvatna budietska sredstva zz rad Agencije, ova
institucija bi trebalo da udestvuje u konsultacijama sa Vladom ali i u radu sjednica nadleinih
radnih tijela Skup3tine koja ¢e se baviti razmatranjem Predloga zakona o budzetu Crne Gore za
2016. godinu.

Saviet Agencije treba da pruii punu podriku direktoru u procesu izrade nacrta budieta i
naknadnim konsultacijama u vezi sa sredstvima koja je neophodno opredijeliti Agenciji da bi

mogla nesmetano da obavlja posiove propisane pravnom regulativom.

U skladu sa opredijeljenim sredstvima, potrebno je donijeti plan rada za 2016. godinu u kcjem
¢e biti definisani programski prioriteti kojima Agencija treba da se bavi tokom prve godine svog
rada. Pored toga, potrebno je donijeti i sve ostale podzakonske akte koji ¢e biti neophodni za
sprovodenje zakona | za efikasan rad Agencije.

Iste aktivnosti bice kontinuirane u narednim godnama rada Agencije.

VI INFORMACIONE SISTEM, UPRAVUANIE PODACIMA | ARHIVA

Imajuéi u vidu da ée Agencija preuzeti nadleinosti postojedih institucija, kao Sto je Komisija za
sprieavanje sukoba interesa, Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Driavna izborna komisija,

od tih organa treba preuzeti informacione sisteme koje su koristili za sprovodenje svojih
nadleinosti. Potrebno je analizirati kvalitet i efikasnost funkcionisanja tih informacionih

sistema, prvo kroz razgovor sa zaposlenima tih institucija koji sui h neposredno koristili i
njihovih rukovodilaca, a zatim i od strane eksperata za kompjuterske informacione sisteme.




Vierujem da je potrebno dalje razviti, standardizovali | umreZiti sve te sisteme u jedan,
svecbuhvatan informacioni sistem, za Sta se mozZe traliti podréka ministarstva za infermaciono
drudtvo i teiekomunikacije ali i medunarcdne zajednice. U taj sistem treba ukljuciti i nove
obaveze Agencije, kao 3to je pradenje sprovodenja svojih miiljenja | preporuka vezanih za
planove integriteta drugih driavnih organa,

Paralelno, potrebno je sistematizovati sve podatke koji su preuzeti od Komisije za spriecavanje
sukaba interesa, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Driavne izborne komisije, saciniti pravila
upravljanja podacima, arhiviranja t sli€no, u skladu sa pozitivnim propisima koji definigu tu
oblast.

Vil INFORMISANJE JAVNOSTI O RADU AGENCIJE | SPROVODENJE JAVNIH KAMPANJA

majuci u vidu cinjenicu da tek treba uspostaviti Agenciju za sprjecavanje korupcije, cijenim da
je od posebnog znalaja sprovesti niz aktivhosti koje ¢e za cilj imati promociju Zakona i
nadleinosti agencije. U tom smislu, na samom pocetku rada, Agencija treba da sprovede javnu
kampanju i realizuje niz promotivnih aktivnosti kake bi upoznala gradane, a posebno
potencijalne zviidale sa opsegom i procedurama rada Agencije, kao i pravima koja imaju u
postupcima pred Agencijom.

Smatram da javna kampanja treba da ukijudi distribuciju étampanih materijala u svim driavnim
orgarima | javnim preduzecima, u saradnji sa Vladom, Skupstinom, Sudskim i Tuzilackim
savjetom, kao i jedinicama lokalne samouprave,

Takode, Agencija treba da uspostavi saradnju sa nevladinim organizacijama koje se bave
borbom protiv korupcije i udruZenjima postodavaca, kako radi distribucije materijata, tako |
sprovedenja drugih promotivnih aktivnosti. U tom smislu, vijerujem da je potrebno posebnu
painju posvetiti i saradnji sa Univerzitetom Crne Gore, ali i privatnim fakultetima, kako bi se
kroz seriju tribina, kao i kampanju preko interneta, 3to vedi broj mladih informisao o radu
Agencije | znaCaju aktivnog uce3ca gradana u borbi protiv korupcije. Vierujem da je sli¢ne
aktivnosti potrebno sprovesti i u srednjim gkolama, kako bi miadi ljudi $to ranije shvatili da
korupcija ima razorne posljedice po system u cjelini i ativno se ukljudili u njeno spriecavanje.

Poslednje, ali ne i najmanje bitno, Agencija treba da od pocetka svog rada uspostavi saradnju sa
medijima, i promovide svoje nadleinosti i mogucénosti za prijavu korupcije putem sredstava
informisanja kako kroz pladene oglase, tako i kroz ucedce u televizijskim emisijama, intervjue
Stampanim medijima i sli¢no. Vjerujem da posebnu paZnju treba obratiti na saradnju sa Javnim
servisom i u dogovoru sa menadimentom te kuce osmisliti posebnu medijsku kampanju.




VI TRANSPARENTNOST, ODGOVORNOST |t INTEGRITET AGENCIIE

Posebnu painju treba posvetiti integritetu same Agencije kcja, cdmah po uspostavijanju, treba
da usvoji plan aktivnosti kako bi to obezbijedila. Vjerujem da bi bilo od znadaja da Agencija u
izradi svog plana integriteta konsultuje eksperte i/ili kolege iz sliénih Agencija u drugim
driavama. U tom kontekstu, vjerujem da Agencija treba da pokloni posebnu painju
transparentnosti svoga rada, te da sve informacije, odiuke, rjeSenje, misljenja i druga akta koja

su po prirodi javna, kao i svoje finansijske izvjeitaje, objavljuje na internet prezentaciji. Ta
internet prezentacija bi trebala da omogudi gradanima, a posebno zviidadima, da putem
interneta prijave slucajeve korupcije. Takode, sajt Agencije treba da bude koncipiran tako da svi
zainteresovani preko sajta Agencije imaju uvid u sve aktivnosti te institucije, ali i pregled
planova integriteta svih driavnih organa.

IX PREVENCIJA KORUPCIJE U DRZAVNIM ORGANIMA

Agencija ima nadleinost i da, po sopstvenoj inicijativi, donosi midljenja za unapredenje i
prevenciju korupcije u drugim driavnim organima. Stoga vijerujem da na pocetku rada te
institucije treba organizovati niz javnih rasprava sa predstavnicima driavnih organa, eksperata i
gradana kako bi utvrdili prioritetne oblasti buduceg djelovanja, odnosro oblasti koje su
posebno pogodne za nastanak korupcije i u kojima posljedice koruptivnih radnji mogu imati
posebno veliki efekat po javni interes. Po mom misijenju Agencija bi prioritetno trebala da se
bavi pitanjima privatizacije, javnih nabavki i korupcije, kao i rada inspekcijskih organa, koje
oblasti je prepoznala i Evropska unija u lzvjestaju o progresu kao posebno sklone koruciji. Kako
je pomenuto, takode je potrebno da Agencija uspostavi i sistem za pradenje sprovedenja svojih
misljenja i preporuka. Svakako, kroz godinje planove rada Agencija ce detaljno definisati
programske prioritete za tekudu godinu i definisati aktivnosti koje treba da na najbolji nacin
pomognu sprjeCavanju korupcije, dominantno u javnom sektoru.

X PRAVNI OKVIR

Pored analize rizika od poiave korupcije, Agencija treba da analizira i antikorupcijske zakone i
preporudi Vladi i Skupstini eventualne izmjene na osnovu identifikovanih problema i najboljih
praksi iz drugih drzava. Konadno, Agencija treba kontinuirano da radi na pobolj$anju niza
sopstvenih podzakonskih akata kojima ¢e preciznije definisati procedure za sprovodenje
odredenih odredbi zakona, posebno u dijetu prijave korupcije i postupania sa zviZdacima.

\
Vi o\
Vanj?:f;l\ovié
Kandidat za ¢lana Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije




Crna Gora -

Skupstina

Kemisija za sprovodenje izhora claneva e

Savjeta Agencije za sprecavanje korupeije

Podgorica, 08. 06. 2015.

Predmet: Videnje bududeg rada Agencije

Kandidat za {lana Savjeta
Agencije za sprecavanje korupcije: Zlotko Vujovic

Uvod

Zadovoljstve mi je ito mogu da iskoristim ovu priliku da u ovom dopisu istaknem kljucne
tatke buduceg rada Agencije za sprecavanje korupcije, odnosno moje videnje istih. jos 2010,
godine predstavljena je studija CeMl-ja, <iji sam ja jedan od koautora, koja je postavila
osnove za osnivanie ove Agencije. lako tada taj prijedleg nije prihvacen, nakon prihvatanja
njenih kljucnih elemenata od EU, pokrenut je proces reformisanja institucionalnog okvira za
borbu protiv kerupcije u Crnoj Gori, ¢iji kljucni element predstavlja ova Agencija. Stoga, lino
jelim da dam snaian doprinos da ovaj koncept ne doZivi svoj neuspjeh. Ova reforma je jedna
od kljutnih za dalje napredovanje nase zemlje u procesu pregovora, ali i za njihovo
okoncanje odnosno dobijanje lanstva.  lako, sam zagovarao jof snainija ovlascenja
Agencije, ipak postojeci okvir predstavlia solidnu pocetnu osnovu. Ukoliko ovo bude
uspjesan projekat, Agencija moZe da prosiri svoje polje djelovanja ali i ovlascenja.

Clanovi Savjeta, a posebno direktor ée se suoditi sa dvostrukim snaZnim pritiskom. Sa jedne
strane, ogromna ocekivanja evropskih partnera da se naprave konkretni rezultati u borbi
protiv korupcije, a sa druge otpori da koncept definisan Zakonom o sprecavanju korupcije
zaiivi. Stoge je na njima ogromna odgavornost. Clanove Savjeta, i direktora vidim kao
nezavisne pojedince, snainog integriteta, koji su spremni da daju svoj maksimum da se
obezbijedi visok stepen intregiteta i efikasnosti u radu ove Agencije. Cijena neuspjeha u radu
ove Agencije bi¢e preskupa za Crnu Goru. Stoga buduci ¢lanovi Savjeta, direktor i svi
zaposljeni trebaju da daju svoj doprinos da se isto izkjegne, te da mogude postanemo dobar

primjer i to ne samo u regionu.




Pozicija Savjeta .

Nazaledt, postoject rakon kopim je regulizan rad Agencije u veliko) mjeri je minimizovac
ulera Saviens, tako da mefemo reds do je ona prilidno skramna, saone pad vehloen utiosjen

na rien kenkretan rad,

Rad Ssvjeta ce iitl dominantno uemyjoren kroz kreiranje normativoog podrakonckog ckvira,
u tkizdu a Zakonom ¢ sprecavanju korupaje, sa jedne strane, te defimisanju programskog
okvira, kro: wusvajanje godisnjeg plana rada Agencije, kao ! izvieitaja o njegovom
ispunjavanju. Cd posebne vainosti je dodatno definisati nadleinosti rada Savjeta Statutom
Agencije, da bi se izbjegio preklapanje nadleinosti, te stvorio efikasan i djelotovoran sistem

radeiodlucivanja.

Izbor direktora

Najveli izazov Agencije ce biti izgradnja povjerenja zainterescvanih strana i javnosti u
integritet njenog rada. lako, nominalno nova institucija, rijeC je, kadrovski gledano, o staroj
instituciji, koja nasljeduje brojne probleme u funkcionisanju od institucija ¢ijim
objedinjavenjem je nastala: Komisije zz sprecCavanje sukoba interese i Uprave za
antikorupcijsku inicijativu. Stoga posebnu painju treba obezbijediti promovisanju konkursa
za izbor direktora koji bi trebao privudi Sto vedi broj kvalitetnih kandidata. Savjet mora
postati poruku da on Zell direktora na bazi strudnih i linih kvaliteta, a da nije sludaj o
partijskim igrama. Naime, iskustvo nas udi, kada je rijeC o novim institucijama, da ¢e izbor
direktora biti kljucan za njen uspjeh. Posebno to dolazi do znadaja u ovom sludaju jer su mu
data ogromna ovlaséenja. Premocijom ovog konkursa se Salje poruka da je Savjet snaino

zainteresovan za kvalitet, a ne nikako, da je rije¢ o unaprijed dogovorenom izbaoru.

Unutrainja organizaciia

Statut Agencije je od posebno znacaja jer (e on dodatno regulisati samu nadleinost Savjeta.
Clanom 88, stav 1, alineja 10 je predvideno da LSavjet vrii i druge poslove utvrdene
Statutom Agencije”. Ovo je od posebnog znacaja da bi se jasno precizirao odnos direktora i
Savjeta, ali i da se ne bi dodatno urusila pozicija Savjeta. Stoga Savjet treba da posveti
posebnu painju normiranju unutrasnjih procedura, te da u okviru zakonom definisanog
okvira, se preciziraju odnosi i procedure u Agenciji. Posebno je znadajno normirati i
kvalitetno ustrojiti odnose izmedu unutrasnjih cjelina, kako nadleZnosti tako i odgovornosti.
Prilicno je velik obim nadleznosti Agencije, stoga je veoma vaino da unutrainja organizacija
moie odgovoriti visokom cbimu obaveza, i stepenu sloZenosti. Ovdje se treba posebno
voditi pozitivnim iskustvima iz sli€nih agencija, ali svakako mogudim primjerima, u nekim
slucajevima, dobrom praksom iz rada Komisije i DACI-ja.




Uvezivanje haza podatka

Stoaranje zdekvatne anfrastruktore za sprovedenje proviere podotaka o nedlernoa
Agendije

Ja licno sem hio inicijator 1 koordinator izrade coftverskih rjedenja koja by na cdriiv nadin
omogucila kontinuiranu javnu dostupnost ali i provjeru podataka. Jedna od tih baza

podataka, ona koja se sadrii podatke o imovinskim kartonima javnih funkcionera,
napravljena veoma skromnim sredstvima cca 3 000 dolara, je i dalje funkcionalna. Dosta je
na tome uradeno, dosta aktivnosti je u toku, ali jos uvijek se nije stiglo do Zeljenog rezultata.
Obim poedataka koji ce biti u posjedu Agencije upucuje da je njegova efikasna | djelotvornna
proviera, prije svega moguca na bazi unaprijed zadatih parametara, putem softverskih
rietenja. Da bi isto bilo moguce, potrebno je nastaviti sa umrezavanjem baza u posjedu
Agencije sa drugim drzavnim bazama. Na taj nacin se minimizuje mogucénost zloupotreba od

strane drzavnih funkcionera i politickih partija.

Jacanje ljudskih resursa

Do sada je izuzetno puno napora, i sredstava uloieno u obuku zaposijenih. Medutim,
promjena nadleinosti traii: (1) dodatne obuke postejecih zapoSljenih, a tako i (2)
zaposijavanje novih struénjaka. Od posebne vainosti je zaposljavanje iskusnih IT eksperata.
Nz taj nacin bi se unaprijedila postojeca softverska rjeSenja koja treba da omoguce efikasnu

kontrelu, sa $to manjim trofenjem resursa.

No, ne moie se sve rijeiti informaticki. Istrainu ulogu Agenciie treba ojadati kvalitetnim
upravnim inspektorima koji bio na efikasan naéin mogli da sprovode administrativru istragu.
lako, racunam da postojeCe osoblie ima kapacitete sa sprovodi odredene inspekcijske
radnje, vierujem da hi u toj strukturi trebalo imati struCnjake sa iskustvom u upravnom
nadzoruy, ili u sprovedenju upravnih postupaka. Agencija ne smije sebi dopustiti greske
u sprovodenju propisa, ali se ne smije iz straha od greSke ni odricati primjene
ovla$éenia. Primjena administrativne istrage ¢e sa aspekta ljudskih resursa predstavljati
najveci izazov.

Savjet treba da, na prijedlog direktora, usvoji sistematizaciju radnih mjesta, pri cemu
treba imati u vidu ove potrebe.




Primjena ovlascenja i nadzor

Kada govorimo o ovej oblasti smeatram da jo potrebro posebne obratiti painie na shedecs

ritenga:

oo Csigurati struktairanu provijeru imovinekih kartena javnih funkcionera. Saviet cuodjo trelin
ca da doprines irradi nove JAVNE metodalegiye, po kojoy bl se vriila nroviera mmcvina cucha

koje pokrivaju javne funkcije u najvecem riziku od korupcije.

b. Savjet treba da podstakne proaktivnu viogu Agencije u sprjecavanju i otkrivanju konflikta
interesa u ablastima u kojima ovo do sada nije radeno (kao recimo kontrola izjava o©
nepostojanju sukoba interesa u javnim nabavkama npr - zakonski osnov postoji ali do sada

1o niko nije radio).

c. Obezbijediti efektiviu kontrolu procesa finansiranja politickib partija, i usku saradnju sa
Driavnom revizerskom institucijom u ovom slucaju. Saviet bi trebao da podstakne stvaranje
efikasnog podzakonsloh nromativnog okvira proviere finansiranja politickih partija i
upotrebe driavnih resursa.

d. Agencija treba da omoguci metodoloike osnove pe kojoj bi bili radeni izviestaji Agencije,
metodologiju za sprovodenje istraga, kac i metodologiju za sproved@nje istraZivanja u

oblastima od znacaja za prevenciju korupcije.

Zakljucak

lako mozida, na prvu loptu izgleda pretenciozno, da u svem pocetnom videnju, vec vidim
reformu institucije koja jos nije ni pocela sa radom, vijerujem da ¢e razvoj dogadaja voditi
tome. Zavisno od njene uspjeinosti, kao i od novih izazova koji ¢e se pojavljivati u njenom
radu, vidljive je da ce biti potrebno daodatno snaienje, kako resursa tako i oviadcenja, te
dodatno preciziranje njenih odnosa/nadleinosti sa drugim organima, odnosno driavnim
institucijama. Vjerujem da e sve to voditi skorim promjenama Zakona o sprecavanju
korupcije. Mislim da je veoma vaino da kljuéne podsticaje za bududu reformu

institucionalnog okvira da Agencija, a posebno njen Savjet.

+

Medutim, svi koji budu u Agenciji trebaju da daju svoj maksimum da bi postojedi zakonski
okvir zazivio. Treba prvo dati Sansu postojecenvinstitucionalnom okviru, ali gledajuéi kako ga
unaprijediti.

S poStovanjem, K/ ‘

r Zlatko Vujo

+382 67679797
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Videnje buduéeg rada Agencije za prevenciju korupcije u Crnoj Gori




Barba protiv korupdije jedro je od nzjznacajnijin piienja ra driave kole su ufazitraniicie i Evio-atlanskib
integracionih procesa. Prems medunatodmm stardardima (Preporuke BEU, Konvendia SE o korupciji i
dr.}, driave koie we nalaze u ovim procesima kao o jo sluda) 2 Crnom Gorom duine su da asnuju

antikareptivno tijelo éiji e se rad zasnivati na Zakonskoj osnovi,

Usvajanjern Zakona o sprecavanju korupcije i njegovom primjenam u Crnoj Gori predvideno je osnivanje
Agencije kao i njena nadleinost i aktivnost kojim ce se baviti. Nadieinost iz prevencije kerupcije do sada
je bila regulisana posebnim propisima i sprovodi se u okviru posebnih institucija (UAI, KSSI, DiX,..). Zbog
toga se na samom pofetku moZe konstatovati da je Zakonom o spre€avanju korupcije predvideno da se
Agencija osniva kao nezavisna institucija oslobodena bilo kakvog uticaja sa strane i da ce joj biti stavljena
na raspolaganju neophodna materijalna i finansijska sredstva za uspjesan rada i obavijanje aktivhosti iz

svoje djelatnosti.

Dakle, prevencija korupcije sa zastitom lica koja prijavijuju korupciju, utvrdivanje i sprec¢avanje sukoba
interesa, kontrola i nadzoer finansiranja politi¢kih partija i izbornibh kampanja, nadzor nad sprovodenjem
lobirania, pratenje donosenjs i sprovodenja planova integriteta su najznadajnije pitanja sa kojima ce se
Agencija baviti. Pored navedenog, upravni i izvrsni organi Agencije usvajat ¢e i donositi akata iz niene
nadleZnosti, davat ¢e inicilative za izmjene i dopune Zakona iz oblasti korupcije, kao i drugih propisa i
opstih akata. Agencija ¢e uspostaviti saradnju sa nadleinim crganima, medunarodnim institucijama,

nauénim institucijama, NVQ sektorem u cilju unapredenja svojih aktivnosti.

Za konstituisanje i uspjelan poletak rada Agencije neopheodno je obezbijediti znafajna finansijska
sredstva, koja fe hiti upotrijebljena za opremanje prostora i nabavku neophodnih tehnickih sredstava i
efikasnog informacionog sistema. Kzo prvo nechhodno je ohezbijediti funkcionalan prostor u kojemn ce
zaposleni moti da ostvaruju efikasnu komunikaciiu i kordinaciju na svim nivoima. U prostoru treba
uspostaviti sekterski rad i to: sektor za prevenciie korupcije, sektor za sprefavanje sukoba interesa i
setor za pracenje finansiranja politickih partija, lobiranje i sprovodenje planova integriteta. Medu njima
bila bi uspostavljena horizantalna medusektorska saradnja. Bek-offis ili 1T-sektor (informaticki sektor),
vertikalno bi bio povezan sa prethodna tri sektora.

Za uspjeSan rad Agencije posebno je znalajno instaliranje efikasnog informacionog sistema koji bi
zadovoljavao uspostavljene politike i procedure, pofev od elektronske obrade podataka o evidendiji
javnih funkcionera, njihovom imovinskom stanju, provjeri podataka, pokretanja i vodenja postupaka,
evidenciji lobista, evidenciji poklona, subvencija i donacija, registrovanih i kontrolisanih planava
integriteta i evider¢iji finansiranja politickih partija. Uspostavljeni informacioni sistem bio bi jedinstvena
baza podataka koju bi koristila ne samo sluiba Agencije vec i druge povezane institucije prije svih
Spetijalni tuZilac za borhu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Da hi sistem hio efikasan neophodno je nabaviti savremenu hardversku opremu (servere} i istalirati

sofisticiran program. Sa ovakvom opremam dizajnirala bi se portal-aplikacija sa neophodnim sadrZajima i
bazama, dokument server za skladistenje spisa iz sudskih procesa, kao i novi softverski sistem za predaju




¢lekironskih imovinskih kartona. Na ova) nzdin pusticla b se ofikzanost o obredi nodataks o Biojedelo

povierenje javnosti u rad ove institucije

Fek-offis sektor bave bi se i razmjenom elektronskidy podataka kror pristup elektionskim bazams:
Poreske uprave, Kornisije HOV i Centrzlne depozitarne agendje (CDA), Upravom :a nekretnine, MUP-
ovom bazom, Uprava za javie nabavke | drugim javnim instituctjama od kojih se mogu dobiti relevantni
podaci. 5a stanovista automatizovane razmjene podatzke za pohvalu je da su pojedine driavne
institucije zavriile ili privete kraju izradu ili nadogradnju svojik informacionih sistema, gde su predvidena
rieenja za potrebe automatske razmjene podatzka. Ovzkvz informaciona struktura omogucila bi

Agenciji da sprovodi efikasne mjere za uspjeine chavljane svojih zakenom propisanib oviaicenja.

Agencija mora uspostaviti unutrasnju reviziju kao dio sistema unutrasnie kontrole. Ovaj potao obavljao
bi nezavisni unutrasnji revizor. Njegov zadatak bi bic da kontrolide proces vpravliznja, cbezbijedi
sistematitan i odgovoran pristup radu zaposlenih, uspostavi efikasno upravljanje Operativnim rizikom’ i
njegovim permanentnim pracenjem. lzloZenost Operativhom riziku podrazumijeva i Cuvanje podataka i
njitovo chezbjedivanje tokoam 24 h. Poieljno bi bilo da se Bek-up centar nalazi na sigurnom mjestu van
zgrade a po moguénasti i van grada u kojemn je Agencija. Da bi se sve ovo ostvarilo neophodna je ojadati

ljudske resurse engaZovanjem kvalitetnih 17 strucnjaka i drugih specijalista iz ove oblasti.

Komisija za sprefavanje sukoba interesa (KSSI) kao nezavisna institucija ostvaruje vidijive rezultate u
vrienju nadzora i kontrole djelovanija javnih funkcionera kako bi se sprijecio sukob interesa i na taj natin
zadtito javni interes. Cilj rada KSSI je podizanje nivoa povjerenjz u nepristrasne i odgovorno vrienje
javnih funkcija kao i jatanje povjerenja javnosti u polititki sistem i njegove institucije. Dakle, ulcga KSSI
je preventivna u sprefavanju sukoba interesa javnih funkcionera. Zakonom o sprefavanju korupcije
predvideno je da K551 prestaje sa radom, odnosno poslove i zaposlene u KSSI preuzima Agencija. Zbog
toga je neophodno u okviru Agencije konstituisati noseban sektor ¢iji zadatak hi bio sprefavanje sukoba
interesa i koji bi u kontinuitetu nastavio aktivhosti KSSI

Pocetkom 2015. godine, vie od 4.000 lica ima status javnog funkcionera. Ovja broj se stalno poveéava,
tako da se do kraja godine moZe oéekivati 4.500 lica sa ovim statusom. Poslove iz nadleinosti KSsI?
(vodenje postupka i donoienje odluka o povredi Zakona, pokretanju prekriajnog postupka, davanju
misljenja o postojanju sukoba interesa i dr.) predvideno je da u Agenciji preuzme | vodi ovladeno lice

koje je osposobljeno i koje moie samostalno chavljati ove poslove.

U strufnoj shuzbi KSSI od sistematizovanih 17 radnih mjesta pepunjeno je 11, Kroz videgodisnju praksu u
pripremanju odluka za XSS!, osposobljeno je 5 pravnika koji mogu samostalno obavijati posao
ovladtenog lica tj. samostalno pokretati upravne i prekriajne postupke i davati misljenja u vezi sukoba
intetesa. Sa povedanjem broja javnih funkcionera, povecava se i broj prekriajnih postupaka kao i broj

' Operotivni rizik - zloupotreba siuibenog poloiaja za unoienje netatnih podataka v javne registre, koridéenje IT
podataka za nanoienje politicke Stete, falcifikovanje sluibene isprave itd.

? KSS) ima predsjednika i est ¢lanova koji odluke iz svoje nadleinosti donose na redovnim sjednicama komisije
glasanjem.




itnih podataka, #to iziskuje potrebu za vedim brajem ovladcenth hea 1 ostahh aperativica ns posiovima

provieie podataka, To zahtijeva | potrebu fa popunjsvanjcin uprainjenih radrin e tCoje

poientirano Akcionim plancm za Poglavije 23 o jadanju administrativinh kapaciteta, Ove e jedns od
preporuka Evropske komisije.
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lzmjenama zakona o sprecavanju sukoba inferesa iz 2012. uvedena je nova definicija -"Jovni funkcioner,
u smisly Zokong, je izabrano, imenovano i postavijeno lice u driavnom organu, orgonu drigvne uprave,
pravesudnom organu, orgonu lokalne somouprove, orgonu lokalne uprave, nezavisnom  tijelu,
regulatornom tijelu, javngj ustanovi, jovnom preduzecu | drugom pravnom licu koje vrél jovno ovioédenja,
odnosno djelatnesti od javnog interesa ili je u drigvnom vlasnistvu, kao i lice na &iji izbor, imenovanje ili

postavijenje organ viasti dafe saglasnost, bez obzira na stolnost funkcije i nadoknadu”.

O¢igledno da je definicija zbog svoje sveobuhvatnoesti, doprinijela da se broj javnih funkcionera znadajno
povea. Taj trend ée se nastaviti i u narednom periodu. To ¢e znacajno uticati na efikasnost rada ovog
sektora zbog toga hi trebalo razmisliti o redefinisanju ovog pojma i novom definicijom obohvatiti one

koji imaju mjerljivu teZinu i odgovernost u vrienju javne funkciie.

Dakle, sektor za sprecavanje sukaba interesa treba da izvrava svoje zadatke i obaveze na proaktivan
nacin, i da se vjedno fokusira na slufajeve nezakonitog bogadenja, putem sistematske | unakrsne
proviere i uporedivanja podataka iz dostavljenih izviedtaja o prihodima i imovini sa podacima iz drugih
baza a sve to na osnovu procjene rizika. Komisija sads koristi 1 suvile uproiden pristup procjene rizika,
zbog toga je neophodno ovu praksu promijeniti b rizik procjenjivati na osnovu slu€ajnog uzorka.

lzmjenama Zakona o sprefavanju sukoba interesa krajem 2014. predvideno je da radi proviere podataka
iz lzviedtaja, javni funkcioner moZe dati saglasnost Komisiji za pristup podacima na racunima banaka i
drugih finansijskih institucija na dobrovoljnoj osnovi, Ovu praksu treba promijeniti, tako da podaci sa

bankovnih ratena bude obavezujuce za javne funkcionere, 5to su i preporuke eksperata EU,




Podsedania radi, Uprave za antikorupcochka iriciative (UAIY e specuzbrovent organ U sastavy
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implementocije propisa | progromskili dokumenaio of Cnecajo o prevenciju o suzbiorje horupcife,
nevigdinim | privatnim sektorom u cilju suzbijonjo korupcije, driavnim crgenima u postupku po
prijavomo korupcije koje Uprova dobija od grodano | drugih subjekato; izdavanje odobrenjc za
obavijonje dielatnosti lobiranja, sertifikovanje i vodenje regisra lobista; postupenfe po prijavi protiv
lobiste koji je prekriio zakon; pripremanje smjernica za izradu planova integriteto; iniciranje zokljulivanje
medunarodnih ugovore | primjene evropskih | drugih medunarodnih antikoruptivnih standardo i
instrumenata; profenje implementacije preporuka GRECO-o (zojednica zemalja u borbi protiv korupcije;
kordinacijo oktivnosti koje priziloze iz primjene UNCAC-a {konvencija UN protiv korupcije); prikupljanje
podataka o prijavama korupcije od organo koji primoju prijove i obrodu prikupljenit podotaka u
andliticke svrhe; vrienje drugih posiova kaji proiziloze iz Clonstva u regionalnim antikoruptivnim
institucijoma za JIE i u drugim medunarodnim organizacijoma i institucijoma, koo i druge posicve koji su

Jjoj odredeni u nodleinosti”

Kada se konstituiie Agencija, nadleinost i dio poslove UAl treba da preuzme sektor za prevenciju
korupcije. U ovom sektoru posebno treba unaprijedit i osnaiiti kapacitete vezane za istraiivanje
korupcije i zaititu lica koja prijavijuju korupciju. Sektor treba da preuzme kontrolu ned NAP i poslove
Nadionzlne komisije za sprovodenje Strategije za berbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. U
cilju postizanja mjerljivih rezultata pored interne medusekiorske saradnje ovaj sektor mora da ima
efikasnu eksternu saradnju prije svega sa Specijalnim tuZiocem 1 niegovim specijalno cbutenim timom
koji bi se mogao nazvati istim imenormn kao i u susjednoj Hrvatskoj (USKOK)®.

Ova] sektor mora da ima snaine (administrativne) istraine kapacitete, koji e imati mogucnost
pokretanja kriviénih postupaka, i sankcionisanja lica koja se nadu u koruptivnim radnjama, IstraZivacki
kapaciteti prvenstveno podrazumijevaju strutnu i profesionalnu osposoblienost ovlaséenih lica za
procjenjivanje, provieravanje, pracenje, prikuplianje podataka i procesuiranje u€inioca koruptivnih radnji

koji ugroZavaju javni interes.

Zakonom o spre€avanju korupcije regulisana je i zastita lica koja prijavljuju korupdiju (zviZdac). Na taf
natin stimuliSe se prijavljivanje korupcije i sankcionidu lica koja koriste mjere zastralivanja,
ogranitavanja ili kainjavanja onih koja prijave korupciju. 7bog toga je neophodno jalati kadrovske
kapacitete i u ovom dijelu prevencije korupcije kroz specijalizaciju zaposlenih ukljucujuci primanje i

procesuiranje prijava korupcije i mehanizme zastite zvizdaca.

Objavljivanje podataka na Agenciskom internet-sajtu o preduzetim antikoruptivnim radnjama prema
potiniocima veoma je znafajno za efikasnu prevenciju korupcije. Da bi se postigao znacajan efekat,

* Ured 2a suzbijanje korupcije i organizovanog kriminata (ili krace USKOK) specijalizirano je tijelo zaduZeno za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala,




antikotupcijska proviera zahtijeva regulztorni ok To se odnost na pravovremona enipatentno |
participativano vodenje postupka. Posebna je vaino da se provierena miormacis a neslatikd horuptivee
radnje bude objavlijena u najkrafem mogudern viemenu jer suou tom slufaju efektn borbe protiv

korupcje znalajno vedn

Dakle, ovaj sektor morao da ispunjava sledece medunarodne standarde i principe v antikoruptivngj
preventiji.: Da ima odgovarajudi broj visokokvalifikovanog osoblja sa megudnoscu cdgovarajudeg
strunog usavriavanjs; javno i objektivho zaposijavanje rukovedilaca, ovla$éenih lice i ostalih
operativaca; da zaposleni posjeduju sposobnast i izgradene vjeitine posebno kada su u pitanju istrage i
da procesuiraju konkretne slucajeve bez prethodnog neprimjernog uticaja sa srane; da im je omogucen

pristup svim potrebnim informacijama, kao i zastitu lica koja pomaZu il prijavijuju koruptivne radnje.

Driavma izborna komisija (DIK) pored administrativnih i proceduralnih nadleinosti u veri sa
sprovodenjemn izbora vréi nadzor nad sticanjem i obezbjedivanjem finznsijskih sredstava za redovan rad i
izbornu kampanju politickih partija § vrdi kontroiu njihovof finansiskog poslovenja. Medutim u
prethodnom periodu DIK nije obezbijedio efikasan 1 nezavisan nadzor, mehanizam za provjeru

finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja kao ni adekvatnu kaznenu politiku.

Kao sto je vec konstatovanao, kontrola finansiranja politi€kih partifa od naredne godine prelasi u
nadleinost Agencije. U okviru posebnog sektora mora se unaprijediti izvjeStavanje o finansiranja
politickih partija. Zbog toga je neophodro cbezbijediti da se u Cbrascu za izvjestavanje dobiju relevantni
podaci o finansijama politickih partija. Takode treba izmjestiti kontrolu iz resora Ministarstva finasija i
unaprijediti provjeru taénosti podnijetih izvjeStaja. Tekode je neophodno obezbijediti i unaprijediti
transparentnost podataka.

“Na osnovu procjiene podloinosti odredenih radnih mjesta za nostonak i razvoj korupcije i drugih oblika
pristrasnog postuponja driavriih sluibenika, odnosno nomjestenika na odredenim poslovima, driavni
orgon donosi plan integriteta koji sadrii mjere kojima se sprecavaju i otklanjaju mogucnosti zo nastanak
i razvof korupcife, u skladu sa smjernicama organa uprave nadleZnog za antikoruptivne poslove. Driavni
orgon odreduje drzavnog sluZbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovedenje plana integriteta”.

Zadatak Agencije bit Ce utvrdivanje mjera koje predvidaju pracenje usvajanja i sprovodenje planova
integriteta. Takode bit ¢e neophodno saciniti predlog $jernica za izradu planova integriteta. Zbog toga je
neophodno u ckviru sektora osnaZiti administrativne | struCne kapacitete Agencije za pradenje |
sprovodenje planova integriteta u javnim institucijama.

Zadatak Agencije bit {e i uvodenje jasnih procedura u vezi fobiranja i izdavanja odobrenja za chavljanje
djelatnosti lobiranja. Agencija ¢e na svojoj internet stranici voditi registar lobista. Takode ce objavljivati
podatke o izdatim i oduzetim odobrenjima za cbavljanje djelatnosti, kao i odchrenja koja su prestala da
vaze. Lobista, odnosno pravno lice koje je registrovano za obavijanje djelatnosti lobiranja trebac bi da
Agenciji dostavi pisani izvje3taj o radu, najkasnije do kraja januara tekuce za prethodnu godinu.
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Odboru za antikorupciju

Komisiji za sprovodenje izhora Savjeta Agencije

PREDMET: VIDENJE BUDUCEG RADA AGENCIJE U PREVENCIJI KORUPCIJE
Nadleznost Agencije
Clan 78
Agencija:

- uhvrduje postojanje sukoba interesa u vréenju javne funkciie i preduzima mjere za
njegovo

spriecavanje;

- kontrolise ogranicenja u vrsenju javnih funkcija;

- vrSi kontrolu pnimanja poklona, sponzorstava i donacia;

- vrsi provieru podataka iz Tzviedtaja o prinodima 1 imaovini javnih funkcionera;

- daje mislienje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upuduie no postojanje

korupcije i daje preporuke za sprieCavanje ugrezavanja javnoeg interesa i zastitu
zvizdada;
- prati donosenje i sprovodenije planova integriteta, daje preporuke za njihovo

unaprjedenie

i vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti pianova integriteta u skladu sa ovim
zakonom:

- donosi akte iz nadleZnosti Agencije u skiadu sa zakonom;

- daje inicijative"za izmjenu | dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otkianjanja

mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarcdnim
standardima iz

oblasti antikorupcije;

- daje mislienje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja sa
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drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosts u cbhlasti sprieCavana koruncis;

- vodi evidencije | registre u skladu sa ovim zakonom,

- izdate prekrsajni nalog i pokrece prekrsajni | drugi postupak;

- sprovodt edukativne, istrazivacke i ostale preventivne antikerupcijske aktivnosti;

- ostvaruje regionalnu i medunarcdnu saradnju u preventivno] borbi protiv korupcije,
- vI§i i druge poslove propisane zakonom.

Agencija vréi posiove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduie lobiranie |

sprovodi mjere kontrole finansiran)a politickih subjekata 1 izbornih kampanja,
skladu &3

posebnim zakonom,
U obavljanju poslova iz svoje nadicznosti Agencija mozZe angazovati domace |
medunarodne stru¢njake, odncsno instituciie, organizacije i ustanove,
Nadlezncsti Savieta
Clan 88
Savjet:

1) donosi Statut i akt o unutrasnjol organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Agencije,

na predlog direktora Agencije;

2) na predlog direktora Agencije usvaja godisnji plan rada Agencije;

3) na predlog direktora Agencije usvaja predlog budzeta i zavrsnog racuna Agencdije;
4} na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije 1 pravila za izradu |

sprovodenje planova integriteta;




Sy conesl poslovnik o radu Saviete;
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107 vrsi i1 druge poslove utvrdene Statutom Agencije.
Statut Agencije, posiovnik ¢ radu Savieta, pravila o radu Agendije | pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta objavliuju se u "Stuzbenom listu Crne Gore".
Nadleznosti direktcra Agencije
Clan 92
Direktor Agencije:
1) zastupa | predstavilja Agenciju;
Z) organizuje i odgovara za rad Agencije;
3) donosi odluke, daje misljenja i prepcruke i preduzima druge miere 1z nadleznosti
Agendije;
4) obavlia i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Imaju¢i u vidu odredbe Zakona ¢ sreCavanju korupcije Agenciju vidim kao
antikoruptivno tijelo odnosno tijelo koje jo izmjesteno iz sistema izvrsne viasti
samostalno tijelo koje ima dva organa Saviet Agencije i direktora Agencije. Ova dva
organa moraju biti u u stalnoj koordinadiji radi sprovodenja zakonom utvrdenih
nadieznosti. Odluke koje koji doncse gore pomenuti organi moraju biti u skladu sa
evropskim zakonodavstvom 1 potvrdenim medunarodnim  konvenciiama, Ustavom
Crne Gore , Zakonom o sprecavanju korupcije i drugim zakonima kac i Statutom i
aktima koje je Agencija donijela. Nakon izbora cClanova Savieta mora se pristupiti
odmah izboru direktora kako je to predvideno pomenutim Zakonom nakon Cega ce
se u zakonskom roku donijeti blagovremeno Statut | drugi akti Agencije. Organi u
Agenciji treba da donose odluke blagovremeno i rad Agencije mora biti efikasan |
dostupan javnosti. Agencija mora voditi racuna o prijavi zvizdaca | njegovoj zastiti
kako je to predvideno zakonem kako u pogleDu zastite privatnosti tako i ostvarivanja
drugih zagarantovanjih Hudskih prava i sloboda. Zapesleni u Agenciji moraju
poznavati pored Zakona o0 spreCavanju korupcije odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku, Zakona o zastiti i podataka o li¢nosti, Zakon o slobodnom




pristupu informacnama kao + Zakon ¢ tajrmm podacinng @ druge
za postupak koji se provodi po Zakonu oosprecavaniu koo
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Rad zaposlenint U Agenciji karke sem rad moers it bre, <ihasen o coan, Joposion, U
Agencili kada su upltaniu izrade Misijenia | Preporika <o | drecih rnori Deostak
moraiu pekazatl licnu pesvecenost i efikasnost. Takode zaposien o Ao =0 s

voditi racuna o tajnosti podateka kojima raspoiazu i zastiti privatnosti nca o postepka.

Agencija mora imati saradnju sa organima vlasti pravnim licima i preduzetnikem JTa
saradnja se moze ostvanti neposrednim sastanama putem seminara 1 dr. Na dalje
veoma je bitna saradnje sa organima krivicnog gonjenja. Saradnjs so neviacinim
organizacijama koji se bave Ljudskim pravima . Predlazem uspestaviianie saradnie sa
ckruzenje odnosno organima koji se bave pitaniem sprecavanjc i norbe protiy
korupcije.  Saradanja  se  moZe obaviti  neposrecnim  razgovorom il pak
organizovanjem sastanaka ili ucesca na Konferencijama. Veoma je bitna saradanija sa
predstvanicima medija koji Cesto informisu javnost o slu¢ajevima korupcije.

Agencija mora voditi racuna o registru 1 imovini funcionera kzo i © objavljivanju
registra u skladu sa ¢lanom 27 Zakna o spreCavanju korupcije.

Aktima Agencije mora se predvidieti opis poslova i radnih zadataka zaposienih u
Agenciji a shodno Zakonu o drzavnim sluzebenicima | namjestenicime kao i Zakona ¢
radu i drugim aktima kojim se reguliSu prava obaveze po osnovu radnog odnosa i u
vezi 5a radnim odnosom.

Zaposleni u Agenciji moraju davati sugestije nadieznim organima koji predlazu i
donose Zskone u cilju usaglasavanja sa drugim zakonima a ko <ine dio pravnog
sistema Crne Gore. Cbhzirom da je Zakon o sprecavanju korupcije u pocetnoj primjen
davati sugestije za izmjene i dopune pomenutog Zakena jer se (o tokom primjene
Zakona moze najbolje uoditi.

Agencija mora voditi ra¢una o odlukama Ustavnog suda Crne Gore radi garantovanija
Ustvanih prava i sloboda gradana u Crnoj Gori.

Bududt da sam bhio prvi Coviek u formiranju institucije Zastitnika ljudskih prava |
sloboda kao i Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka 1 slobodan
pristup informacija te i sudija Vrhovnog i Ustavnog suda Crne Gore modi cu da svoje
bogato radno iskustvo utkam u rad buduce Agencije i doprinesem efikasnom radu .

PODNGSILAC PRIJAVE"

\ \péefko Crnovr$anin
|
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U vezi Valep akla Bro) §0-63-13/15-26/1 od 2. juna 2015, godine. dostavljam Vam pisano i okrazlcZenc
videnje rada Agencije u prevenciji korupcije s nazivom teksta: | Vizije rada Agencije 7a spriecavanie

korupcije”,

S postovanjem,

Goranka Vucinic, dipl. praynica
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Vizija rada Agencije za sprjecavanje
korupcyje

Podgorica, jun 2015. godine
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r.oruncija je sistemski prebiem. kop unistava temeling drusivene vrjednost
Forupcia unidtava demokratiju.
Suzbijane korupcije je odgovornost drzave, el svakl gradanin treba da ime aklivau ulocgu U

suprostavljanju korupcijl.

Eilkasno suzbijanje korupcie 1 upravljanje rizicima korupcije moze se postici samo kcordiniranim
naperima nosilaca javnih funkcia | javnih sluzbenika uz aktivnu podrsku priviede, 2 u potpunosti
isxorédavaiutl moguénost za medunarodnu saradn)u.

Frevenivne mjere za suzhijanje keorupcie odnose se na razlicite oblast (javne nabavke, integritet,
transparentnost, pristup informacijama i dr.} pa ¢e Agencija biti tjelo koje ima centralnu i kcordinacionu
ulogu, u odnosu na ostala specijalisticka tijela za borbu protiv korupcije.

1) Pravni osnov Agenclie

Zakonom o sprie¢avanju korupcije ( Sluzbeni list Crne Gore”, broj 53/14), definisane su nadleznosti,
nain rada i uspostavljanje Agencije,

Z) NadieZnosti Agencije

Nadleznost Agencije cdredena je Zakonom o sprie¢avanju kerupcije, Zakonom o lobiranju (,Sluzbeni fist
Crne Gore®, broj 52/14) i Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja { Sluzbent list
Crne Gore", broj 52/14), i to:

1. Sprovedenje relevaninih odredbi kao diela odredbi Zakona o sprie€avanju kerupcije, kojim su
centralizovane preventivne aktivnosti na planu suzbijanja korupcije. Navedeno obuhvala: prikuplianje |
kvalitativnu provieru imovinskih kartona javnih funkcionera i sa niima povezanih lica, utvrdivanje
nezakonitog vréenja drugih furkcija od strane javnog fuskcionera i sukoba interesa, postupak prijave i
evidencile poklona, pokretanje postupka za utvidivanje odgovornosti javnog funkcionera, podnosenje
nrijava nadleznim organima i dr;

2. Sprovodenje Zzkona o fobiranju, kroz uvodenje jasne procedure lobiranja; vodenje javnog registra
lobisia; sertifikacija lobista; obaveza izvje$tavanja drzavnih organa o lobistickim kontaktima;

3. Sprovodenie Zakena o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja u dijelu koji se odnesi na
pracenje 1 kontrolu finansiranja pofitickih partija i predizbernih kampanja, transparentncst finansiranja
poiitickih subjekata (cbjavljivanje dostavijenih izvjestaja i njihova provjera) i podnodenja prekréajnin
naloga i zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, te izricanja upravnih mjera u smislu suspenzije
budzelskih sredstava koja po zekonu pripadaju parlamentarnim poitickim partjama ili zabrane
raspolaganja novCanim sredstvima sa poslovnog racuna parije dok se ne ctklone nepravinosti,

odnosno dok traju okclnosti zbog kojih su izrecene;,
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cuspendupe skt radnje nad zvizdacem” do oxentama posiupka. U ovol oblast, Agencije je eksiema
netanca kojo zvizdacl mogu direktne da podnesu prijavu 0 posiojanju Sumnji ¢ ugroZavani javnog
interess, kada to predvida Zakon kojim Ce se centralizovali preventivne aktivnosti na pleru suzbijenje
rorupcle. Na ova) nacin su razracene odredbe koje su vet uopsteno propisane u Zakonu ¢ radu i
Zakeny o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima; |

€. Koordinacija | nadzor nad doncsenjem i sprovodenjem planova integrileta u drzavnim crgarima;
conosenje obavezujucih preporuka | mjera za uneprjecenje integriteta kod drzavnih craana; vocenie
evidenclle o menadzerima integrilela odgovornih za pripremu | sprovodenje plenove integriteta;
donosenje Smjernica za izradu plana integriteta; analiza i prociena integriteta na csnovu pojedinacnih
izvjestaja; vodenje evidencije o menadzerima integriteta odgovormih za pripremu; i sprovodenje planova
integriteta;

/. Saradnja sa nadleznim drzavnim organima, neviadinim i privatnim sektorom, u cifju izrade |
implementacije propisa i programskih, strateskin dokumenata od znaCaja za prevenciju | suzbijanje
kerupcile,

8. Podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije kroz edukacije, javne kampanje, islrazivania | sk i
saradnja sa drugim organima, NVO, privainim sektorom i medijima u sprovodenju ovih zktivnosti;

9. Medunarodna saradnja u cilju primjene antikorupciskin standarda. Koordinacija ispunjavanja
obaveza proistekiih iz Clanstva u regionainim i medunarodnim antikorupcijskim inicijativama; iniciranje
zakljucivanja medunarodnih ugevora od strane resomnih ministarstava; zakljuCivanje sporazuma |
ugovora ¢ saradnji sa srodnim antikerupciskim tjelima;

10. Propisivanje pravila o prikuplianju sponzorstva | donacija u drzavnom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu,
javnoj ustanovi, javnom preduzecu i drugom pravnom licu koje vrdi javna ovladéenja, odnosno
dielatnosti od javnog interesa i je u drzavnom viasni$tvu, vodenja evidencije i obavezne sadrzine
ugovora o sponzorstvu | donaciji, kzo 1 ostala pitanja od znacaja za ovu oblast.

Vizija

Agencija ¢e vréiti funkciju bez neprimjerenog uticaja, kao nezavisno antikorupciisko tijelo utemeljeno na
Zakonu o sprieCavanju korupcije. Preduslovi za rad Agencije su:
- finansijska nezavisnost, tj. da se obezbijede sredsiva za sprovodenje funkcije Agencije, na
nacin da Vlada ne moze zabraniti ili ograniciti njeno djelovanje smanjenjem budzeta i ograniciti
il kentrolisati njeno raspolaganje; i
— funkcionalna nezavisnost, u pravnom | politickom smislu, do stepena da nijedna druga
institucija ne moze ulicali na njene inicijative i da funkcioniSe sistem odgovomosti za
nepostovanje obaveza.
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Kratkoro€ni ciljevi - do kraja 2016. qodine:

T lzaditti usvojiti pravni okvir, za funkcionisanje Agencije, 1 o

- Statut;

- akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije;

- pravila o radu Agencije;

- previfa za izradu | sprovocenie planova integriteta;

- posiovnik © radu Savjeta Agencije;

- pravila o nalinu 1 postupku prijavijivanja i rjesavanja prigovora podnijetih u toku izborne kampanje,
zbog sumnje u pestojanje povrede Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija;

- posebni akl o naCinu vréenja kontrole u vezi zabrane finansiranja, vréenja pritisaka, upotrebe drzavnih
sredstava | distribucije propagandnog materijala, transparentnost sccijginih davania i budzetskin
rashoda, zabrane ofpisa duga, koriscenje sluzbenih automobila, zeposhavanja | angazovanja zaposlenin
fica u periodu od dana raspisivanje do dane odrzavanja izbora,

- pravila 0 nacinu kontrole i nadzora nead radom izbornih kemisija; |

- godisnji plan raca Agencije.

2. fzrediti 1 donijeli registre i druge akte, | to:

- registar o lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja;
- registar sponzorstva i donacija organa viasti;

- obrazac izvieStaja o prihodu i imovini javnog funkcionera;

- registar prihoda 1 imovine javnih funkcionera;

- kalalog peklona; i

- eticki kodeks zaposlenih u Agenciji.

3. Obezbijediti materijalne uslove za funkcionisanje Agenciie, i to:
- prostorne kapacitete; i
- finansijska sredstva (oko 710.000 evra za 2016. godinu).

4. Obezbijediti adekvainu organizacionu i kadrovsku strukturu Agencije, i to:
- preuzimanjem sluzbenika i namjestenika UALI KSSI (14+18 zaposlenih na necdreceno);
- identifkovali potrebe za specificnim profilam petrebnih xadrovskih kapaciteta; |
- preduzimanje mjera za zapo$ljavanje novih sluzbenika shodno nadleznostima.

5. Uspostaviti efikasan program cbuke za zaposlene u Agenciji, radi povecanja strucnosti zaposienih, a u
cilu efikasnog i strucnog vréenja poslove; |

6. Sprovoditi kontinuirano istrazivanje javnog mnjenja kake bi se identifikovala podrucja u koiima je
korupcija najprisutnija.




Srednjoroéni cilievi — do 2018. godine
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Lvesti sistem za sistematicku procienu rizika po oblastima + uspostavill jednobrazne standarde

proclere rizika; |

= Conijeti i sprovediti Akcione planove za borbu pretiv korupeije po oblastima

Dugoroéni ciljevi — do kraja 2020. godine:
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Da Agencija bude tiielo od najveCeg povierenja za borbu protiv kerupciie;

Da Agencija koordinira sprovodenje akcionih planova u cilju sto efikasnije borbe protiv korupcije
I njene prevencije; |

Da Agencija priprema i sprovodi najsavremenije proarame za prevenciju korupcije | edukativne
pregrame podizanja svijesti u vezi s borbom protiv korupcije.

Miere za ostvarivanie proaktivne funkcije Agencije:

inicirati izmjenu Zakona o spriecavanju korupciie na nacin da institucija bude U cbavezi da
informise Agenciju u elektronskoj formi o svim izborima, imenovanjima | postavlienjiima, k&o i
razrje$enjima javnih funkcionera;

Inicirati izmjene Zakona o bankama i izmjene drugih pozitivnih propisa u dijelu da su Agenciji
dostupni potrebni podaci za implementaciju Zakona o sprieCavanju korupcije (oslobadanje
bankarske tajne); )

Pokretanje prekréajnog postupka danom konstatovanja Agencije da je javni funkcioner dostavio
netatne i nepotpune podatke;

Usvoiili metodologiju procjene rizika, po oblastima, ali i po slucajnom uzorkuy;

Da Agencija obavjeStava nadlezno tuZiladtvo o svim sluajevima, gdje je prijaviena imovina
veca od realnih prihoda, a za istu javni funkcicner ne moze dostaviti dokaze o porijeklu;
Preduzimati kontinuirano akiivnosti na upoznavaniu institucija Crme Gore sa cbavezama koje
proizilaze iz procesa izrade, donodenja i sprovodenja planova integriteta;

Redovno sprovoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u borbi protiv korupcije, i efikasnosti
i efektivnosti rada Agencije i preduzimati potrebne mjere.




REZIME

Torcgerven Jskong ¢ spriecavaniu keruptie Steerene
cal Shpany

Lbroinim izviestaima EK, GRECC-2 URCLC-2 duct
_dreceri nedostact ukupnog djelovanja protiv sofupcie slraegijom (20700

vo)l pored ostelog sadrze | mjere koje se odnose na prevenciu kOrURCie, kOji | SA0IZaC IT7 T ere. 28
¢iju realizaciiu je bilo nadlezno 66 organa, dok Je zbir realizovanih i djelimicno realizevanih mjera bio
2701 72,58%. $to nijesu bili zadovoljavajuci rezuliati.

Formiranjem Agenciie stvaraju se sve pretpostavke da Crna Gora pestane drzava sa debrom praksom u
borbi protiv kerupcije.




Zakonlidrugi akti koji su korisceni za izradu ove vizije rada Agencije:

Zakon o zpriecavanju kerupcije i Sluzberilist Croe Geore” broj 53/147;

Zekon o lobiranju {,Stuzbenilist Crie Gore” o] 527141

Zakor o finansiranju politikih subjekste Dizhorrih <ompens ©SIuiben st Crre Gore™ Lo
52/14);

- Strategije ze borbu protiv korupcije i erganizovencg kriminata Crne Gore 2010-201%;

AP za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2013- 2014;

- Model za unaprjedivanje institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog
okvira, Uprave za antikorupcijsku inicijativu;

- Ekspertskiizvjestaj o istrazivanju o konfliktu interesa i prijavljivanju imovine javnih
funkcionera (24-27 marta 2015, godine), savjetnika u Komisiji za prevenciju korupcije
Republike Slovenije, Jura Skrheca, koji je pripremic lzviestaj u svojstvu medunarodnog
nezavisncg eksperta za antikorupciju.
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SKUPSTINA CRNE GORE
KOMISIJA ZA SPROVODPENJIE 1ZBORA CLANOVA SAVIETA AGENCIJE
ZA SPRIECAVANIE KORUPCIJE
predsjedavajuci Komisije, Gospodin Zoran Vujici¢

PREDMET:-Videnje buduceg rada Agencije u prevenciji korupcije

Uvazeni ¢lanovi Komisije,

Nakon usvajanja Zakona o sprjecavanju korupcije (“Sllist Crne Gore”,br.53/14 od
19.12.2014) od strane Skupstine Crne Gore, konstituisanje Savieta Agencije i izbor
direktora predstavljaju najbitniji preduslov za pocetak rada Agencije za sprieCavanje
korupcije. Savjet Agencije kao jedan od organa kaji je Cine, ujedno jeste garant njenog
samostainog i nezavisnog statusa koji je definisan odredbama Zakona. Savjet Agencije
u prvom redu jeste organ upravljanja. Upravljacka uloga Savijeta Agencije ogleda se u
nadleznostima Savjeta kojima se ureduju pravila rada Agencije. Pored Statuta i
Pravilnika 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, Savjet donosi postovnik o
radu Savjeta i pravila o radu Agencije. Donosenjem navedenih pravila stvaraju se
neophodni uslovi za efikasan rad Agencije na organizacionom, administrativhom i
materijalno finansijskom planu. Agencija ima status pravnog lica sa oviaséenjem vrienja
nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovode mijere kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonom.

Podjelom nadleZnosti i ovlasCenja Agencije iz ¢lana 78 Zakona, Zakonodavac je
odredbama Clana 88 i 92 Zakona, propisac njthove kao i ingerencije zaposlenih u
Agenciji, ¢ime je omoguceno poStovanje zakonskog ustrojstva Agencije. Zato je
dosljedno poStovanje principa subordinacije organa kao i hijerarhije ujedno i neophodan
ustov za njeno funkcionisanje.

Stroga i dosljedna primjena zakonskih odredbi, profesionalan i kompetentan
odnos svih zaposlenih u Agenciji, izgradnja partnerskih odnosa sa onima na koje se
zakon odnosi uz adekvatno i blagovremeno upoznavanje sa zakonskim obavezama od
strane Agencije, najbitnije su predpostavke za njen produktivan rad. Stvaranje
pozitivnog radnog ambijenta i izgradivanje dobrih meduljudskih odnosa, kao i dobra i
iskrena saradnja dva organa garant su njenog uspjesnog pozicioniranja u drustvu.

Direktor Agencije organ je Agencije koji ima rukovodnu i upravnu funkciju u
skladu sa zakonskim ovlaséenjima iz clana 92 Zakona.
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Podzakonski akti - pravila Agencije:
Kvalitetno uspostavljnje organizacionog i administrativnog ckvira, direktno je uslovljeno
obezbjedenjem neophodnih materijalno finansijskih uslova za funkcionisanie Agencije.
Kada je u pitanju stvaranje organizacionih uslova za rad Agencije odmah nakon
konstituisanja Savjeta Agenije treba pristupiti izradi krovnih akata Statuta, Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Pravila o radu. Pravilima se,
pored sadrzine propisane Zakonom o zastititi podataka o licnosti Crne Gore, blize
ureduje nacin rada i postupania, kao i druga pitanja od znacaja za rad Agencije. Odmah
nakon usvajanja navedenih pravnih akata neophodno je pristupiti izradi ostalih pravila
Agencije kojima ¢e se omoguditi ubrzana priprema po;etnih aktivnosti Agencije na
poslovima primjene njenih zakonskih ingerencija i to: Pravilnik o zaradama, naknadama
zerada i ostalim primanjima zaposlenih u Agenciji; Pravilnik o naknadi poveéanih
trodkova zaposlenih; Pravila o ponaSanju zaposienih; Eticki kodeks; Pravilnik o sluzbenoj
legitimaciji; Pravilnik o korid¢enju sluzbenih automebila i troSkovima goriva; Pravilnik o
dodjeljivanju sluzbenih mobilnih telefona i priznavanju trodkova njihovog koriséenja;
Pravilnik o koris¢enju sredstava za reprezentaciju; Vodi¢ za pristup informacijama u
posjedu Agencije. Usvojena pravila moraju stvorirti neophodne predpostavke za njen
efikasan i plodotvoran rad kako njenog menadZmeta tako i svih zaposlenih. Statutom,
odnosno Pravilima o radu Agencije neophodno je blize i konkretnije razraditi konkretnu
primjenu zakonskih ovlas¢enja Savijeta i direktora kao dva organa koji ¢ine Agenciju.
Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji neophodno je urediti nadleZnost njenih
organizacionih jedinica i opisati poslove za svako radno mjesto. Takode, neophodno je
precizirati prava zaposlenih po pitanju zarada naknada i ostalih primanja, pravila
ponasanja zaposlenih, Eticki kodeks, pravila kojima se ureduje i ograniava upotrena
tehnickih resursa Agencije.
-Pravilima o radu Agencije se, pored sadriine propisane Zakonom o sprjecavanju
korupcije, blize ureduje nacin rada i postupanja, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Agencije.
-Pravilnikom o zaradama, naknadama zarada i ostalim primanjima zaposlenih u Agenciiji
za sprijeCavanje korupcije ureduje se nacin utvrdivanja | isplate zarade, naknade i
ostalih primanja zaposlenih, a Pravilnikom © naknadi povelanih-troSkova zaposlenih
nacin utvrdivanja i isplate novéanih naknada po osnovu povecanih troskova (dnevnice
za sluzbeno putovanje u zemiji i inostrastvu, naknada za ishranu u toku rada i sl.);
-Pravila 0 ponasanju zaposlenih definiSu postupke i procedure ponasanja zaposlenih u
Agenciji kao i gradana koji ulaze u sluzbene prostorije;
-Etickim kodeksom se posebno propisuju pravila ponasanja u vrenju povierljivih
poslova zaposlenih u Agenciji;
-Pravilnikom o sluZbenoj legitimaciji propisuje se obrazac legitimacije, direktora, i
ovlascenih sluzbenika za poslove nadzora.
-Pravilnikom o koris¢enju sluzbenih automobila i troSkovima goriva se ureduje
koris¢enje, odrzavanje i vodenje evidenciie o sluzbenim automobilima Agencije i
troskovima goriva.




-Pravilnik o dodjeljivanju sluzbenih mobilnih telefona i priznavanju troskova njihovog
korisCenja ureduje pravo na koris¢enje sluzbenog mobilnog telefona, a Odlukom, koja je
sastavni dio Pravilnika, odreduju se mjeseéni limiti potrosnie;

-Pravilnik o koris¢enju sredstava za reprezentaciju ureduje treskove reprezentaciie koji
nastaju prilikom ostvarivanja saradnje predstavnika Agencije sa stranim institucijama,
organima javne uprave, civilnim sektorom i dr.

-Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije, kojim je ureden nadin ostvarivanja
pristupa dokumentu kao i vrste dokumenata koje se nalaze u posjedu Agencije.

Direktor Agencije u skladu sa ovlaséenjima duzan je da izradi procedure
postupanja zaposlenih u Agenciji za sprjeCavanje korupcije. Svrha izrade pojedinacnih
radnih procedura jeste precizno i detaljno opisivanje razlicitih postupaka iz nadleznosti
Agencije kojima se na jasan i decidan nacin hronoloski preciziraju postupci zaposlenih u
primjeni ovlaS¢enja. Procedure proisti¢u iz opisa posla svakog zaposlenog koja su
definisana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije. Procedure
sadrze sve neophodne aktivnosti u primjeni propisanih oviadéenja zaposlenog, sa
opisanim postupcima hronolodki uvezanih, od pocetnih do zavrénih mjera. Na
predmetnim dokumentima istaknuta su imena odgovornih koji su izradili detaljan opis
postupka rada po pojedinacnim zaduZenjima.

Procedure ukoliko se dosljedno primijene u popunosti najbolji su garant zakonitog i
efikasnog postupka i preduslov su produktivnog rada Agencije. Istrajnost i dosljednost u
primjeni procedura njihovo stalno usavrSavanje i inoviranje u skladu sa zahtjevima,
najbolji su garant profesionalnog odnosa zaposlenih. Ujedno su garant poStovanja
zakonskih rokova Sto podrazumijeva postizanje pune azurnosti Agencije. Procedurama
se unaprijeduje rad svih zaposlenih u Agenciii.

U prvom redu potrebno je pristupiti izradi procedura koje se odnose na izradu misljenja;
preporuka; postupka provjere podataka iz Izviestaja; postupka za utvrdivanje povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose na sprieCavanje sukoba interesa u vréenju javnih
funkcija; ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija; poklone; sponzorstva i donacije i
izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcicnera; podno$enje prijave zvizdada; zastita
zvizdaca; postupanje po sluzbenoj duZnosti; Plana integriteta i sadrzaja plana
integriteta; evidencija Agencije; izdavanja prekriajnog naloga i pokretanja prekr3ajnih i
drugih postupaka; press kliping; zastupanje Agencije.

Nakon donoSenja navedenih procedura potrebno je pristupiti i izradi ostalih radnih
procedura kojima se ureduje intreni postupci zaposlenih u Agenciji i to: saopstenje za
javnost; izrada Zapisnika jednica Savjeta; RjeSenja po Prigovoru na Zapisnik;
sprovodenje postupka nadzora; arhiva; Web sajt prezentacija; Izrada godiSnjeg plana
Agencije; izrada godisnjeg lzvjedtaja o radu Agencije, izrada mjesecnih i godidnjih
planova rada organizacionih jedinica Agencije; -izrada reklamnog materijala Agencije;
zastupanja Agencije; javnih nabavki; finansijski plana i budZeta Agencije i dr.

Kako svaki organ, tako i ova Agencija teZi unapredenju rada i procesa donosenja akata,
ove procedure su podlozne izmjenama i dopunama. Smatram da ¢e danom primjene
ovih procedura svakom zaposlenom prilikom obavljanja redovnih aktivnosti, u znacajnoj
mjeri biti olakSan rad Cinjenicom da na detaljan nacin unaprijed ima odredene, korake




postupanja, nosioca aktivnosti, oadgovornosti, 1 rokove potrebne za sprovodenje
pojedinacnih postupaka. Obrasci Cine sastavni dio svake pojedinaCne procedure.,

Javnost rada i edukacija:
Transparentnost rada Agencije neophodan je preduslov za stvaranje dobog imidza u
javnosti, kao neophodnog uslova za stvaranje povjerenja u njen rad. Zato je izrada |
redovno azuriranje Vodi€a za pristup informacijama u posjedu Agencije jedna od
znatajnijih obaveza Agencije. Navedeno podrazumijeva azurno objavljivanje svih
dokumenata i informacija ¢ njenom radu, koji se moraju objaviti na web sajtu organa,
Sto ¢e zasigurno osigurati njen ugled i autoritet. Naravno navedenim dokumentom
potrebno je precizirati i ogranicenja kod objavijivanja dokumenata Agencije.
Pored navedenog saradnja sa medijima imace nemijerljiv znaCaj na rad Agencije,
Prevencija odnosno Sirenje znanja ¢ potrebi suzbijanja korupcije na svim nivoima,
nardito visoke korupcije u okviru komunikacije sa javnosScu, jedan je od osnovnih
instrumenata koji omogudavaju efikasnost rada svake institucije. Iz navedenih razloga
posebnu paznju treba posvetiti saradnji sa medijima.
Edukacija o primjeni Zakona o sprje€avanju korupcije i nadleZnostima Agencije u
njegovoj implementaciji mora biti zastupljena na potrebnom nivou.

Saradnja sa NVO sektorom:

Treba da bude jedan od primarnib ciljeva Agencije. Spremnost Agencije za Cvrs¢om
saradnjom sa neviadinim sektorom mora biti potvrdena u praksi, putem potpisivanja
Memoranduma o saradnii sa vodecim NVO organizacijama koje se bave problematikom
sprietavanja korupcije i koje za sobom imaju znaCajno iskustvo u toj oblasti. Potpisianje
dokumenata o buducoj saradnji preduslov je za ostvarivanje kvalitetne saradnje i
stvaranje neophodnog povijerenja izmedu partnera koji imaju isti cilj. Efikasno
suzbijanje korupcije mora biti unaprijedeno putem razmjene informacija, konsultacija u
postupku pripreme i izmjene zakonskih propisa, pradenju njihove primjene u praksi, te
pruZanja potrebne podrske u realizaciji zajednickih projekata i aktivhosti.

Medunarodna i domacda saradnja;
Agencije sa nadleznim tijelima za sprjecavanje korupcije mora imati zasluzeno mjesto
na skali prioriteta Agencije. Predstavnici Agencije moraju prisustvovati i uzimati ucesce
u radu medunarodnih skupova (Konferencija, seminara, radionica i dr.) na kojima se
razmjenjuju mishjenja i iskustva izmedu predstavnika razlicitih tijela iz regiona i sire.
Takode, poZeljno je u skladu sa mogucnostima intenzivirati saradnju sa predstavnicima
drZavnih organa, organima lokalne uprave, medunarodnih organizacija sa sjedistem u
Crnoj Gori, kao I preduzetnicima i gradanima.

Godisnji plan provjere podataka za odredeni broj funkcionera i
kategoriji funkcionera:
Predstavlja neophodan i veoma bitan zadatak Agencije. Misija dobrog planiranja
Agencije neophodan je uslov za postizanje dobrih rezultata u radu svih organizacionih
jedinica Agencije. Zato plan rada svih organizacionih jedinica, kao sastavnih djelova




generalnog plana rada Agencije podrazumijeva identifikaciju kljucnih ciljeva putem
formiranja liste najvaznijih cilieva, koje treba posti¢i u skladu sa nadzornom ulogom
Agencije. Odredivanje metoda koji Ce se koristiti radi postizanja zadatih ciljeva zauzima
veoma bitno mjesto na poslovima planiranja. Plan treba da bude realan, ostvarljiv i
treba da odrazava ono 5to je moguce posti¢i u datom vremenskom periodu, posebno
kada je rijeC o broju i osposobijenosti zaposlenih u Agenciji, od kojih se ofekuje da
izvrSavaju i sprovedu u praksi zacrtane ciljeve. Dobar plan mora biti ambiciozan i takav
da njegovo ostvarenje zahtijeva naporan rad svih koji ga sprovode. Ipak, mora se imati
na umu da je to samo plan odnosno cilj kojem treba teziti. Nije dobro definisati plan sa
previse niskim zahtjevima, to bi uzrokovalo opustanje zaposlenih i oni bi se
skoncentrisali na ostvarivanje po njima razumnih radnih rezultata. Takode, ako ciljeve
postavimo previse visoko to se moZe ukazati kao problem, jer ti ciljevi mogu biti
okarakterisani kao nedostizni i neostvarljivi.

Obuka zaposlenih:

U cilju jatanja kapaciteta Agencije i uspjesnog pocetka rada Agencije potrebno je
pristupiti osmisljavanju najboljih mehanizama obuke zaposlenih imajuci u vidu znacaj
krajnjeg cilja i potrebe za efikasnim suzbijanjem korupcije. Priprema projekata podrske
EU, mora biti stratedki cilj Agencije. Kandidovanje projekata koji imaju za cilj dobru
obulenost zaposlenih treba da bude prioritetan zadatak Savjeta i direktora Agencije.
Navedeno podrazumijeva urgetno preduzimanje aktivnosti u cilju angaZovanja
strulnjaka i eksperata iz zemalja EU i okruzenja kao i domacih eksperata. U slijedecoj
fazi treba organizovati edukaciju javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i namjestenika
kao i zaposlenih u organima fokalne samouprave, lica zaposlenih u privatnom sektoru,
medijskih postenika i dr. :

Budzet, poslovni prostor i oprema:
Predstavljaju neophodne materijalne resurse za uspjeSan poletak rada Agencije.
Imajudi u vidu da dobijanje poslovnog prostora Agencije, nabavka ratunarske i ostale
opreme, kancelarijskog namjesStaja, podrazumijevaju poStovanje postupaka javnih
nabavki neophodno je blagovremeno osmisliti sve detalje vezane za nabavku osnovnih
sredstava i opreme potrebne za rad Agencije.

Registar prihoda imovine kao dio jedinstvenog informacionog
sistema Agencije ogranicenja, objavljivanja podataka iz Registra:
Potreba formiranja Registra Agencije, pored <injenice da je zakonska obaveza
rukovaoca i Agencije, u smislu ostvarivanja njene nadzorne uloge, ukazuje na
neophodnost hitnog rjeSavanja ovog pitanja izmedu ostalog i zbog iskustava Agencija u
regionu sa kojima je uspostavljena saradnja u prethodnom period. Takode,
objedinjavanjem evidencija u Registar se ostvaruje sveobuhvatniji nadzor nad obradom
podataka o javnim funkcionerima.

Naravno, ovo je samo jedan dio obaveza koje stoje pred onima koji ¢e dobiti
mandat za konstituisanje Agencije za sprjeCavanje korupcije. Smatram da nije realno




niti primjereno imati ambiciju cjElovitog prikaza svega sto Ce uslijediti tokom i nakon
formiranja Agencije. Sve gore navedeno zahtijeva marljiv i odgovoran pristup svih
sudionika ovog za Crnogorsko drustvo veoma znacajnog posla, kako zbcg reaine
potrebe uspestavljanja sistema pune viladavine prava, tako il zbog obaveza koje je
drzava Crna Gora duzna da sprovede u veoma kratkom roku.

S postovanjem,

U Podgorici, 08.06.2015 god. KANDIDAT:
T
Vi

Bojan Obrerbvic¢
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Komisiji za sprovodenje izbora clana Savjeta Agencije —

PREDMET: Videnje buduéeg rada Agencije u prevenciji korupcije

Shodno Clanu 86 stav 3 Zakona o sprjecavanju korupcije dajem sljedeée videnje buducéeg rada
Agencije u prevenciji korupcije.

Skupétina Crne Gore dana 09.12.2014. godine, donijela je Zakon o sprjeCavanju kecrupcije, na
dan obiljezavanja medunarodnog dana borbe protiv korupcije. Ovaj datum (9.decembar) se
obiljezava od 2004. godine, kada su godinu dana ranije UN usvojile konvenciju protiv korupcije.

Moj prvi zadatak, kao Clan Savjeta, bic bi na predltaganju | pckretanjun inicijative za izmjenu |
dopunu Zakona o sprjeéavanju korupcife, a u cilju preciznijeg definisanja nekih instituta |
oviascenja Agenciie sa namjerom jac¢anja nezavisnosti | samostalnosi Agencije.

U Zakonu je neprecizno definisan sukob interesa i procedura za prijavu imovine javnih
funkcionera, vrsenje drugih javnih poslova, nagrada kao pedsticaj zvizdata da prijavijuju
korupciju, neefikasna ovlascenja Agencije za borbu protiv korupcije, uloga ovlaséenog
sluzbenika | mjere koje moZe preduzeti Agencija kada drzavni organi cdbiju da joj dostave
informacije 1 trazena dokumenta, nepostojanje obaveze javnog funkcionera da omogudi
Agenciji pristup njegovim bankovnim ra¢unima. Zbog ¢lana 96 stav 1 ne moZe se izbjedi uticaj
organa uprave na nezavisnost | samostalnost Agencije, a stav 5 {lana S5 Zakona je u
suprotnosti sa Ustavom Crne Gore. Ovaliko za pocetak.

Rad Agencije u prevenciji korupcije definisan je Zakonom o spre¢avanju korupcije. Zakenom je
izmedu ostalog dato ovlascenje Agenciji da daje inicijative za izmjenu | dopunu zakona , drugih
propisa | opstih akata radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije; daje misljenje na nacrte
zakona | drugih propisa | opétih akata radi uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije; saraduje sa nadleZnim organima, visokoskolskim ustanovama | nauénim
organizacijama | drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u obfasti sprjeCavanja korupcije;
sprovodi edukativne, istrazivatke | cstale preventivne antikorupcijske aktivnosti | ostvaruje
regionalnu | medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije.

NadleZnosti Agencije u dijelu nadzora | kontrole odnose se na sprjefavanje sukoba interesa u
vréenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, kontrolu pokiona, sponzorstava i
donacija, provjeru izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera; zastitu zvizdaéa;
koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem planova integriteta; neposredno sprovodenje i primjena
Zakona o0 lobiranju (sertifikacija i registracija lobista, kontrola i nadzor lobiranja) i administrativna
kontrola u dijelu finansiranja poliitickih subjekata i izbornih kampanja.

Korupcija je toliko uzela maha | toliko je prisutna na svim mjestima, da je obicni gradanin | ne
prepoznaje. Ona je | u komsiluku | kod razvijenih drzava | drustava | zato Agencija treba da
ostvaruje regionalnu | medunarcdnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije.




Obrazovanje, obuka i informisanje javnih sluzbenika, privatnika i politicara o koruptivnoj praksi i
posliedicama covakve prakse na drustvo u cjelini, treba da bude jedan od prioriteta u radu
Agencije. Na ovom mijestu treba istacl | edukaciju edukatora za ovu oblast drustvenog Zivota.
UobiCajena je praksa da se preko edukatora sluzbenici upoznaju sa dozvolienom
nedczvoljenom praksom i posijedicama koruptivnog ponasanja.

Uspostavljanje saradnje sa civilnim drustvom. Civilno drustvo zauzima najznacajnije mjesto u
prevenciji korupcije. Protiv korupcije ne mogu se boriti samo drZavni organi, zbog toga Sto je
suzbijanje i prevencija korupcije predmet Sireg drustvenog dogevora. Rasprave u medijima,
nauéni skupovi, javne diskusije i peolemike o ovom problemu mogu uveliko uticati na javnu
svijest gradana o problemu korupcije | megucim mjerama za njeno suzbijanje.

Treba Imati u vidu veoma veliki znaCaj utesca civilnog drustva u uspjesno} borbi protiv
korupcije. Koliko mi je pcznato, Vlada je zajedno sa predstavnicima civilnog drustva donijela i
implementira najvaznije strateske dokumente u borbi protiv korupcije (Program borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala; Akcioni plan za sprovodjenje Programa borbe protiv
korupcije | organizovanog kriminala, kao i Nacionalnu komisiju za praéenje sprovodjenja
Akcionog plana Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala).

Mediji i istrazivatko novinarstvo bitno utiCu na transparentnost koruptivne prakse. Neko je
rekao da novine mogu posluziti u dvije svrhe. Prva je ubijanje politiara, a druga ubijanje
komaraca. Ovo treba shvatiti da bi | novinare trebalo edukovati o zakonima, kriminalngj
fenomenologiji, drustvenom znaéaju kriminaliteta i sl.

Usposaviti neposrednu saradnju sa svim drZzavnim organima, kcji imaju obavezu otkrivanja |
procesuiranja korumptivnih kriviénih djela. Tu prije svih mislim na Drzavno tuzilastvo, Policiju
(MUP), Poresku upravu, Upravu carina, Upravu za sprecavanje pranja novca | finansiranje
terorizma. Drzavna revizorska institucija, DIK | drugi drzavni organi | institucije.

Preventivha uloga Agencije ogleda se | u pravu Agencije da daje inicijative na izmjene | dopune
zakona, kao | davnje mistjenja na nacrte zakona | drugih propisa | opétih akata radi uskiadivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije.

Savjet Agencije kroz nadleznosti | oviad¢enja koja su mu data Zakonom moZe uticati da
Agencija ostvari cilieve | realizuje zadatke postavljene Zakoncm o sprieCavanju korupcije.

Kandidat za ¢lana Savijeta

Radule Zurié_
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