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Postovani gospodine Joviéevitu,

U prilogu Vam dostavljam zahtjev za slobodan pristup informacijama. Ljubazno Vas molim da mi potvrdite prijem
dokumenta.

Unaprijed Vam zahvaljujem.

§ podtovanjem,

Aleksandra Vavic

Istrazivafica javnil politika/Public Policy Researcher
Institut Alternativa

Bulevar Dford3a Vasingtona 57, I/20

020/268 686; 069 797 959

www,institut-alternativa.org

www.mojgrad.me

www,mojauprava.me
www.mojnovac.mg
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Skupstina Crne Gore
Gospodin Aleksandar Joviéevié,
Generalni sekretar

Podgorica, 27. jul 2017. godine

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Shodno cdredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijamag,,Sl. List Crne Gore®,
br. 44/14, 30/17), podnosim zahtjev za pristup sljedeéim dokumentima i informacijama:

1. Broj i nazivi kontrolnih sasluanja u prvih Sest mjeseci 2017. godine odrZanih
pred Odborom za bezbjednost i odbranu

2. Broj i institucije koje su €lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu posjetili tokom
prvih 6 mjeseci 2017. godine

3. Analize, izvjeStaji i drugi materijali pnpreml_]em od strane Sektora za istraZivanje,
dokumentacione poslove i informati¢ku mreZu, kao i struéne sluzbe Odbora za
bezbjednost i odbranu tokom prvih 6 mjeseci 2017. godine

Pristup predmetnim dokumentima traZimo u cjelosti elektronskim putem u masinski
ditljivom formatu na e-mail aleksandra@institut-alternativa.org. Ukoliko je gore
navedena opcija nemogudéa, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste,
preporucenom posiljkom na adresu Instituta alternativa, Bulevar DZordZa Vasingtona 57,
1/20, Podgorica.

S obzirom da su traZene informacije precizne i da ne zahtijevaju druge dodatne radnje,
molimo da nam iste dostavite u zakonskom roku u navedenom obliku.

INSTITUT
ALTERNATIVA %: : d/
PODGORICA

Aleksandra Vavié
IstraZivatica javnih politika
Institut alternativa

Institut alternativa, Bul. D3ord3a Vadingtona 57, 1-20, Podgorica, tel/ fax: (020) 268 686
e-mail: info@institut-alternativa.org, website: www.institut-alternativa.org
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Broj: 00-41/17-63/1
Podgorica, 27. jul 2017. godine
Institut alternativa
Bul. DZordZa Va¥ingtona br. 57, 1/20
81000 Podgorica

POZIV ZA ISPRAVKU PODNESKA

Institut alternativa iz Podgorice poziva se da, u skladu sa &lanom 20 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,Slu¥beni list Crne Gore®, br, 44/12 i 30/17), otkloni nedostatak koji se
tite predmeta zahtjeva za pristup informacijama, br. 00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine.
Zahtjevom se traZe:

,, 1. Broj i nazivi kontrolnih saslu¥anja u prvih ¥est mjeseci 2017. godine odrZanih pred Gdborom
za bezbjednost i odbranu
2. Broj i institucije koje su &lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu posjetili tokom prvih 6
mjeseci 2017. godine
3. Analize, izvjeltaji i drugi materijali pripremljeni od strane Sektora za istraZivanje,
dokumentacione poslove i informatitku mreZu, kao i strugne sluzbe Odbora za bezbjednost i
odbranu tokom prvih 6 mjeseci 2017. godine®,

U ispravci zahtjeva, u dijelu navedenom pod 3, potrebno je precizirati dokumenta koja se traze.

Ukoliko Institut alternativa ne otkloni navedeni nedostatak, podnesak ée biti zakljutkom
odbaten, u smislu &lana 28 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 631
E-matl: gencralni.sekretar@skupstinane.
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Postovana gospodo Kaluderovid,

Po dogovoru Vam dostavljam ispravku zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
Lijep pozdrav,

Aleksandra

2017-07-27 11:24 GMT+02:00 SPI <spi@skupstina.me>;

Postovana,

Potvrdujem prijem VaSeg zahtjeva.
S podtovanjem,

Nela Kaluderovic,
saradnica za slobodan pristup informacijama u SluZbi Skupstine Crne Gore *

From: Aleksandra Vavié¢ <aleksandra@institut-alternativa.org>
Sent: 27 July 2017 10:42

Ta: SPI; Nela.Kaludjerovic

Cc: Ana Burnic

Subject: Zahtjev za slobodan pristup informacifama

Po3tovani gospodine Joviteviéu,

U prilogu Vam dostavljam zahtjev za slobodan pristup informacijama. Ljubazno Vas molim da mi potvrdite prijem
dokumenta.

Unaprijed Vam zahvaljujem.

5 po$tovanjem,

https:/fmeil.skupstina.me/owalprojection.aspx 112
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IstraZivadica javnih politika/Public Policy Researcher
Institut Alternativa
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Aleksandra Vavié
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Skupétina Crne Gore Podgorica, 31. jul 2017. godine

Gospodin Aleksandar Joviéevié, Generalni sekretar
Predmet: Ispravka zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama,Sl. List Crne Gore®, br.
44/14, 30/17), podnosim ispravku zahtjeva za pristup sljede¢im dokumentima i
informacijama kojom su trazeni:

1.Broj i nazivi kontrolnih saslufanja u prvih Sest mjeseci 2017. godine odrZanih pred
Odborom za bezbjednost i odbranu

2, Broj i institucije koje su &lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu posjetili tokom prvih
6 mjeseci 2017. godine

3. Analize, izvjetaji i drugi materijali pripremljeni od strane Sektora za istraZivanje,
dokumentacione poslove i informati¢ku mreZu, kao i struéne sluZzbe Odbora za
bezbjednost i odbranu tokom prvih 6 mjeseci 2017. godine

Zahtjev ispravljam u dijelu pod taékom 3, precizirajuéi da se to odnosi na:

Analize, izvjeStaje ili studije pripremljene od strane IstraZivatkog centra iz oblasti
bezbjednosti, odbrane, policijskog integriteta, parlamentarne kontrole, antikorupeijskih
politika, kao i informativne preglede koje su pripremile struéne sluzbe Odbora za
bezbjednost i odbranu i Qdbora za antikorupeiju.

Pristup predmetnim dokumentima tra¥imo u cjelosti elekironskim putem u maSinski
¢itljivom formatu na e-mail aleksandra@institut-alternativa.org. Ukoliko je gore
navedena opcija nemoguéa, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem po3te,
preporuéenom pofiljkom na adresu Instituta alternativa Bulevar DZordZa VaSingtona 57,
1/20, Podgorica.

S obzirom da su tra¥ene informacije precizne i da ne zahtijevaju druge dodatne radnje,

molimo da nam iste dostavite u zakonskom roku u navedenom obliku.
W%ﬂ/ 3/

INSTITUT
ALTERNATIVA
Aleksandra Vavié

PODGORICA
IstraZivadica javnih politika
Institut alternativa

Institut alternativa, Bul. D3ord2a Vasingtona 57, 1-20, Podgorica, cel/ fax: (020) 268 686
e-mail: info@institut-alternativa.org, website: www.institut-alternativaorg
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Broj: 00-41/17-63/9
Podgorica, 2. avgust 2017. godine

Skup$tina Crne Gore, na osnovu &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,SluZbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17), postupajuci po zahtjevu za
pristup informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, Bul. DZordZa VaSingtona br, 57,
1/20, br. 00-41/17-63/2 od 31. jula 2017. godine (kojim je ispravljen zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine), radi pristupa informacijama,
donosi

RIESENJE

Usvaja se zahtjev za pristup informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, br. 00-
41/17-63/2 od 31, jula 2017. godine (kojim je ispravljen zahtjev za pristup informacijama, br,
00-41/17-63 od 27, jula 2017. godine), pa mu se dozvoljava pristup:

- informaciji o broju kontrolnih saslu¥anja koje je odrzao Qdbor za bezbjednost i odbranu i
broju institucija koje su &lanovi tog odbora posjetili tokom prvih 3est mjeseci 2017.
godine;

- informaciji o broju istraZivackih radova, pripremljenih tokom prvih Sest mjeseci 2017.
godine od strane IstraZivatkog centra, iz oblasti bezbjednosti, odbrane, policijskog
integriteta, parlamentarne kontrole, antikorupcijskih politika, i

- informativnim pregledima koje su pripremili sekretarijati Odbora za bezbjednost i
odbranu i Odbora za antikorupciju tokom prvih Sest mjeseci 2017. godine.

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rjeSenja ostvariée se dostavom Kkopija
informacija, neposredno, na adresu podnosioca zahtjeva.

Zalba protiv ovog rie¥enja ne odlaZe njegovo izvrienje.
ObrazloZenje

Institut alternativa iz Podgorice podnio je Skupdtini Cre Gore zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/17-63/2 od 31. jula 2017. godine (kojim je ispravljen zahtjev za

Bul. $vetog Petra Cetingskog 10, 81000 Podgorica, Tel. +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 61
E-mail, generalni sekeetarféskupstina.me



pristup informacijama, br. 00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine), kojim je traZio da mu se
omoguéi pristup:

»1. Broju i nazivima Kontrolnih sasluanja u prvih Sest mjeseci 2017. godine odrZanih pred

Odborom za bezbjednost i odbranu

2. Broju i institucijama koje su &lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu posjetili tokom

~ prvih 6 mjeseci 2017. godine

3. Analizama, izvjestajima ili studijama pripremljenim od strane IstraZivatkog centra iz
oblasti bezbjednosti, odbrane, policijskog integriteta, parlamentarne kontrole,
antikorupcijskih politika, kao i informativnim pregledima koje su pripremile strugne
sluzbe Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za antikorupciju-tokom prvih 6 mjeseci
2017. godine®.

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Skupitina Crne Gore je utvrdila da
posjeduje tra¥ene informacije, opisane u stavu 1 dispozitiva rjedenja, te da se u istim ne
nalaze podaci &ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz €lana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev treba usvojiti kao osnovan,
u skladu sa &lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rjeSenje ne odlaZe izvrienje, shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odludeno je kao u dispozitivu rjedenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie¥enja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zajtitu [i€nih
podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja, neposredno
ili preko Skupitine Crne Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati 5,00
eura administrativne takse na Ziro ratun, br. 907-83001-19, shodno tarifnom broju 2 Zakona
o administrativnim taksama (,,SluZbeni list Republike Cne Gore*, br. 55/03, 46/04, 81/05 i
02/06, i ,,Sluzbeni list Crne Gore“, br, 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11, 56/13,
45/14, 53/16 1 37/17).

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

Bul. Svetog Petra Cetiniskog 10, 81000 Podgprica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail: generatni.sekrelar@skupstiname
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SARADNICI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACITAMA
Neli Kaluderovié

UvaZena koleginice,

Shodno Vasem dopisu br, 00-41/17-63-4 od 1. avgusta 2017. godine, a u vezi sa zahtjevom Instituta
alternativa od 27. jula 2017. godine, obavjetavam Vas da IstraZivacki centar, u okviru svoje
nadleZnosti, nije izradio nijedan istraZivadki rad tokom prvih Sest mjeseci 2017. godine iz oblasti
bezbjednosti, odbrane, policijskog integriteta, parlamentarne kontrole i antikorupcijskih politika.

S poStovanjem,

Sefica IstraZivatkog centra




-~

Y

@ CANA GORA
SKUPSTINA CRNE GORE

FRIMLIEND:
' 2.09  wlf ao
CRNA GORA KASFRAGION 7 0.
_BROS: 0 - /A
SKUPSTINA v 7= £3/F
Odbor za antikorupciju EPA:
Broj: 00-41/17-63/ SKRACENICR: FRISS:
Podgorica, 2. avgust 2017. godine =
-

Neli Kaluderovié, saradnici za slobodan pristup informacijama

Postovana,

Povodom Vadeg dopisa, a u.vezi sa zahtjevom za slobodan pristup informacijama, broj
00-41/17-63/2 od 31 jula 2017. godine, podnesenim od strane Instituta alternativa, u prilogu
Vam dostavljam Informativni pregled koji je Sekretarijat Odbora za antikorupciju pripremio za
#lanove Odbora povodom Izvjedtaja o radu Agencije za spretavanje korupeije za 2016. godiny,
koji je razmatran na Cetvrtoj sjednici odrZanoj 12. aprila 2017. godine.

S‘poitovanjem,
gq mr Vesna Pekovié, sekretarka Odbora za antikorupciju
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SKUPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA ANTIKORUPCLU
Podgorica, 7. april 2017. godine

INFORMATIVNI PREGLED

WMA@WEW
2016. GODINI

vvobp

Agencija za sprje€avanje korupcije je pocela sa radom 1. januara 2016. godine u skladu
sa Zakonom o sprjedavanju korupcije. (“lan 98 tog Zakona predvida da Savjet Agencije podnosi
Skupétini godisnji Izvjestaj o radu Agencije najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu
godinu.

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o
finausiranju politickil subjekata i izbornilt kampanja i Zakon o lobiranju.

Rad Agencije u2016. godini organizovan je kroz Sektor za sprjecavanje sukoba interesa
i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, Sektor za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda, Odjeljenje za medunarodnu saradnju
i standarde, Odjeljenje za informacione tehnologije i Sluzbu za opste poslove i finansije.

1. SPRIECAVANJE SUKOBA INT. ERESA I KONTROLA
FINANSIRANJA POLIT. TCKIH SUBJEKATA 1 IZBORNIH
KAMPANJA

U okviru Sektora za sprjefavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja, shodno Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije,
funkcionidu tri odsjeka:
< Odsjek za sprjetavanje sukoba interesa javnih funkcionera
< Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja
& Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekriajnih naloga



Javni funkcioner je duZan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili poStovanja
ograni&enja u vr¥enju javne funkcije, kao i da sumnju o postojanju sukoba interesa i ogranienja
prijavi Agenciji.

Sprielavanje sukoba interesa

U dijelu sprje¢avanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti
Agencija je dala 185 Misljenja koja su obavezujuéa za javne funkcionere.

Nakon donegenih odluka i zakljuaka (224) i datih mi3ljenja 75 javnih funkcionera podnijelo je
ostavke na javne funkeije.

Postovanje ogranicenja u vr¥enju javnil funkcija i kontrola primijenih poklona, donacija i
gakljucenih sponzorstava

Od ukupno 263 zahtjeva za pokretanje upravnog postupka pred Agencijom koji su upuéeni od
01.01.do 31. 12. 2016. godine, 63 se odriosilo na obavljanje nespojivih funkcija i nepreno3enje
upravljackih prava.

Nakon sprovedenih postupaka Agencija je okonZala 224 predmeta i donijela 224 odluke i
zakljucka od ega se:
v 58 odnosilo na neprenolenje prava upravljanja, ¢lanstvo u privatnim upravnim
odborima, u viSe upravnih odbora,
v" 40 na tane i potpune podatke prijavljene u izvjestaju,
v' 45 na osnov sticanja,
v’ preostale su se odnosile na predavanje Izvjestaja o prihodima i imovini u Zakonom
propisanim rokovima.

Organi vlasti su tokom 2016. godine izrekli 45 administrativnih sankcija:
v ragrijeSeno je 26 javnih funkcionera,
v u 18 sluéajeva je izrefena opomena,
v" ujednom sludaju je izre€ena disciplinska mjera sa novéanom kaznom.

U 2016. godini Agenciji je od strane 19 organa vlasti prijavljeno ukupno 96 poklora (18
prigodna, 72 protokolarna i 3est poklona koji se ne mogu odbiti/vratiti).

U 2016. godini Agenciji su prijavljena ukupno 72 sponzorstva, kao i 254 donacije.



Provijera izviestaja o pribodima I imovini javnih funkcionera

Zakonom o sprjeavanju korupcije predvidena je obaveza javnih funkcionera da najkasnije do
31. marta tekuée godine Agenciji za sprjeavanje korupcije dostave redovne godinje izvjestaje
o prihodima i imovini za prethodnu godinu.

Od ukupno evidentiranih 4.427 javnih funkcionera (1.750 drZavnihi 2.677 optinskih
funkcionera), njih 4.409 ili 99,6% dostavilo je izvjeitaje o prihodima i imovini za 2015/2016
godinu,

U skladu sa Zakonom propisanim rokovima dostavljeno je i obradeno jo§ 860 Izvjestaja javnih
funkcionera, i to:

v’ 331 Izvjeitaj o prihodima i imovini u roku od 30 dana po prestanku funkeije,

v 335 godisnjih izvjestaja po prestanku funkcije, kao i

v’ 194 izvjestaja u sluaju uvedanja imovine preko 5.000 €.

Dostavljeno je i obradeno i 1.228 izvjedtaja drzavnih sluZbenika (sluZbenika Uprave za
inspekeijske poslove, Uprave policije i Ministarstva unutranjih poslova, Poreske uprave 1
Uprave Carina), u skladu sa Zakonom propisanim rokovima.

Agenciji redovan godi$nji izvje$taj o prihodima i imovini nije dostavilo ukupno 18 javnih
Sfunkcionera koji trenutno obavijaju javnu funkciju.

Sve sudije (343) i tuZioci (131) ispunili su obaveze u zakonom propisanom roku i dostavili
izvjedtaje o prihodima i imovini. Izvjestaje su u zakonskom roku predali i svi poslanici (81),
kao i svi &lanovi Vlade Crne Gore (20).

Broj provjerenil izvjestaja

Godi¥nji plan provjere izvjeitajarealizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolaZu
podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajedniCkog domacinsva:
Poreskom wupravom, Upravom za nekretnine, Ministarstvom uanutrasujil posiova,
Ministarstvom saobracaja i pomorstva, Komisijom za hartije od vrijednosti Crne Gore.

Godi#njim planom provjere za 2016. godinu predvidena je provjera 1440 javnih funkcionera.

U 2016. su provjerena ukupno 1.473 izvjestaja javnil funkcionera (1.002 drzavnai471 lokalni
funkcioner), kao i 174 driavna sluibenika. Time je plan premaSen za 15%

- Inicijalnom provjerom, nepravilnosti su utvrdene kod 49 javnih funkcionera, zbog
prijavijivanja netacénih i nepotpunih podataka.

- 0d 174 kontrolisana drZavna sluzbenika, njih 25 nije prijavilo taéne i potpune podatke,
deset predmeta okoncano je upravnim postupcima i donijete su odluke da su prekrSene
odredbe Zakona, dok su ostali postupci u toku.



Provjera izvjeStaja kojima se prijavijuje uveéanje iyrihoda i imovine vede od 5.000€

Agencija je tokom 2016. godine uputila 49 zahtjeva javnim funkcionerima za provjeru podataka
(kako bi se izjasnili i dostavili dokaze o osnovima sticanja novonastale imovine — preko
5.000,00€), po osnovu kojih je 45 postupaka ckonéano zakljudkom i istima je utvrdeno da su
Javni funkcioneri u skladu sa zakonskim odredbama dostavili detaline podatke o osnovu
sticanja i izvorima sredstava za imovinu &ija vrijednost prelazi iznos od 5.000 €. Ostala Eetiri
postupka nijesu okonéana do 31.12.2016. godine.

Saglasnost za pristup raCunima bankarskil institucija

U cilju provjere podataka iz izvje§taja, javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za
pristup podacima o svim rafunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi
iskljuéivo u svrhu provjere podataka iz izvje$taja.

Saglasnost za pristup racunima dalo je ukupno 4.456 javnih funkcionera (obuhvata i javne
funkcionere koji su tokom 2016. godine dostavili izvjetaje po stupanju na funkceiju, odnosno
po prestanku funkeije).

Saglasnost za pristup bankarskim podacima od ukupnog broja podnijetih izvjestaja poipisala
su 943 drzavna sluzbenika, dok 285 nije potpisalo saglasnost.

Izvriena je provjera kod svil poslovnili banaka u Cmoj Gori za 361 javnog funkcionera.

Upravai postipci

Na osnovu saznanja (sopstvenog ili po zahtjevu pravnog ili fizi€kog lica) da postoji postupanje
suprotno Zakonu, Agencija vodi postupak protiv javnog funkcionera.

Agencija je od 01. 01. do31. 12. 2016. godine uputila 263 zahtjeva za pokretanje upravnog
postupka:
v 102 predmeta odnosila su se na nedostavljanje izvjeStaja u 'zakonom propisanim

rokovima,

v" 49 na netatne i nepotpune podatke (netaéni podaci o imovini i prihodima),

v’ 49 zahtjeva Agencija je uputila javnim funkcionerima za dostavljanje osnova sticanja
imovine u vrijednosti preko 5.000 €.

v' Ostali postupci (63 od ukupno 263), se odnosilo na obavljanje nespojivih funkcija i
neprenoSenje upravljackih prava.

Agencija je nakon sprovedenih postupaka okongala 224 predmeta i donijela 224 odluke i
zakljucka od €ega je:
v 80 zbog nedostavljanja izvjestaja,
v 41 zbog nedostavljanja taénih i potpunih podataka (za 33 javna funkcionera je utvrdeno
da kr¥e zakon, dok su u osam predmeta zakljuécima okonéani upravni postupci, jer
nijesu prekriene odredbe zakona),



¥' 45 u vezi provjere osnova sticanja i izvora sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000
€ (od ukupno 49 pokrenutih), i to 31 nakon sprovedenog upravnog postupka i
14 provjerom bankarskih racuna, dok je za &etiri predmeta provijera jo$ u toku,

v" 58 od ukupno 224 predmeta odnosilo na neprenoSenje prava upravljanja, &lanstvo u
privatnim upravnim odborima, u vi$e upravnih odbora.

Preostalih 39 postupaka su u toku i bi¢e okonéani u prvom kvartalu 2017. godine.

Ocijenjeno je da je Agencija doprinijela odgovornijem i transparentnijem obavijanju javnih
funkeija, kako na drZavnom, tako i na lokalnom nivou, te da je u foku 2016. godine zabiljezen
izuzetno visok procenat dostavijenih izvieStaja o prihodima i imovini, kao i smanjen broj
nepravilnosti u podnijetim izvjeStajima i u poStovanju ogranicenja.

---------------

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politi€kih subjekata i izbornih kampanja
kontroliSe nadin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ograni€enja raspolaganja drZavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlaéenjima u toku kampanje 1 kontroln, nadzor i reviziju finansiranja i
finansijskog poslovanja politi¢kih subjekata.

Broj izvjeStaja politickilh subjekata o redovnom radu

Od ukupno 49 politi¢kih subjekata (evidencija MUP-a) Agenciji su dostavljene 42 Odluke o
visini Clanarine politickih subjekata (rok 31, januar 2016. godine), 41 godisnji konsolidovani
izvjestaj politickili subjekata i Cetiri godiSnja izvjeStaja grupe biraca (rok 31. mart 2016.
godine).

Zbog nedostavljanja Odluke o visini ¢lanarine pokrenuto je 11 prekrSajnih postupaka, dok su
protiv Sest politi¢kih subjekata pokrenuti prekr$ajni postupei zbog nedostavljanja Izvjestaja.
Ukupno je dostavijeno 87 izvjestaja politickih izvjeStaja o redovnom radu.

Broj izvieStaja politickih subjekata u toku izhorne kampanje

L)
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Clan 42 Zakona o finanansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja predvida duZnost
politickih subjekata da petnaestodnevno, u toku izborne kampanje, dostavljaju Agenciji
izvjestaje o prilozima pravnih i fizi¢kih lica.



> Dostavijena su 23 izvjestaja politickih subjekata o prilozima pravnih i fizi¢kih lica
prikupljenim u toku izborne kampanje za izbore odbornika u Skupstini Op3tine Tivat.
Protiv jednog politi¢kog subjekta koji nije dostavio navedeni izvjeStaj pokrenut je
prekriajni postupak.

> Dostavijeno je 139 izvjestaja o prilozima, povodom izbora za poslanike u SkupStini
Crne Gore, i izbora za odbornike u Budvi, Kotoru, Andrijevici, te vanrednih izbora u
Opétini Gusinje, dok je pokrenuto ukupno 26 prekr¥ajnih postupaka protiv subjekata
zbog nedostavljanja izvjestaja.

Ukupno su dostavijena 162 peinaestodnevna izvjeltaja politickili subjekata o prilozima
pravnih i fizickil lica.

Clan 39 Zakona predvida obavezu polititkog subjekta da sagini izvjedtaj o porijeklu, visin i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i
podnese Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora.

» Dostavijeno je svili 12 izvjeStaja o porijekin, visini i stukturi prikupljenil i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju u Op#tini Tivat u roku od 30
dana od dana odrZavanja izbora.

» Dostavljena su 43 izvjeStaja o porijekin, visini i stukturi prikupljenih i uiroSeniit
sredstava povodom izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore, kao i izbora za
odbornike u Andrijevici, Budvi, Gusinju i Kotoru. Pokrenuto je Sest prekr3ajnih
postupaka zbog nedostavljanja izvjeStaja u propisanom roku kao i tri prekr3ajna
postupka zbog nedostavljanja prateée dokumentacije.

Ukupno je dostavijeno 55 izvjeStaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenil
sredstava iz javuili i privatnil izvora u toku izborne kampanje.

Broj izvieltaja organa viasti i pravnili lica u toku izborne kampanje

*
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Clan 28 stav 3 Zakona predvida obavezu sedmodnevnog izvjeitavanja organa vlasti {j
budZetskih potroagkih jedinica, odnosno objavljivanje analiti¢kih kartica i dostavljanje istih
Privremenom odboru !Skupétine Crne Gore.

> Podnijeto je i objavijeno ukupno 184 analitickil kartica tokom izborne kampanje za
izbor odbomika u Skupstini Op3tine Tivat. Osamnaest organa vlasti, koji su imali

1 Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju politi¥kih subjekata i izbornih kampanja (Siuzbeni list CG 083/16 od
31.12.2016. godine): Istekom mandata Privremenog odbora poslove iz njegove nadleZnosti preuzece radno tijelo
Skupitine nadleZno za poslove antikorupcije.



obavezu sedmodnevnog izvjeStavanja, odnosno objavljivanja analitickih kartica i
dostavljanja istih Priviemenom Odboru Skupstine Crne Gore, su redovno izvjedtavali
Agenciju i objavljivali izvjestaje, ¢ime su u potpunosti ispunili navedenu zakonsku
obavezu.

» Objavljeno je ukupno 2.109 analiti¢kihh kartica u toku izborne kampanje za izbor
poslanika u Skuptini Crne Gore i odbomika u opstinama Kotor, Budva, Gusinje i
Andrijevica. Navedena obaveza je obuhvatala 447 organa vlasti. Zbog neobjavljivanja
i nedostavljanja Privremenom odboru pokrenuto je 10 prekrSajnih postupaka protiv
odgovornih lica u organima vlasti.

Organi viasti su obajvili i dostavili ukupno 2.293 analiticke kartice.

.
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Clan 29 Zakona propisuje obavezu Ministarstva rada i socijalnog staranja i opitina da
petnaestodnevno objavljuju i dostavljaju podatke o svim oblicima socijalne i jednokratne
pomo¢i u toku izborne kampanje.

» U toku izborne kampanje u Opétini Tivat, dostavljeno je i objavljeno ukupno esam
izvjestaja o svim oblicima socijalne i jednokratne pomoci.
» Kod izborne kampanje za izbore odrzane u oktobru, dostavljeno je 189 izvjestaja.

Objavijeno je i dostavijeno ukupno 197 izvjeltaja o socijalnim pomocima od strane nadleZnog
ministarstva i opstina.

+
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Clan 30 Zakona propisuje cbavezu Ministarstva finansija, odnosno organa lokalne uprave da
na petnaestodnevnom nivou objavljuju i dostavljaju izvode iz drZavnog, odnosno lokalnog
trezora, kao i analiti¥ku karticu o potrodnji sredstava iz budZetske rezerve.

> Ministarstvo finansija i organ lokalne uprave za poslove finansija OpStine Tivat su na
svojoj internet stranici objavljivali i dostavljali Agenciji izvode iz drZavnog, odnosno
lokalnog trezora, kao i analiti€ku karticu o potro3nji sredstava iz budZetske rezerve u
predvidenim rokovima. Ukupno je dostavljeno osam izvjestaja.

> Kod izborne kampanje za izbore odrZane u oktobru, Ministarstvo finansija i organi
lokalne uprave za poslove finansija na teritoriji Crne Gore su na svojoj internet stranici
objavili i dostavili 182 izvjestaja, dok su pokrenuta dva postupka.

Ukupno je objavijeno i dostavijeno 190 izvoda iz driavnog i lokalnog trezora, sa podacima o
potrodnji driavne i lokalnil budietskili rezervi.
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Clan 32 stav 3 Zakona propisuje obavezu objavljivanja i dostavljanja svih izdatih putnih naloga
za upravljanje sluzbenim vozilima, na sedmodnevnom nivou u toku izborne kampanje.



» Na lokalnim izborima u Tivtu odrZanim u aprilu, obveznici su sedmodnevno dostavljali
Agenciji sve izdate putne naloge (508 putnilt naloga).

» Kod izborne kampanje za izbore odrZane u oktobru od 997 organa vlasti, Agenciji je
dostavljeno i objavljeno 3.614 informacija o izdatim putnim nalozima ili informacija
da nije bilo izdatil putnih naloga. Protiv organa koji nijesu poStovali rokove pokrenuto
je 306 prekr¥ajnih postupaka.

Objavijeno je i dostavijeno ukupno 4.122 informacije o putnim nalozima.

*
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Clan 33 Zakona propisuje obavezu organa i pravnih lica da sve odluke o zapo$ljavanju koje su
donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drZavnih
sluzbenika i namjeStenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prateéom dokumentacijom,
dostave Agenciji u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.

» U toku izborne kampanje u Opétini Tivat, ukupno je dostavljeno 20 odluka o
zaposijavanju,

» U toku izborne kampanje povodom oktobarskih izbora, Agenciji je dostavljeno i
objavljeno ukupno 1.766 odiuka o zapesijavanju.

Dostavljeno je i objavijeno ukupno 1.786 odluka o zaposijavanju.

Organi viasti su u potpunosti ispunili zakonom propisane obaveze tokom izborne kampanje za
izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat, dok su za parlamentarne izbore ove gbaveze ispunili

u velikoj mjeri.

Broj kontrola dostavijenil izvjestaja

Agencija je redovno vrsila kontrolu dostavljenih izvje3taja u cilju ujednacenog i kvalitetnog
izvjestavanja.
> Agencija je izvr§ila kontrolu svih 12 IzvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih
i utrodenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju u Tivtu, kao i 23
izvie§taja o prilozima u toku kampanje. Takode, izvriena je kontrola svih
sedmodnevnih i petnaestodnevnih izvjeStaja organa vlasti odnosno budZetskih
potro3atkih jedinica, kao i kontrola dostavljene dokumentacije vezane za zapoSljavanja
u toku izborne kampanje.
» Izvriena je kontrola 43 Izvjedtaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrofenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, kao i kontrola 139 IzvjeStaja
o prilozima u toku kampanje, povodom parlamentarnih izbora odrZanih u oktobru 2016.
godine. Povodom parlamentarnih i lokalnih izbora u oktobru prilikom kontrole
politickih subjekata iskontrolisana su prikupljena sredstva od strane svih subjekata u



ukupnom iznosu od 312.205€, kao 1 troskovi u vrijednosti od 537.971,35 €. Izvr3ena je
kontrola 1.766 odluka o zaposljavanju sa pratecom dokumentacijom.

Broj kontrola postovanja zabrana i ograniéenja u toku izborne kampanje

Clan 28 stav 1 Zakona predvida zabranu drZavnim i lokalnim budZetskim potroSackim
jedinicama, osim DrZavnoj izbornoj komisiji i op3tinskim izbornim komisijama, mjese¢ne
potro¥nje koja je veéa od prosjetne mjesetne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana
raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora.

> Agencija je, u toku izborne kampanje za izbore u OpStini Tivat, zatraZila i dobila plan
mjesetne potro$nje utvrden od organa lokalne uprave na podetku fiskalne godine i
sprovela kontrolu za februar, mart i april 2016. godine.

> Agencija je u toku parlamentarnih izbora redovno prikupljala informacije o iznosu
prosjeéne mjeseéne potro$nje organa na lokalnom i drZavnom nivou za period jul —
septembar 2016. godine. Poslato je ukupno 78 zahtjeva za dostavljanje informacija.

Kad je u pitanju &lan 31 Zakona, koji predvida zabranu otpisa dugova gradanima, ukljudujuéi
ratune za utrofenu elektrinu energiju, vodu, kao i radune za sve vrste javnih usluga, u periodu
od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora:

> u toku izbora u Tivtu, od strane JP “Vodovod i kanalizacija”, JP “Komunalno” i
Elektroprivrede Crne Gore su dostavljena izjaSnjenja da nije bilo oprosta dugova u
periodu od 1. januara 2016. godine i mjesec nakon odrZavanja izbora.

> Kontinuirano je sprovodena kontrola podtovanja zabrane u toku izbora odrZanih u
oktobru, pri ¢emu su podaci traZeni od Elektroprivrede Crne Gore, kao i od DOO
.. Vodovod“ u sedam op3tina, dok je terenska kontrola poStovanja ograni¢enja izvriena
u opstinama Ulcinj, Bar, Budva, Bijelo Polje { Glavnom gradu Podgorica.

Redovno je sprovodena kontrola poStovanja élana 26 stav 1 Zakena (zabrana koriSéenja
prostorija drzavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne samouprave i organa lokalne
uprave, javnih preduzeéa, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava &iji je
osnivad i/ili veéinski ili djelimini vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave za pripremu
i realizaciju aktivnosti kampanje), clana 26 stav 2 Zakona (zabrana distribucije propagandnog
materijala politikog organa u drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne
samouprave i organima lokalne uprave, javnim preduzeéima, javnim ustanovama, drZavnim
fondovima i privrednim drutavima &iji je osniva¢ /ili vedinski ili djelimi¢ni vlasnik drZava ili
jedinica lokalne samouprave ) i &lana 27 Zakona (zabrana placenog reklamiranja drZavnih
organa i organa lokalne samouprave, javnih preduzeéa, javnih ustanova i drZavnih fondova koje

na bilo koji nagin mo¥e favorizovati polititke subjekte ili njihove predstavnike u izbornoj
kampanju).



Agencijaje, pocdev od 1 septembra, tokom kontrola u 11 opstina, pet ministarstava i 21 ustanovi,
preduzecu ili pravnom licu (ukupno 226 potroSalkih jedinica) utvrdila da nife bilo krSenja
navedenih zakonskih odredbi.

Broj ustuplienih predmeta nadleinom tuZilaStvu

Agencija je tokom oktobra ustupila Cetiri predmeta nadleZnom tuZilastvu, koji se odnose na
dokumentaciju prikupljenu od politickih subjekata u toku kontrole njihovog redovnog
poslovanja,

Prigovori

Agencija je primila ukupno 47 prigovora, od kojih 38 prigovora podnijetih u toku izborne
kampanje za izbor odbornika u SO Tivat. Agencija je postupala po svim podnijetim
prigovorima, )
Agencija je primila 2.298 prijava u toku izborne kampanje za izbore u oktobru 2016. godine i

postupala po svim prigovorima.

Agencija je u svom IzvieStaju (decembar 2016. godine) objavila 13 preporuka kojima se
ukazuje na nedostatke zakonodavnog okvira koji regulife ovu oblast i predvidaju aktivnosti u
cilju bolie primjene Zakona, te je stoga preporudeno propisivanie roka za otvaranje posebnog
Zirg _racuna politickih subjekata,_ kao jednog od glaveih_preduslova transparentnosti
finansiranja _predizbornih _aktivnosti, kao i uredivanje nacdina i obrazaca izvieStavanja,
finansijske_evidencije i vodenja kampanje. Takode se predlafe izmjena prekrSainih odredbi,
nastavak odrZavanja obuka i treninga za predstavnike organa viasti i politickih subjekata i niz
drugih preporuka kako bi se unaprijedila prevencija zloupotreba u izbornom procesu.

Tuzhe na akta Agencije

U 2016. godini Upravnom sudu upucene su 144 tuZbe nezadovoljnih stranaka na akte Agencije.
e 103 tuzbe okonéane su presudama kojima se potvrduju akti Agencije,
o 4] predmet je u toku pred Upravnim sudom.

139 tuZbi odnosilo se na oblast finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Pet tuZbi
javnih funkcionera na odluke Agencije odnose se na oblast sukoba interesa (predaju izvjestaja,
tainost podataka i ogranienja u vrSenju javnih funkcija) i postupci po njima su u toku.

Dva zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske odluke su okonana i njima su potvrdene
presude Upravnog suda.
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2. PREKRSAJI

Odsjek za pokretanje prekr$ajnih postupaka i izdavanje prekr¥ajnih naloga je tokom 2016.
godine podnio 807 zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka nadleZnim sudovima za
prekriaje:
v' 435 zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja,
v' 372 zbog kr¥enja odredbi Zakona o sprjedavanju korupcije.

U 2016. godini rijeSeno je 696 predmeta iz oblasti sukoba interesa i finansiranja politi€kih
partija sa izre¢enim nov&anim kaznama u ukupnom iznosu od 94.072 €, i to:
v" iz oblasti sukoba interesa 626 predmeta sa izrefenim nov&anim kaznama u iznosu od
82.837 €,
v' iz oblasti finansiranja politi¢kih partija 70 predmeta sa izre€enim nov&anim kaznama u
iznosu od 11.235 €.

Od 372 zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka zbog krSenja odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije:

v 272 zahtjeva su zbog nepredavanja Redovnog godiSnjeg izvjeStaja o prihodima i
imovini za 2015, godinu (89 protiv drZavnih javnih funkcionera i 183 protiv lokalnih
javnih funkcionera). RijeSeno je 212 postupaka i izre¢ena 141 novéana kazna u iznosu
od 38.270 €.

v' 49 zahtjeva su zbog ¢&lanstva javnih funkcionera u organima upravljanja u privrednim
druStvima, od kojih su rijeSena 34, i izrelene 24 nov&ane kazne u iznosu od 6.965 €.

v’ 40 zahtjeva su zbog neprijavljivanja ta®nih i potpunih podataka u izvjeitajima o
prihodima i imovini, od kojih su rijeSena 24 postupka sa izrefenim nov€anim kaznama
u iznosu od 2.570 €.

v Na osnovu provjere dostavljenih izvjestaja od strane drZavnih sluZbenika, utvrdeno je
11 nepravilnosti (osam nije prijavilo tane i potpune podatke, a tri sluZbenika nijesu
podnijela Izvjedtaj o prihodima i imovini u slugaju promjena koje se odnose na uveéanje
imovine preko 5.000 €), te su na osnovu njih pokrenuti prekriajni postupci.

Od 435 zahtjeva za pokretanje prekrSajmih postupka zbog krienja odredbi Zakona o
Sinansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja:

¥" 305 zahfjeva su zbog neobjavljivanja sedmodnevno izdatih putnih naloga za upravljanje
sluzbenim vozilima na internet stranici od strane drZavnih organa;

v' 27 zahtjeva su zbog nedostavljanja Agenciji petnaestodnevnih izvje§taja o prilozima
pravnih i fizickih lica;

v’ 29 zahtjeva su zbog neotvaranja posebnog Ziro-raduna i neodredivanja odgovornog lica
za namjensko troSenje sredstava od strane politickih subjekata;
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12 zahtjeva su zbog neobjavljivanja i nedostavljanja Agenciji iznosa cijene za medijsko

oglasavanje;

15 zahtjeva su zbog nedostavljanja odluka o zapo3ljavanju;

10 zahtjeva su zbog krienja ¢lana 28 Zakona (Ograniéenje upotrebe drzavnih sredstava);

Dva zahtjeva su zbog krienja ¢lana 30 Zakona (Transparentnost budZetskih rashoda);

Devet zahtjeva su zbog nepodnoSenja Agenciji izvjeStaja o porijeklu, visini 1 strukturi

prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampanju;

11 zahtjeva su zbog nedostavljanja odluke o visini &lanarine za tekuéu godinu;

Sest zahtjeva su zbog nepodno3enja zavrinog raduna i godi¥njeg konsolidovanog

finansijskog izvjestaja do 31. marta 2016. godine;

v Osam zahtjeva su zbog nedonoSenja odluke o visini budZetskih sredstava namijenjenih
za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata do 31. januara 2016. godine;

v" Jedan zahtjev je zbog prekoradenja troSkova kampanje.

BN NI NN

AN

Protiv rjeSenja Sudova za prekr3aje izjavljeno je 26 Zalbi, od kojih su 10 usvojene od strane
Viseg suda za prekr3aje, a ostali postupci su u toku.

v’ PodneSeno je 56 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv organa koji nijesu
u roku usvojili Plan integriteta. lzre€ene su novéane kazne u ukupnom iznosu od
11.280€, i opomene za 14 organa viasti,

v U oblasti zvifdada, Agencija je nadleZnim sudovima podnijela dva zahtjeva za
pokretanje prekrSajnih postupaka protiv organa vlasti po osnovu Elana 102 stav 7
(nedostavljanje traZenih podataka i obavjeStenja ) i €lana 102 stav 16 (nedostavljanje u
ostavljenom roku izvje3taja o preduzetim radnjama).

Agencija je u 2016. godini podnijela ukupno 430 zahtjieva za pokretanje prekriajnog postupka
zbog kr¥enja odredbi Zakona o sprieavanju korupcije i 435 zahtjeva zhog krienja odredbi
Zakona o finansiranju politickily subjekata i izhornili kampanja.

3. PREVENCIJA KORUPCILJE, INTEGRITET, LOBIRANJE I
PRIMJENA MEDUNARODNIH STANDARDA

Integritet

Za realizaciju strate$kog cilja Agencije definisanim Planom rada za 2016. godinu, a koji
podrazumijeva ja&anje integriteta u javnom sektoru donoSenjem planova integriteta od strane
organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom sprovodenju, nadleZan je Odsjek za integritet i
lobiranje.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrZan skup mjera pravne i

praktiéne prirode kojima se sprjeavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak 1 razvoj razli€itih
oblika koruptivnog i neetiénog ponaSanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
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organizacionih jedinica i pojedinaénih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i izloZenosti etidki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

669 organa viasti je odredilo menadZere integriteta u 2016. godini.

Prema evidencijama Agencije, 697 organa vlasti je u obavezi da usvoji i dostavi plan
integriteta.

Dostavljeno je 665 planova, kojima su obuhvacena 674 organa (96,7%organa vlasti),
jer je devet organa obuhvaéeno planovima integriteta drugih organa vlasti.

Najveéi procenat ispunjenosti zakonske obaveze donofenja plana integriteta ostvaren je u
opdtinama: Andrijevica, Cetinje, Danilovgrad,. Gusinje, Kotor, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Pljevlja, RoZaje, Savnik i Tivat (100%), a visok procenat ispunjenosti ove obaveze ostvarile su
opétine Bijelo Polje (97,6%), Bar (96,9%), Podgorica (96,8%) i Herceg Novi (96,7%).

Obavezu izfade plana integriteta do 31. decembra 2016. godine (posmatrano po vrstama organa
viasti i oblastima) ispunilo je:

55 organa drZavne uprave i drugth drzavnih organa

45 pravosudnih organa

28 institucija iz oblasti socijalne i djeéje zastite

35 institucija iz oblasti zdravstva

250 obrazovno vaspitnih institucija

52 institucije iz oblasti culture

23 jedinice lokalne samouprave

2 gradse opstine

184 druga organa vlasti (javne ustanove, javna preduzeéa, nezavisni organi, regulatorna
tijela i druga pravna lica)

Tabela: Statistika dostavijenil planova integriteta i u njima sadrZanil rizika i mjera
'ObImUSi.stérrii. P_o.-dﬂ?tem-i; -'gfiag'a_' :.Pl'ﬁ,n:F"WJl' ’ ﬁz‘i"‘?i: - visoki | srednji niski; slflénj?ang:kléﬁ':.
. L | ntegritetn’ | Janje rizika.
Sudstvo 27 27 751 650 66 35 1.340
Pravosude
Tuiiladtvo 18 18 472 163 283 26 548
Oblast Centri za
socifalne | socijalni 11 11 344 33 486 106 1.122
djedje zastite | rad

2 Rezldualni (preostali) rizici su rizici koji nisu pokriveni postajecim mjerama kontrole ili u odnosi na koje
mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni predstavijaju konkretizaciju osnovnilt rizika (npr: ako je
osnovni rizik sukob interesa, onda bi preostali rizik mogao biti sukob interesa u postupku zapo3ljavanja, javne

nabavke i sl.).
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Ustanove
socifalne i
diece 19 7P 331
zastite
Javna
komunalno | - 3 344 851 88 | 682 | 81 1335
stambena
preduzeta
Lokalni
Javni 12 12 310 7 78 225 328
Javne emiteri
ustanove,
javna Vodovod i
preduzedai | kanalizacif 16 15° 402 44 292 66 605
druga a
privredna ;
drustva &ji je | TOrEng 6 56 58 10 16 32 104
. Servisi
osnival ili
vedinski Sportsko
viasnik rekreativni
Opstina, centri i 13 127 157 4 96 57 267
Frijestonica | sporiski
ili Glavni objekti
grad
Turisticke
organizacij 19 19 431 74 260 97 675
e
Ostale
Jfavne 28 208 375 50 250 75 641
sfuzbe
Javne
ustanove,
Jjavna
preduzeda i
druga 50 46° 1.381 202 856 323 2.170
privredna
drustva &iji je
osnivad iff
vedinski

3 Plan integriteta nijesu donijeli; JU Dom starih “Bijelo Polje* i JU Dnevni Centar za djecu i omladinu sa
smetnjama u razveju Budva.

4 Plan integriteta nijesu donijeli: Komunalne djelatnosti doo Ulcinj i Komunalne djelatnosti doo Bar.

* Plan integriteta nije donio doo Vodovod i kanalizacija Ulcinj.

§ Plan integriteta nije donio Parking servis Berane.

7 Plan integriteta nije donio Sportski centar Kolafin.

¥ Plan integriteta nijesu donijeli: DOO ,Benergo” Berane, Vaterpolo klub ,,Budvanska rivijera“ Budva, DOO
~Budva Holding* Budva, DOO ,,Inventivnost Podgorica, AD Fudbalski klub ,,Budu¢nost® Podgorica, DOO
,Centar za razvoj durmitorskog podru&ja Zabljak i DOO ,,Regionalni park Piva* PluZine. Jedan organ vlasti
obuhvaden je planom integriteta opitine,

9 Plan integriteta nijesu donijeli: DOO ,Inovaciono preduzetnitki centar Tehnopolis” Niksi¢, AD Institut za
fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo Milo3evié* Igalo-Herceg Novi, DOO ,,Crogorski
fond za solidarnu stambenu izgradnju* Podgorica i DOO ,,Cmogorski elektrodistributivni sistem™ Podgorica.
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viasnik
driava
Nezavisni |
regulatorni 20 201° 503 69 368 66 487
organt
Jedinice
lokaine 25 25 1.760 237 1.350 173 2.162
Samaot, prave
Oblast "
Lulture 52 50 886 56 391 407 1.212
Ministarstv
aiorgani
uprave 36 2812 1254 | 165 | 995 | 94 10.151
sastavy
ministarsta
va
Uprave,
sekretarijat
i, zavodi, 16 16 360 48 224 88 567
Driavna direkcije i
wprava i agencife
drugi driavni .
organi Generalni
sekretarijat
Viade CG,
Generalni
sekretarijat
Skupitine 3 3 89 3 64 22 161
CG i
Generalni
sekretarijat
predsjednik
a CG
Domovi
, 18 18 1.353 103 798 451 1.768
zdravija
Zdravsivo Balnice 11 11 505 64 342 99 738
Ostale
zdravstvene 8 61 248 19 190 39 293
institucije
Predskolsk | g 18 484 77 | 260 | 144 624
e ustanove
Prosvjeta
Obrazovni
centri, 7 7 178 20 78 80 305
resursni

19 Analizom obuhvaéeno 19 planova integriteta, s obzirom na to da je jedan plan oznaten odgovarajuéim
stepenom tajnosti.

U Plan integriteta nijesu donijeli: JU Centar za kulturu Nik%i¢ i JU Muzeji i galerije Nik¥ié.

12 Osam organa uprave u sastavu ministarstva uklju¥eno je kroz njihove planove.

13 Plan integriteta nijesu donijeli: Ljekarska komora i Farmaceutska komora.

15




ceniri i
ispitni
centri

Fakulteti,
vife $kole i
domovi 8 3 187 10 109 68 433
uéenika
istudenata

Srednje 41 41 1.005 58 519 | 428 1.204
Skole

Osnovne i
muzicke 174 174 3.438 47 1.447 1.930 4015

Skale

Najvedi rizici prepoznati su u sistemu pravosuda, a najmanji u oblasti prosvjete. Najvile
rizika sadrZe planovi integriteta u oblasti zdravstva, gdje plan u prosjeku sadrZi 84 rezidualna
rizika. Veliki broj rizika prepoznat je i u jedinicama lokalne samouprave (u prosjeku 70 rizika
po planu integriteta). Najmanje reziduvalnth rizika sadrZée planovi integriteta u oblasti kulture
(u prosjeku 17).

Rezidualni rizici kod opstih oblasti rizika:
< Kadrovska politika, etitno i profesionalno ponaSanje zaposlenih: 5.043 rezidualnih
rizika

% Rukovodenje i upravljanje: 3.583 rezidualnih rizika

% Planiranje i upravljanje finansijama: 2.693 rezidualnih rizika

*

% Cuvanje i bezbjednost podataka I dokumenata: 2.457 rezidualnih rizika

-

Yo

SluZbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje su tokom 2016. godine dali ukupno 64 preporuke
na nacrte dostavljenih planova integriteta u cilju njihovog unapredenja.

Protiv organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu dono$enja plana integriteta, podnijeto
je 56 zahtjeva za pokretanje prekriajnih postupaka i izreCene sankcije — opomene i novéane
kazne za 31 pravno lice i 29 odgovornih lica. [zre€ene su nov&ane kazne u ukupnem iznosu od
11.280,00€.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u 2016. godini obavili 510 konsultacija I odrZali
ukupno 26 sastanaka sa organima vlasti povodom izrade planova integriteta.

Preko 96%: organa viasti je do kraja godine ispunilo zakonsku obavezu donoSenja plana
integrifefa.
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Lobiranje

Za realizaciju strate3kog cilja definisanim Planom rada za 2016. godinu koji podrazumijeva
~efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju”, nadleZan je Odsjek za
integritet i lobiranje.

Agencija za sprjetavanje korupcije je tokom 2016. godine objavila Eetiri javna poziva za
prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Medutim, nijedan
kandidat tokom 2016. godine nije pristupio polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, pa
nije ni bilo zahtjeva Agenciji da izda odobrenja za obavljanje te djelatnosti.

Agencija je u okviru kampanja, obuka i drugih informativnih aktivnosti informisala javnost o
institutu lobiranja, uslovima za obavljanje djelatnosti lobiranja i ispitu koji organizuje Agencija.

U planu je analiza sprovodenja Zakona o lobiranju kroz IPA tvining projekat ,Podrika
implementaciji mjera integriteta u Crnoj Gori®, koji treba da defini3e potencijalne nedostatke u
normativnom okviru i ukaZe na eventoalne potrebe za unapredenjem navedenog zakona.

Zvizdali

Prijave viZdaca

Agenciji je u 2016.godini podnijeto 56 prijava o ugroZavanju javnog interesa koje upuéuje na
korupciju, a od ukupnog broja prijava u 23 slu¢aja podnosilac je Zelio ostati anoniman.

18 prijava je proslijedeno drugim nadleZnim organima.
» Dostavljeno je 16 odgovora o ishodu okonganog postupka, dok se za preostala dva
¢eka odgovor;
10 prijava je ustupljeno nadleZnom tuZilaStvu.
» U jednom sluéaju je prijava odbaena dok je u drugom podignuta optuZnica. Za
preostalih osam se &eka povratna informacija;

Okongano je 14 postupaka i donijeto 6 Mi3ljenja o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije. Osam postupka po prijavama okonana su sluzbenom
zabiljeskom iz razloga §to ne sadrZe zakonske elemente prijave, ili su anonimno podnijete bez
dovoljno podataka potrebnih za pokretanje postupka;

Agencija je dala ukupno Sest preporuka u postupku po prijavi. Institucije na koju su se odnosile
preporuke dostavile su [zvjestaj Agenciji u zakonskom roku.
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Zastita zviZdaca
Agenciji je tokom 2016. godine podnijeto devet zahtjeva za zastitu zviZdata. Sedam zahtjeva

okon®ana su MiSljenjem (tri pozitivna i €etiri negativna po zviZdafa). Za preostala dva
postupka, provjera istinitosti navoda iz zahtjeva je u toku.

Dato je ukupno deset preporuka organima vlasti za otklanjanje/sprjedavanje Stete po zvizdata.
Za pet preporuka su u zakonskom roku dostavljena dva izvjeStaja o preduzetim mjerama za
izvrSenje preporuka, dok izvje§taj za preostalih pet nije dostavljen zbog &ega je pokrenut
prekriajni postupak.

Agencija je u postupku provjere navoda iz podne$enih prijava i zahtjeva za zaStitu zviZdada,
uputila 127 dopisa organima vlasti, privrednim dru$tvima i pravnim licima kojima je traZila
dostavljanje izja$njenja sa prateéom dokumentacijom i vrienje inspekcijske kontrole.

Obavljeno je vi¥e od 500 konsultacija sa organima vlasti povodom zakonske obaveze
odredivanja lica za postupanje po prijavi. Organi viasti su odredili 610 lica za postupanje po
prijavama zviZdaca.

Prilikom primjene ovog novog instituta u nasem pravnom sistemu, izazov je predstavijalo
pracenje ispunjenosti preporuka koje su date institucijama, a koje su se odnosile na otklanjanje
ili sprecavanje nastanka nepravilnosti utvrdenih u predmetima po prijavama i zahtjevima za
zastitu zviZdaca.

Prevencija korupcije, pracenje propisa i davanje mislienja na propise iz oblasti antikorupcije

Veoma va¥na nadle¥nost Agencije za sprjetavanje korupcije je davanje inicijative za izmjenu i
dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak
korupcije i njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima.

Podnijeta je jedna inicijativa za ocjenu antikorupcijskih rizika na vaZeci zakonski tekst.
Uradeno je misljenje o ocjeni antikorupcijskih rizika na zakonski tekst i praksu formiranja
izbornih lista zd izbore za odbornike i poslanike na osnovu inicijative grupe gradana
,,Gradanska akcija” iz Budve.

U Odsjeku za prevenciju korupcije, praéenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije, za nadleznost podnoSenja inicijativa za izmjenu i dopunu zakona i davanje
misljenja na nacrte zakona i druge propise radi uskladivanja sa antikorupcijskim medunarodim
standardima tokom 2016. godine nije bilo popunjeno mjesto samostalnog savjetnika II. Kako
je nagelnik ovog Odjeljenja u 2016. godini privremeno obavljao poslove nalelnika SluZbe za
opite poslove i finansije, nije bilo moguée imati intenzivnije aktivnosti u ovom strate$kom cilju.

18



4. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVLIESTI O STETNOSTI
KORUPCIJE, MEHANIZMIMA PRIJAVLIIVANJA I ZASTITE

Agencija je u toku 2016. godine realizovala informativiu kampanju o nadleZnostima ovog
organa i nastavila informativnu kampanju ,,Ni centa za mito.*

% Realizovano je 11 obuka na temu “NadleZnosti ASK i obaveze organa vlasti u
sprovodenju antikorupcijskih zakona.”

¢ Na pet seminara Uprave za kadrove na temu ,,Razvoj planova integriteta — izrada,
usvajanje i sprovodenje* predavadi su bili predstavnici Agencije.

¢ Na tri seminara odrzana na JUVSS ,Policijska akademija® u Danilovgradu jedan od
predavada bio je nadelnik Odsjeka za integritet i lobiranje u Agenciji.

& Organizovane su i tri obuke na temu ,,Osmisljavanje i sprovodenje antikorupcijskih
kampanja“.

Zastupljenost u medijima i Slobodan pristup informacifama

Agenciji je tokom 2016. redovno informisala javnost o svojim aktivnostima posredstvom
saopitenja za medije, odgovora na novinarska pitanja, u¢e$¢a u tematskim emisijama i
organizovanja pres konferencija. U Stampanim medijima u 2016.godini objavljeno je ukupno
811 informacija o Agenciji, u online medijima je bilo 1060 informacija, a na TV stanicama je
od avgusta do kraja 2016. bilo 118 objava u kojima se pominje Agencija.

Rezultati istraZivanja javnog mnjenja su pokazali da je viSe od 70% gradana Culo za Agenciju,
gotovo dvije treéine gradana (65,4%) tvrdi da ima povjerenje u njen rad, dok skoro 70% gradana
procjenjuje da je Agencija dala doprinos sveukupnoj borbi protiv korupcije u Crnoj Gori.
Agencija je na prvom mjestu kada su u pitanju institucije kojima bi gradani prijavili korupciju.

Agencija je u 2016. godini primila 253 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od cega
je odgovoreno na 226. Postupanje po preostalim zahtjevima je u toku i bi¢e nastavljeno u prvom
kvartalu 2017. Godine.

5. SPORAZUMI O SARADNJI

Sporazunti o saradnji sa driavnim institucijama

Agencija je potpisala sporazume o saradnji sa:

o Poreskom upravom, gdje su se saglasile da saraduju radi uspostavljanja procedura za
komunikaciju, koordinaciju i razmjenu podataka neophodnih za sprjefavanje sukoba
interesa, utvrdivanje poreskih obaveza javnih funkcionera i praéenja ispunjavanja
ostalih obaveza propisanih Zakonom o spre¢avanju korupcije, kao i obaveza propisanih
Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata.
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o Upravom za nekretnine, na osnovu kojeg se ureduje medusobna saradnja u razmjeni
informacija i podataka u postupku utvrdivanja sukoba interesa javnih funkcionera i
praéenja imovine javnih funkcionera, kao i drugih poslova iz nadleZnosti Agencije.

Sporazumi o saradnji sa NVO

U prvoj polovini decembra direktor Agencije potpisao je memorandume o saradnji sa
predstavnicima nevladinih organizacija, i to: Centar za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO), Centar za monitoring i istra¥ivanje (CEMI) i Centar za demokratsku tranziciju
(CDT). Ovim sporazumima formalizovana je saradnja Agencije i nevladinog sektora na
principima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i medusobnog informisanja.

6. MEDUNARODNA SARADNJA

Aktivnosti Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde tokom prve godine rada Agencije
bile su fokusirane na obezbjedivanje uslova za jafanje kapaciteta Agencije u ispunjavanju
njenih kljuénih nadleZnosti.

Realizovani projekti u 2016. godini:

v’ Projekat ekspertske podr§ke radu Agencije, 1 saradnji sa Ambasadom SAD u Crnoj
Gori (primanje prijava i za3titu zviZda&a, jatanje integriteta u javnoj upravi, sprefavanje
sukoba interesa, lobiranje i kontrolu finansiranja politickih partija i izbomih kampanja).
Projekat se sprovodio uz ekspertsku podrku slovenatkog struénjaka za oblasti iz
nadleZnosti Agencije Beéira Ke¢anovica ;

v’ Projekat podrske u oblasti kontrole finansiranja politickili subjekata i izbornil
kampanja, implementiran u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije u Crnoj Gori, uz
ckspertsku podrsku Lize Klajn (priprema za lokalne izbore u Tivtu u aprily,
parlamentarni izbori u oktobru, kao i post-izborne analize i izvje3taje)

Agencija je stvorila uslove za poetak realizacije tri nova projekta koji ée se najvecim dijelom
sprovoditi tokom 2017. i 2018. godine:

v’ IPA 2014 twinning projekat ,, Podrika implementaciji mjera integriteta u Crnoj Gori*

V' Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Turskn (iransparentnost finansiranja
politi¢kih partija, prijava imovine javnih funkcionera, meduinstitucionalna saradnja,
zaStita zvizdada, i dr.)

v Regionalni program RAI (jaanje institucionalnih kapaciteta za borbu protiv
korupcije, s akcentom na procjene rizika i analizu propisa u odnosu na korupciju).

Agencija je iskazala znagajnu inicijativa u bilateralnoj saradnji sa srodnim institucijama i
organizacijima u inostranstvu. Predstavnici Agencije boravili su u radnim posjetama
antikorupcijskim organima Poljske, Rumunije, Francuske, Srbije i Slovenije.

Aktivnosti i obaveze prema regionalnim i medunarodnim organizacijama ispunjavane su u
mjeri i prema dinamici kojom su dospijevale. Agencija je aktivno uestvovala u aktivnostima
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Antikorupcijske mreZe za istoénu Evropu i centralnu Aziju (ACN) OECD-a, RAI,
GRECO, RCC.

7. OBUKE

S obzirom na to da je ovo bila prva godina rada Agencije, bilo je neophodno unapredenje njenih
kapaciteta za sprovodenje brojnih novih nadleZnosti. Predstavnici ASK tokom 2016. godine
prisustvovali su brojnim studijskim posjetama, konferencijama i seminarima.

8. AKTIVNOSTI AGENCIJE U EU INTEGRACIONOM PROCESU

Ostvaruje se redovna komunikacija sa §efom Radne grupe i kabinetom Glavnog pregovaraga u
pogledu ispunjavanja obaveza iz radnih grupa za poglavlja 23 i 24. U sastavu Radne grupe za
poglavlje 23, od zaposlenih Agencije za spijeavanje korupcije, su tri koordinatora za oblast
Prevencija korupcije i jedan &lan Radne grupe, koji u€estvuju u izradi polugodinjih izvjeStaja
po AP za to poglavlje.

Predstavnici Agencije (Setiri sluZbenika) su kao &lanovi Radne grupe ucestvovali u izradi
Operativnog dokumenta za sprefavanje korupeije u oblastima od posebnog rizika, koji je
usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore u julu 2016. godine. Navedeni strateSki dokument
obuhvata sljedeée oblasti: javne nabavke, privatizacija, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo,
lokalna samouprava i policija i predstavlja aneks AP za poglavlje 23.

Po pitanju pripreme TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX dogadaja u cilju realizacije
obaveza iz akcionih planova za pregovaratko poglavlje 23 i 24, organizovana je studijska
posjeta sa temama iz oblasti: institut zvi¥data i zaStita zviZzdala, upotreba informacionih
tehnologija u antikorupeiji i kontrola imovine funkcionera i konflikt interesa.

9. INFORMACIONI SISTEM AGENCIJE

Neophodni hardversko - infrastrukturni i bezbjedonosni uslovi za rad Agencije uspostavljeni su
1. februara 2016. godine.

Aplikativni softver Agencije zapo&eo je sa radom u martu 2016. godine i umreZen je sa MUP-
om, Upravom carina, Komisijom za hartije od vrijednosti, Upravom za nekretnine i Poreskom
upravom.

Razvijeni softverski moduli u sistemu:
e Registar izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera;
¢ Registar poklona, donacija i sponzorstava;
e Modul za pracenje finansiranja polititkih partija i praéenje izborne kampanje;
e Modul za konflikt interesa;
e Modul za upravni postupak;
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o Elektronsko upravljanje predmeta;
e Modul za lobiranje (novi modul);
o Modul za zvizdage (novi modul);

U 2016. je potela priprema aplikacije za elektronske Planove integriteta, koja ée omoguéiti
elektronsko dostavljanje Planova;

Na internet stranici ASK u 2016. objavljena su 1.333 materijala, 3to je indikator posveéenosti
Agencije transparentnosti rada u svim oblastima iz njene nadleZnosti,

U 2016. godini realizovano je:
» Opremanje Server sobe Agencije neophodnim alatima i sistemima:
» Uspostavljanje sistema za softversku bezbjednost:
» Uspostavljenje hardverskih bezbjedonosnih tjeSenja i uredaja za nadzor nad radom
kompjuterske mreZe:

Prilikom kontrole izvjestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera, sluZbenici koji rade
kontrolu mogu pristupiti podacima drugih institucija, te im je s tim u vezi omoguéen pristup
bazama podataka:

- Ministarstva unutra3njih poslova;

- Poreske uprave;

- Uprave za nekretnine;

- Komisije za hartije od vrijednosti;

- Ministarstva saobraéaja i pomorstva.

Agencija je u 2016. sa Upravom za javne nabavke definisala potrebu za razmjenom podataka u
skladu sa moguénostima tog organa.

10.UNUTRASNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE

Rad Agencije u 2016. je organizovan kroz:
v' Sektor za sprjefavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i
izbomih kampanja,
v" Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda,
Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde,
v Qdjeljenje za informacione tehnologije i
v" Sluzbu za opite poslove i finansije.

Shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprjefavanje
korupcije, od ukupno 55 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 49.
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11. IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA AGENCIJE ZA
SPRIECAVANJE KORUPCIJE ZA 2016. GODINU.

BudZet Agencije za sprjetavanje korupcije za 2016. godinu iznosio je 1.541.713,54 €.

Po Zakljutku Vlade Crne Gore, preusmjerena su sredstva u iznosu od 153.945,08 € na Upravu
za imovinu.

Tekuéi budZet Agencije posle preusmjeravanja je iznosio 1.387.768,46 €, dok je izvréenje
1.166.573,41€. Procenat izvrienja budZeta u odnosu na plan iznosi 84,06%.

Ukupni izdaci Agencije za 2016. godinu iznose 1.166.573,41€, od Eega:
- tekuéi izdaci: 953.576,33€

- transferi pojedincima: 2.300,00€

- kapitalni izdaci: 205.586,17€

- otplata dugova-sudska rjesenja: 5.110,91€

12. IZVJESTAJ O JAVNIM NABAVKAMA ZA 2016. GODINU

Agencija za sprjeSavanje korupcije je Planom javnih nabavki predvidjela javne nabavke u
vrijednosti od 495.200,00 € (za nabavku roba 241.200,00 € i 254.000,00 € za nabavke usluga).

Planom javnih nabavki planirano je 38 postupaka javnih nabavki, i to:
< za nabavku roba 13 postupaka od kojih je do kraja 2016. godine realizovano 12
planiranih postupaka javnih nabavki,
< za nabavku usluga od planiranih 25 postupaka realizovano je 19.

Ukupna vrijednost realizovanih postupaka javnih nabavki je 408.700,00 €, od kojih za nabavku
roba 201.200,00 €, a za nabavku usluga 207.500,00 €, §to predstavlja 82,53% od planiranih
javnih nabavki za 2016. godinu.

Nabavke realizovane neposrednim sporazumom iznose 51.927,21 €.

13. NADZORNA ULOGA SAVJETA AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE
KORUPCIJE

Shodno Zakonu o sprje€avanju korupcije, organi Agencije su Savjet i Direktor. NadleZnosti
Savjeta Agencije su u funkeiji kontrole i unapredenja rada Agencije, kroz sistemsku kontrolu
nad radom Agencije, kao kljutnog nosioca preventivnog djelovanja u borbi protiv korupeije.
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Clanom 82 Zakona o sprjeCavanju korupcije propisano je da Savjet ima pet &lanova koji se
biraju na period od &etiri godine i mogu biti izabrani najvie dva puta. Clanove Savjeta bira
Skupétina Crne Gore na predlog radnog tijela nadleZnog za poslove antikorupcije.

Skupstina Crne Gore 25. saziva je, na petoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja
u 2015. godini, 26. juna 2015, za élanove Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije izabrala
Vanju Calovié, Ristana Stijepovica, Radula Zurida; Goranku Vuéinié i Bojana Obrenoviéa.

Od poéetka rada, a shodno obavezi iz Zakona o sprjetavanju korupcije, Savjet je donio: Statut
Agencije, Poslovnik o radu Savjeta, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Agenciji, Obrazac izvje§taja o prihodima i imovini javnih funkcionera, Pravila za
izradu i sprovodenje planova integriteta, Nacrt budZeta Agencije za 2016. godinu, Logo i
Memorandum Agencije, i Nacrt budZeta Agencije za 2017. godinu. Takode, donijeta su Pravila
o radu u dijelu sprjetavanja sukoba interesa javnih funkcionera, Eticki kodeks zaposlenih u
Agenciji, Pravila o provjeri podataka iz Izvje$taja o prihodima i imovini direktora Agencije za
sprietavanje korupcije, Plan rada Agencije za sprjedavanje korupcije za 2016. godinu.

Savjet Agencije je u dosada§nj'em periodu, donio: Odluku o izboru predsjednice Savjeta
Agencije za sprjeCavanje korupcije; Odluku o izboru direktora Agencije za sprjeCavanje
korupcije; Odluku o vizuelnom izgledu, obliku i sadrZini Loga Agencije za sprjefavanje
korupcije; Odluku o terminu i mjestu odrZavanja sjednica Savjeta Agencije za sprjefavanje
korupcije; Odluku o izmjeni i dopunama Poslovnika o radu Savjeta Agencije za sprjeavanje
korupcije; Odluku o izvrSenoj potpunoj provjeri podataka iz Izvje$taja o' prihodima i imovini
direktora Agencije.

Savjet je od podetka rada (od juna 2015.) odrZao ukupno 36 sjednica, od ega u u toku 2016.
godine 21, na kojima su, izmedu ostalog, realizovane aktivnosti u pravcu konstituisanja
Agencije i stvaranja preduslova za podetak njenog rada. Tokom 2016. godine Savjet je
razmotrio i podrZao tri kvartalna izvjeitaja o radu Agencije, sa finansijskim izvjeStajem, uz
preporuke za unapredenje izvjeStavanja. Takode, odrZavane su tematske sjednice (informacioni
sistem Agencije, planovi integriteta i lobiranje, finansiranje polititkih subjekata i izbornih
kampanja i postupak provjere podataka iz izvjeSptaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera), razmatran stepen realizacije zakljufaka i usvojen Plan rada Savjeta za 2017.
godinu.

Savjet je donio 29 zakljuéaka/inicijativa za unapredenje rada Agencije, za Ciju realizaciju je
odgovoran direktor Agencije. Stepen realizacije zajkljuaka/inicijativa je sljedect:

- realizovano: 25 ili 86,21%;

- utoku: 4 ili 10,34%,;

- nije dospjelo za realizaciju: 1 ili 3,45%

U okviru medunarodne saradnje, lanovi Savjeta Agencije uéestvovali su na Sestom zasijedanju

‘Konferencije drZava Slanica Konvencije protiv korupcije (UNCAC), koja je odrZana od 2. do

6. novembra 2015. godine u Sankt Peterburgu, a takode su bili u studijskim posjetama Agenciji
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za borbu protiv korupcije Republike Srbije (22. i 23. juna 2016. godine) i institucijama
Republike Slovenije.

Savjet je realizovao zakonske nadleZnosti koje se odnose na usvajanje podzakonskih i drugih
akata, kao i aktivnosti na stvaranju organizacionih i tehnickih preduslova za pocetak rada
Agencije, te facanja povjerenja javnosti u njen rad.

Zbog kritike zakonskih obveznika u odnosu na odre'dlencg zakonska rieSenja, Savjet je donoio
Zakljucak, da u skladu sa svojim zakonskim Ovlafc:enﬁ!md pocetkom 2017. godine formira radno
tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog normativnog i institucionalnog
antikorupcijskog okvira.

SEKRETARKA ODBORA
Vesna Pekovié
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Crna Gora

SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za bezbjednost i odbranu
Br.

Podgorica, 1. avgust 2017. godine

NELI KALUDEROVIC

< CANA GORA
SKUPSTINA CRANE GORE

FRIMLIENO: 2.0% 20/#__cop.

TLASIFTACTON op~47, / (743 / g

ARy

WEZA:

EPA

SRAAGENICA: l PRILDA:

- saradnici za slobodan pristup informacijama -

Veza: Va§ dopis br: 00-41/17-63/3 od 1. avgusta 2017. godine

Uvazena,

Povodom Zahtjeva za slobodan pristup informacijama koji je uputio
Institut ,Alternativa®, obavjestavam Vas da tokom prvih Sest mjeseci 2017.
godine nije bilo kontrolnih saslu3anja, te da Odbor nije realizovao posjete

institucijama.

U trazenom periodu, Sekretarijat Odbora za bezbjednost i odbranu
pripremio je Informativni pregled o Predlogu zakona o izmjenama Zakona o
osnovama obavjeStajno bezbjednosnog sektora Crne Gore, koji je razmotren na
osmoj sjednici Odbora, odrzanoj 5. maja 2017. godine.

S poStovanjem,

& SEKRETARKY ODBORA
Zorana Bacovié

Neveus @baﬂWv
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INFORMATIVNI PREGLED

Odbor: Odbor za bezbjednost i odbranu

Naziv predloZenog akta: PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OSNOVAMA
OBAVJESTAINO BEZBJEDNOSNOG SEKTORA CRNE GORE

ripremio: Sekretarijat Odbora za bezbjednost i odbranu

Datum: 18, april 2017. godine

1. Uvodne informacije o predloZzenom aktu

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 23. marta 2017. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama
Zakona o osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore i isti uputila Skupitini Crne
Gore radi stavljanja u proceduru. Predlog zakona dostavljen je Skupétini 11. aprila 2017, godine i
saglasno &lanu 41 Poslovnika SkupStine proslijeden Qdboru za bezbjednost i odbranu na
razmatranje.

Saglasno odredbi &lana 7 tatka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane (,,Sl. list Cme Gore®, br. 80/10 od 31.12.2010.) u vréenju parlamentarnog nadzora, Odbor za
bezbjednost i odbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i optih akata iz oblasti bezbjednosti
i odbrane.

Ustavni osnov za donofenje Zakona o izmjenama Zakona o osnovama obavjeitajno
bezbjednosnog sektora Crne Gore sadrZan je u odredbi &lana 16 Ustava Cme Gore (SI. list Crne
Gore", br. 01/07 od 25.10.2007, 38/13 od 02.08.2013).

U obrazloZenju Predloga zakona ukazano je da je Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u
borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (Manival) u aprilu 2015, godine usvojio Izvjestaj o
getvriom krugu evaluacijé sistema sprefavanja pranja novea i finansiranja terorizma u Cmoj Gori, uz
obavezu da se utvrdeni nedostaci i problemi otklone u najkraéem moguéem roku. Imajuéi u vidu da
je, kao jedan od kljunih nedostataka, navedeno nepostojanje zakonodavnog osnova, mehanizama i
procedura za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1373 Viada je, saglasno
iznijetom u obrazloZenju, na sjednici od 28. decembra 2015. godine usvojila Informaciju o realizaciji
obaveza koje proizilaze iz predmetnog Izvje3taja, te Akcionim planom za implementaciju Rezolucije
SBUN 1373 od 22. novembra 2016. godine, u cilju 2 mjera 2 predvidjela izmjene i dopune Zakona o
osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Cme Gore, kojim ¢e se propisati nadleZnost Vijeéa
za nacionalnu bezbjednost da priprema i Vladi dostavlja predlog nacionalne liste oznagenih lica, radi



njenog utvrdivanja. U ObrazloZenju je, takode, ukazano na potrebu za uskladivanjem usljed izmjena
naziva ministarstava i pojedinih organizacionih jedinica u ministarstvima.

Saglasno navedenom, predioZena je dopuna &lana 10 vaZeéeg zakona koja predvida da Vijete za
nacionalnu bezbjednost priprema i predlaZe Vladi nacionalnu listu pravnih ili fizi¢kih lica oznaenih
kao teroristi, teroristi¢ke organizacije ili finansijeri terorista ili teroristi¢kih organizacija. Takode,
predvideno je da navedena nacionaina lista, koju utvrduje Vlada, sadrzi podatke o privrednim
drutvima, drugim pravnim licima, preduzetnicima i fizigkim licima, grupama ili udruZenjima
(registrovanim ili neregistrovanim), koji su oznaeni kao teroristi, teroristike organizacije ili
finansijeri terorista ili teroristikih organizacija i safinjava se¢ na osnovu rezolucija Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija ili akata medunarodnih organizacija &iji je Crna Gora ¢lan i akata
Evropske unije, kao i predloga nadleznih drzavnih organa Cme Gore ili na osnovu obrazloZenog
zahtjeva nadlenih organa druge drZave.

Predlog zakona predvida izmjene vaZecih odredbi na nadin da o pitanjima iz svog djelokruga
Vijebe za nacionalnu bezbjednost, dva puta godi3nje, izvjeStava Odbor za bezbjednost i odbranu
Skupstine Cme Gore (Elan 2 Predloga zakona)!, te da o rezultatima operativnog uskladivanja i
koordinacije aktivnosti organa koji &ine obavjcstajno bezbjednosni sektor, Biro za operativou
koordinaciju, dva puta godisnje, izvjestava Vijeée za nacionalnu bezbjednost i Qdbor za bezbjednost

i odbranu Skupstine Crne Gore (8lan 4 Predlog zakona)’.

U obrazlo¥enju Predloga zakona, ukazano je da za sprovodenje ovog akta nije potrebno
obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore za tekuéu godinu.

2. Kratak komparativni pregled iskustava drugih zemalja, ukoliko je moguée

3. Nalazi pregleda Tabele uskladenosti sa odgovarajuéim propisima Evropske unije i sa
Nacionalnim programom za integraciju i drugim strateSkim dokumentima

Uvidom u dostavljenu Izjavu o uskladenosti nacrta/predloga propisa Cre Gore sa pravnom
tekovinom Evropske unije moZe se konstatovati sljedece:

1 Navedena izmjena se odnosi na &lan 10 stav 2 vazeteg zakona koji glasi: ,Vijele za nacienalnu bezbjednost,

najmanje dvomjesefnoe, lzvjeitava Savlet za odbranu | bezbjednost o pitanjima iz svog djelokruga i Cdbor za
bezbjednost i edbranu Skup3tine Crne Gore.”,

Predlo¥ena izmjena tretira ¢lan 17 stav 2 vazedeg zakona koji glasi: “Biro za operativnu koordinaciju o svom radu
izvjetava Vijece za nacionalnu bezbjednost | Odbor za bezbjednost | odbranu Skupstine Crne Gore dostavljanjem
zapisnika sa sjednica Biroa, kao i satinjavanjem izviedtaja o rezultatima operativhog uskladivanja i koordinacije
aktivnosti organa koji &ine obavjeitajno bezbjednosni saktor.”,



1. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava &lanica, s
jedne strane i Crne Gore, s druge strane ne sadr#i odredbu koja se odnosi na normativni
sadrzaj predloga propisa.

2. DonoSenje navedenog akta nije predvideno Programom pristupanja_Crne Gore Evropskoj
uniii (PPCG) za period 2017-2018. godine.

3. Ne postoji odredba primarnih izvora prava Evropske unije s kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

4, Ne postoji odredba sekundarnih ili ostalih izvora prava Evropske unije s kojom bi se predlog
propisa mogao uporediti radi dobij anja stepena njegove uskladenosti.

Rezoluciia Savieta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1373 predstavlja izvor medunarodnog
prava koji je koriséen pri izradi nacrta/predloga propisa.

4., Nalazi pregleda Obrasca fiskalnog uticaja i procjene moguéeg uticaja akata na
odredenc kategorije stanovniStva i/ili privrede

Uz Predlog zakona dostavljen je i [zviestaj o sprovedenoi analizi prociene uticaja propisa u
kome je, izmedu ostalog, ukazano da Ce usvajanje predioZenog akta unaprijediti saradnju i
koordinaciju bezbjednosnih sluzbi Cme Gore, sa ciljem borbe protiv terorizma,
organizovanog kriminala, nedozvoljene trgovine narkotika, psihotropnih supstanci i
prekursora, ilegalnih migracija i drugih krivi¢nih djela.

5. Napomena

Imajuéi u vidu sadrZinu teksta razmotriti mogucnost da se u nazivu Predloga zakona nakon
rijedi ,,jizmjenama“ dodaju rije&i: ,,i dopunama®, i dalje kao u tekstu.

6. Spisak svih predstavnika civilnog sektora od kojih su dobijeni dopisi, koji se integralno
prilazu uz Informativni pregled

SEKRETAR ODBORA
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