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PoStovani gospodine Jovidevioi,

Uprilogu Vam dostavljam zahtjev zaSlobodan pristup informacijama. Ljubazno Vas molfan da mi potvrdite prljem
dohumenta.

Unaprijed Vam zahvaljujem.

S poStovanjem,

Aleksandra Vatic

Istra2iva2icajavnili politika/Public PolicyResearcher
Institut Alternativa

Bulevar DzordzaVaSingtonasy, I/20
020/268 686; 069 797 959

www.institut-altemativa.org

www.moigrad.nne

www.moiauDrava.me
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institut aitErnativa

Skupltina Crne Gore
Gospodin Aleksandar Jovicevic,
Generalni sekretar

Podgorica, 27. jul 2017. godine

Predmet: Zah^ev za Slobodan pristup informacijama

Shodno odredbama Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama(„Sl. List Crne Gore",
br. 44/14,30/17), podnosim zah^ev za pristup sljededim dol^mentima i informacijama:

1. Broj 1nazivi kontrolnih saslusanja u prvih sestmjeseci 2017. godine odrzanih
pred Odborom za bezbjednost i odbranu

2. Broj 1institucijekojesu filanovi Odbora zabezbjednost i odbranu posjetili tokom
prvih 6 mjeseci 2017. godine

3. Analize, izyje§taji i drugi materijali pripremljeni od strane Sektoraza istrazivanje,
dokumentacione poslove i informatiCku mrezu, kao i struCne sluzbeOdbora za
bezbjednost i odbranu tokom prvih 6 mjeseci2017. godine

Pristup predmetnim dokumentima traamo u cjelosti elektronskim putem u malinski
citljivom formatu na e-mail aleksandra@institut-altemativa.org. Ukoliko je gore
navedena opcija nemoguca, pristup zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste,
preporucenom po§iljkom na adresuInstituta altemativa, Bulevar Dzordza Vasingtona 57,
1/20, Podgorica.

S obzirom da su trazene informacije precizne i da ne zahtijevaju dmge dodatne radnje,
molimo da nam iste dostavite u zakonskom roku u navedenom obliku.

INSTITUT
AL'I'ICnNATIVA

PODGORICA

Aleksandra Vavic
Istrazivacica javnih politika

Institut altemativa

Institut altemativa, Bui. Dzordza VaSingtona 57,1-20, Podgorica, tel/fax: (020) 268 686
e-mail: info@insdtut-alternadva.org, website: www.institut-alternativa.org
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Broj: 00-41/17-63/1
Podgorica, 27.jul 2017. godine

Institut altemativa

Bui. Dzordia VaSingtonabr. 57,1/20
81000 Podgorica

POZIV ZAISPRAVKU PODNESKA

Institut altemativa iz Podgorice poziva se da, u skladu sa clanom 20 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama („Sluibeni list Cme Gore", br. 44/12 i 30/17), otkloni nedostatak koji se
tiCe predmeta zahtjeva za pristup informacijama, br. 00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine.
Zahtjevom se traie:

„ 1. Broj i nazivi kontrolnih sasluSanja u prvih §est mjeseci 2017. godine odrSanih pred Odborom
za bezbjednost i odbranu

2. Broj i institucije koje su dlanovi Odbora za bezbjednost i odbranu posjetili tokom prvih 6
mjeseci 2017. godine

3. Analize, izvjeStaji i dmgi materijali pripremljeni od strane Sektora za istrazivanje,
dokumentacione poslove i informatiCku mrezu, kao i struCne sluibe Odbora za bezbjednost i
odbranu tokom prvih 6 mjeseci 2017. godine".

U ispravci zahtjeva, udijelu navedenom pod 3,potrebnoje precizirati dokumenta koja setraze.

Ukoliko Institut altemativa ne otkloni navedeni nedostatak, podnesak 6e biti zakljuikom
odba£en, u smislu 6lana 28 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjevaza pristup informacijama
*u spise predmeta

Bui. Svetog Peira Celinjskog 10,81000 Podgorica, Tel: +382 20241 083, Fax: +382 20242 641
E-iiuil: gcncralni.seIcretar(aslaipsiiDa.me
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Re: Zahtjev za Slobodan pristup informacijama

Aleksandra Vavic <aleksandra@lnstitut-alternativa.org>
Mon 7/31,4:24 PM

SPI; Ana Durnic <ana@institut-altemativa.org>; Irena.Mijanovic
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Po§tovana gospodo Kaluderovi6,

Po dogovoru Vam dostavljam ispravku zahljeva za Slobodanpristup informacijama.

Lijep pozdrav,

Aleksandra

2017-07-27 11:24 GMT+02:00 SPI <spi@skupstina.me>:
PoStovana,

Potvrdujem prijein Vaseg zahtjeva.

S postovanjemj

Nela KaluderoviCj

saradnica za Slobodan pristup informacijama u Sluzbi Skupstine Crne Gore '
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From: Aleksandra Vavic <aleksandra@inst1tut-alternativa.orB>

Sent: 27 July 201710:42

To: SPI; Nela.Kaludjerovic
Cc: AnaOurnid

Subject: Zahtjev za Slobodan pristup informacijama

PoStovani gospodine Jovidevidu,

U priloguVamdostavljam zahtjevza Slobodan pristup informacijama. Ljubazno Vasmolimda mi potvrditeprijem
dokumenta.

Unaprijed Vam zahvaljujem.

S poStovanjem,

https://m8ll.skupsllna.me/owa/projection.aspx 1/2
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IstraSivaCicajavnih politika/Piibllc Policy Researcher
Institut Alternativa
Bulevar Dzordza Vasingtona 57,1/20
020/268 686; 069 797 959

www.institvit-alternativa.org

www.moigrad.me

www.moTaiinrava.me

www.moinovac.me

Aleksandra Vavic

IstrazivaCica javnih politika/Public Policy Researcher
Institut Alternativa

Bulevar Dzordza VaSingtona 57,1/20
020/268 686; 069 797 959

www.institut-altemativa.org

www.moigrad.me

www.moiaunrava.me

www.moinovac.me
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institut altBrnativa

SkupStina Crne Gore Podgorica, 31. jul 2017. godine

Gospodin Aleksandar Jovicevic, Generalni sekretar

Predmet: Ispravka zah^eva za Slobodan pristup informacijama

Shodno odredbama Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama(„Sl. List Crae Gore",br.
44/14, 30/17), podnosim ispravku zahtjeva za pristup sljede^im dokumentima i
informacijama kojom su trazeni;

1.Broj i nazivi kontrolnih saslu§anja u prvih sest mjeseci 2017. godine odrzanih pred
Odborom za bezbjednost i odbranu
2. Broj i institucije kojesu clanovi Odbora zabezbjednost i odbranu posjetili tokom prvih
6 mjeseci 2017. godine
3. Analize, izyjestaji i drugi materijali pripremljeni od strane Sektora za istrazivanje,
dokumentacione poslove i informati£ku mrezu, kao i stru2ne sluzbe Odbora za
bezbjednost i odbranu tokom prvih 6 mjeseci 2017. godine

Zah^ev ispravljam u dijelu pod taCkom 3, precizirajudi da se to odnosi na:

Analize, izvjeStaje ili studije pripremljene od strane Istrazivadkog centra iz oblasti
bezbjednosti, odbrane, policijskog integriteta, parlamentame kontrole, antikorupcijskih
politika, kao i informativne preglede koje su pripremile strudne sluzbe Odbora za
bezbjednost i odbranu i Odbora za antikorupciju.

Pristup predmetnim dokumentima traSimo u cjelosti elektronskim putem u masinski
ditljivom formatu na e-mail aleksandra@institut-alternativa.org. Ukoliko je gore
navedena opcija nemoguca, pristup zelimo ostvariti dostavom kopije putem polte,
preporudenom posiljkom na adresu Instituta altemativa Bulevar DzordzaVasingtona57,
1/20, Podgorica.

S obzirom da su trazene informacije precizne i da ne zahtijevaju druge dodatne radnje,
molimo da nam iste dostavlte u zakonskom roku u navedenom obliku.

INSTITUT
ALTUUNA'J'IVA

PODGOniCA Aleksandra Vavic

Istrazivadica javnih politika
Institut altemativa

Insdtut altemadva, Bui. DzordzaVasingtona 57,1-20, Podgorica, tcl/fax: (020) 268686
e-mail: info@insdtut-alternadva.org, website: www.insritut-alternativa.org
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Broj: 00-41/17-63/9
Podgorica, 2. avgust 2017. godine

SkupStina Cme Gore, na osnovu £Iana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama („Slu2beni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17), postupaju6i po zahtjevu za
pristup informacijama Instituta altemativa iz Podgorice, Bui. D2ordza VaSingtona br. 57,
1/20, br. 00-41/17-63/2 od 31. jula 2017. godine (kojim je ispravljen zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine), radi pristupa informacijama,
donosi

R J E S E NJ E

Usvaja se zahtjev za pristup informacijama Instituta altemativa iz Podgorice, br. 00-
41/17-63/2 od 31. jula 2017. godine (kojimje ispravljen zahtjev za pristup informacijama, br
00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine), pamu se dozvoijava pristup:

- informaciji o broju kontrolnih sasluSanja kojeje odrzao Odbor za bezbjednost i odbranu
broju institucija koje su dlanovi tog odbora posjetili tokom prvih Sest mjeseci 2017
godine;

- informaciji o broju istra2iva5kih radova, pripremljenih tokom prvih Sest mjeseci 2017
godine od strane Istra^ivackog centra, iz oblasti bezbjednosti, odbrane, policijskog
integriteta, parlamentarae kontrole, antikorupcijskih politika, i

- informativnim pregledima koje su pripremili sekretarijati Odbora za bezbjednost i
odbranu i Odbora za antikorupciju tokom prvih §est mjeseci 2017. godine.

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rjeSenJa ostvaride se dostavom kopija
informacija, neposredno, na adresu podnosioca zahtjeva.

ialha protiv ovog rjegenja neodiaie njegovo izvrSenje.

Obrazlozenjc

Institut altemativa iz Podgorice podnio je SkupStini Cme Gore zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/17-63/2 od 31. jula 2017. godine (kojim je ispravljen zahtjev za

Bui. Svclog Pclra Cciinjskog 10.81000 Podgoricx Tel. +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail. gcneralnlsekrclarfiiskiipslina.me



pristup informacijama, br. 00-41/17-63 od 27. jula 2017. godine), kojim je traiio da mu se
omoguii pristup:

„1. Broju i nazivima kontrolnih sasluSanja u prvih Sest mjeseci 2017. godine odrianih pred
Odborom za bezbjednost i odbranu

2. Broju i institucljama koje su 51anovi Odbora za bezbjednost i odbranu posjetili tokom
prvih 6 mjeseci 2017. godine

3. Analizama, izvjeStajima ili studijama pripremljenim od strane IstraiivaCkog centra iz
oblasti bezbjednosti, odbrane, policijskog integriteta, parlamentame kontrole,
antikorupcijskih politika, kao i informativnlm pregledima koje su pripremile struCne
sluibe Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za antikorupciju tokom prvih 6 mjeseci
2017. godine".

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, SkupStina Cme Gore je utvrdila da
posjeduje traiene informacije, opisane u stavu 1 dispozitiva ijeSenja, te da se u istim ne
nalaze podaci Cijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz Clana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev treba usvojiti kao osnovan,
u skladu sa Slanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

2alba na rjeSenje ne odlaie izvrSenje, shodno Clanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izIo2enog, odludeno je kao u dispozitivu rjegenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja mo2e se izjaviti zalba Agenciji za zaStitu liCnih
podataka i Slobodan pristup informacijama u roku od 15 danaod prijema rjeSenja, neposredno
ili preko SkupStine Cme Gore. 2alba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati 5,00
eura administrativne takse na 2iro radun, br. 907-83001-19, shodno tarifnom broju 2 Zakona
o administrativnim taksama („SIu2benl list Republike Cme Gore", br. 55/03, 46/04, 81/05 i
02/06, i „Slu2beni list Cme Gore", br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11,56/13,
45/14, 53/16137/17).

Dostavljeno:

*Podnosiocuzahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

Pphun

Bui. Sveiog i'cira Celiniskog 10,81000Podgorica. Tel; -t-382 20 241 083. Pax;+382 20 242 641
E-inail: generalni.sekreiar(3;skui)sliiia.uie



CRNA GORA

SKUPSTINA CRNE GORE

Br: 00-52-4/17-5L

Podgorica, 1. avgust2017. godine
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SARADNICIZA SLOBODAN PRISTUPINFORMACIJAMA
Neli Kaluderovic

Uvazena koleginice,

Shodno Vasem dopisu br. 00-41/17-63-4 od 1. avgusta 2017. godine, a u vezi sa zahtjeyom Instituta
altemativa od 27. jula 2017. godine, obavjestavam Vas da Istrazivacki centar, u okviru svoje
nadleinosti, nije izradio nijedan istrazivacki rad tokom prvih §est mjeseci 2017. godine iz oblasti
bezbjednosti, odbrane, poiicijskog integriteta, parlamentame kontrole i antikorupcijskih politika.

S poStovanjem,

Jd^Ulic
geiica IstrazivaSkog centra



CRNA GORA

skupStina
Odbor za antikorupciju
Broj: 00-41/17-63/
Podgorica, 2. avgust 2017. godine

CRNA GORA

skupStina crne gore
PHIWUENO:
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Nell Kaluderovid, saradnici za Slobodan pristup informacijama

PoStovana,

Povodom VaSeg dopisa, au.vezi sa zah^evom za Slobodan pristup informacijama, broj
00-41/17-63/2 od Sl.jula 2017. godine, podnesenim od strane Instituta altemativa, upr ogu
Vam dostavljam Infonnativni pmgled koji je Sekretarijat Odbora za
aanove Odbora povodom IzvjoStaja oradu Agoncije za spreCavanje korupcije za2016. go
koji je razmatran na Cetvrtoj sjednici odr&noj 12. aprila 2017. godme.

S'poStovanjem,

^ mr Vesna Pekovi6, sekretarka Odbora za antikorupciju
fS(UJicUt/a( Ci
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skupStina crne gore
ODBOR ZAANTIKORUPCUU
Podgorica, 7. april 2017. godine

INFORMATIVNI PREGLED

f'iryfPKfAT n RADTI AGEN(~'TJF. 7.A ^OmJPCJJE U
7076. anniNl

VVOD

Agencija za sprjecavanje korupcije ja pocela sa radom 1. januara 2016 godine usUadu
saZakonom osprjecavanju kompcije. Clan 98 tog Zakona predvida da Savjet Agencije podnos,
Sk^tL godi'i IzvJeLj 0radu Agencije najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu
®""''™Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon osprjecavanju korupcije, Zakon onnansiranJupomilkihsubJekatalizbormhkampanJalZakonolobiranJu.

RadAgencijeu2016.godiniorganizovanjeiaozSatorznwdavanja^«to6atn<™
ikomrolufinansiranjapolmckih subjekaia iizbornih kampanja. Sekior zaprevencpuko^
integritei. lobiranje iprimjenu memnarodnih standarda, Odjeljenje za medunarodnu saradnju
isZdarde. Odjeljenje za informaeione tehnologije iSluzbu za opSieposlove ,flnans,je.

I SPRJECAVANJE SUKOBAINTERESAIKONTROLA
' FINANSIRANJA POLITICKIHSVBJEKATA IIZBORNJH

kampanja

Uokviru Sektora za sprje5avanje sukoba interesa ikontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbomih kampanja, shodno Pravilniku ounutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije,
fimkcioniSu tri odsjeka:

❖ OdsjekzasprjeSavanje sukoba interesa javnihfunkcionera
❖ Odsjek za sprovodenje mjera kcntrole finansiranja politiekih subjekata iizborm

❖ Odje^ra pokretanje prekrsajnih postupaka iizdavanje prekrsajnih naloga



.Qdsjek za sprj.ecavaiy

Javni fiinkcioner je du^ da preduzme mjere radi rjesavanja sukoba interesa ili poStovanja
ogranicenja uvrsenju javne funkcije, kao i dasumnju opostojanju sukoba interesa i ogranicenja
prijavi Agenciji.

SprkSavanie sukoha interesa

U dijelu sprjecavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkclonera i organa vlasti
Agencija je dala185Misljenja kojasu obavezujuda zajavne flmkcionere.

Nakon doneSemh odluka i zakljucaka (224) i datih miSljenja 75javnihfimkcionera podnijelo je
ostavke na javne lunkcije.

Postovanie osraiticenia u vrseniu iavnlb funkciia i kontrola oriinlienifi pokloiia, doiiaci/a i

zakUuceitifi sponzorstava

Od ukupno 263 zahtjeva zapokretanje upravnog postupka pred Agencijom koji su upudeni od
01. 01. do 31.12.2016.godine, 63 seodriosilo naobavljanje nespojivih funkcija i neprenoSenje
upravljaCkih prava.

Nakon sprovedenih postupaka Agencija je okon£ala224 predmeta i donijela 224 odiuke i
zakljucka od £ega se:

58 odnosilo na neprenosenje prava upravljanja, clanstvo u privatnim upravnim
odborima, u vi§e upravnih odbora,

^ 40 na tacne i potpune podatke prijavljene u izvjestaju,
45 na osnov sticanja,
preostale su se odnosile na predavanje Izvjestaja o prihodima i imovini u Zakonom
propisanim rokovima.

Organi vlasti su tokom 2016. godine izrekli 45 administrativnih sankcija:
^ razrijeseno je 26javnihfunkcionera,
^ u 18 slucajeva je izreCena opomena,
"/ ujednom slucajuje izrecena disciplinska mjera sa novcanom kaznom.

U 2016. godini Agenciji je od strane 19 organa vlasti prijavljeno ukupno 96 poklona (18
prigodna, 72 protokolama i 2est poklona koji se nemogu odbiti/vratiti).

U 2016. godini Agenciji suprijavljena ukupno 72 sponzorstva, kao i 254 donacije.



Proviera izviestaja o prihodima i imovini iavnih funkcionera

Zakonom o sprje£avanju korupcije predvidena je obavezajavnih funkcionera da najkasnije do
31. martatekuce godineAgencijiza spijeSavanje korupcije dostave redovne godisnjeizvje^taje
0 prihodima i imovini za prethodnu godinu.

Od ukupno evidentiranih 4.427 javnih funkcionera (1.750 drzavnihi 2.677 opstinskih
funkcionera), njih 4.409 ili 99,6% dostavilo je izvjestaje o prihodima i imovini za 2015/2016
godinu.

U skladusa Zakonompropisanimrokovimadostavljenoje i obradeno jos 860 IzvjeStaja javnih
funkcionera, i to:

331 Izvje§taj o prihodimai imovini u roku od 30 dana po prestanku funkcije,
^ 335 godiSnjih izvjestaja po prestanku funkcije, kao i
/ 194 izvjestajau slucaju uvecanjaimovinepreko 5.000 €.

Dostavljeno je i obradeno i 1.228 izvjeStaja drzavnih sluzbenika (sluzbenika Uprave za
inspekcijske poslove, Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave i
UpraveCarina), u skladu sa Zakonom propisanim rokovima.

Agenciji redovan godisnji izvje§taj o prihodima i imovini nije dostavilo ukupno 18 javnih
funkcionera koji trenutno obavljajuJavnufunkciju.

Sve sudije (343) i tuzioci (131) ispunili su obaveze u zakonom propisanom roku i dostavili
izvjeStaje o prihodima i imovini. Izvjestaje su u zakonskom roku predali i svi posianici (81),
kao i svi clanovi Vlade Cme Gore (20).

Brojprovjerenih izvjestaja

GodiSnji plan provjere izvjestaja realizuje se u saradnjisa institucijama koje raspolazu
podacima o Imovini i prihodima javnih funkcionera i clanova zajednickog domadinsva:
Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, Ministarstvom unutrasnjih poslova,
Ministarstvom saobracaja i pomorstva, Komisijom za hartije od vrijednosti Crne Gore.

Godi§njim planom provjere za 2016. godinu predvidenaje provjera 1440javnihfunkcionera.

U2016.suprovjerena ukupno 1.473izvjestajajavnihfunkcionera (1.002 drzavna i 471 lokalni
funkcioner), kao i 174 drzavna sluzbenika. Timeje plan premasenza 15%

- Inicijalnom provjerom, nepravilnosti su utvrdene kod 49 javnih junkcionera, zbog
prijavljivanja netacnih i nepotpunih podataka.

- Od 174 kontrolisana drzavna sluzbenika, njih 25 nije prijavilo tacne ipotpunepodatke,
desetpredmeta okoncano je upravnim postupcima i donijete su odluke da suprekrsene
odredbe Zakona, dok su ostali postupci u toku.



Provjera izvjestaja kojima seprijavljuje itvecanjeprihoda i imovine vedeod S.O0O€

Agencijaje tokom 2016. godine uputila 49 zahtjevajavnim ftinkcionerima zaprovjeru podataka
(kako bi se izjasnili i dostavili dokaze o osnovima sticanja novonastale imovine - preko
5.000,006), po osnovukojih je 45 postupaka okoncano zakljuckom i istimaje utvrdeno dasu
javni Junkcioneri u skladu sa zakomkim odredbama dostavili detaljne podatke a osnovu
sticanja i izvorima sredstava za imovinu cija vrijednostprelazi iznosod 5.000 €. Ostala cetiri
postupka nijesu okoneana do 31.12.2016. godine.

Saglasnost za prisiup racunima bankarskih institucija

U cilju provjere podataka iz izvjestaja, javni funkcioner moze dati saglasnost Agenciji za
pristup podacima o svim raCunima bankarskih i drugih fmansijskih institucija, koja se koristi
iskljucivo u svrhu provjere podataka iz izvjestaja.
Saglasnost za pristup racunima dalo je ukupno 4.456 javnih funkcionera (obuhvata i javne
funkcionere koji su tokom 2016. godine dostavili izvjegtaje po stupanju na funkciju, odnosno
po prestanku fLinkcije).
Saglasnostza pristup bankarskim podacima od ukupnog broja podnijetih izvjestajapotpisala
su 943 drzavna sluzbenika, dok 285 nije potpisalo saglasnost.

Izvrsenaje provjera kod svihposlovnih kanaka u Cmoj Gori za 361javnog funkcionera.

Upravni postupcl

Na osnovusaznanja(sopstvenog ili po zahtjevupravnogili fizickoglica) da postojipostupanje
suprotno Zakonu, Agencijavodi postupakprotivjavnog funkcionera.

Agencija je od 01. 01. do 31. 12. 2016. godine uputila 263 zahtjeva za pokretanjeupravnog
postupka:

102 predmeta odnosila su se na nedostavljanje izvjestaja u zakonom propisanim
rokovima,

49 na netacne i nepotprme podatke (netacni podaci o imovini i prihodima),
^ 49 zahtjeva Agencija je uputila javnim funkcionerima za dostavljanje osnova sticanja

imovine u vrijednosti preko 5.000 €.
Ostali postupci (63 od ukupno 263), se odnosilo na obavljanje nespojivih funkcija i
neprenosenje upravlja£kih prava.

Agencija je nakon sprovedenih postupaka okoncala 224 predmeta i donijela 224 odluke i
zakljucka od 5ega je:

80 zbog nedostavljanja izvjestaja,
v' 41 zbognedostavljanja tacnih i potpunih podataka (za33javna funkcionera je utvrdeno

da krse zakon, dok su u osam predmeta zakljuccima okoncaniupravni postupci, jer
nijesu prekrsene odredbe zakona).
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45 u vezi proyjereosnova sticanjai izvorasredstavaimovine u vrijednostipreko 5.000
€ (od ukupno 49 pokrenutih), i to 31 nakon sprovedenog upravnog postupka i
14 provjerom bankarskih racuna, dok je za cetiri predmeta provjera jo§ u toku,
58 od ukupno 224 predmeta odnosilo na neprenosenje prava upravljanja, clanstvo u
privatnim upravnim odborima, u vise upravnih odbora.

Preostalih39 postupakasu u toku i bi(5e okoncani u prvom kvartalu 2017. godine.

Ocijenjeno je da je Agencija doprinijela odgovornijem i transparentnijem obavljanju javnih
funkcija, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou, te daje u toku 2016. godinezabiljezen
izuzetno visokprocenat dostavljenih izyjestaja o prihodima i imovini, kao i smanjen broj
nepravilnosti upodnijetim izvjestajima i upostovanju ogranicenja.

.Q^.?d.?.kza.sprpypdenje mjera.kpntrplejfiiiansiran^
izbprpihkampan

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole fmansiranja politickih subjekata i izbomih kampanja
kontrolise nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbomu
kampanju poIitiCkih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlascenjima u toku kampanje i kontroiu, nadzor i reviziju finansiranja i
fmansijskog poslovanja poIitiCkih subjekata.

Broi izviestaia Dolitidkih subjekata o redovnom radu

Od ukupno 49 politidkih subjekata (evidencija MUP-a) Agenciji su dostavljene 42 Odluke a
visini clanarinepolitickih subjekata (rok 31. januar 2016. godine), 41 godisnji konsolidovani
izvjestaj politickih subjekata i cetiri godisnja izvjestaja grupe biraca (rok 31. mart 2016.
godine).

Zbog nedostavljanja Odluke o visini clanarine pokrenuto je 11 prekrsajnih postupaka, dok su
protiv sest politickih subjekata pokrenuti prekrsajni postupci zbog nedostavljanja Izvjestaja.
Ukupno je dostavljeno 87 izvjestaja politickih izvjestaja o redovnom radu.

Broi izviestaia politickih subjekata u toku izborne kampanie

Clan 42 Zakona o finanansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja predvida duznost
politickih subjekata da petnaestodnevno, u toku izborne kampanje, dostavljaju Agenciji
izvjestaje o prilozima pravnih i fizickih lica.



> Dostavljena su 23 izvjeStaja politickih subjekata o prilozima pravnih i fizickih lica
prikupljenim u toku izbome kampanje za izbore odbomika u Skupstini Opstine Tivat.
Protiv jednog politiCkog subjekta koji nije dostavio navedeni izvjestaj pokrenut je
prekrsajni postupak.

> Dostavljeno je 139 izvjestaja o prilozima, povodom izbora za poslanike u Skupstini
Cme Gore, i izbora za odbomike u Budvi, Kotoru, Andrijevici, te vanrednih izbora u
Opstini Gusinje, dok je pokrenuto ukupno 26 prekr^ajnih postupaka protiv subjekata
zbog nedostavljanja izvjestaja.

Ukupno su dostavljena 162 petnaestodnevna izvjestaja politickih subjekata o prilozima
pravnih ifizickih lica.

Clan 39 Zakona predvida obavezu politickog subjekta da sacini izvjeStaj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbomu kampanju i
podnese Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

> Dostavljenoje svih 12 izvjestaja o porijeklu, visini i stukturiprikupljenih i utrosenih
sredstava iz javnih i privatnihizvoraza izbomukampanjuu Op§tini Tivat u roku od 30
dana od dana odrzavanja izbora.

> Dostavljena su 43 izvjestaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava povodom izbora za poslanike u Skupstini Cme Gore, kao i izbora za
odbomike u Andrijevici, Budvi, Gusinju i Kotoru. Pokrenuto je sest prekr§ajnih
postupaka zbog nedostavljanja izvjestaja u propisanom roku kao i tri prekrsajna
postupka zbognedostavljanja pratede dokumentacije.

Ukupno je dostavljeno 55 izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava izjavnih iprivatnih izvora u toku izborne kampanje.

Broi izviestaia orsana vlasti i pravnih lica u toku izborne kantvanie

Clan 28 stav 3 Zakona predvida obavezu sedmodnevnog izvjestavanja organa vlasti tj
budzetskih potrosadkih jedinica, odnosno objavljivanje analitickih kartica i dostavljanje istih
Privremenom odbom 'SkupStine Cme Gore.

> Podnijeto je i objavljeno ukupno 184 analitickih kartica tokom izbome kampanje za
izbor odbomika u Skupstini OpStine Tivat. Osamnaest organa vlasti, koji su imali

^Zakon 0 izmjeni Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbomih kampanja (Sluibeni list CG 083/16 od
31.12.2016. godine): Istekom mandata Privremenog odbora poslove iznjegove nadleinosti preuzede radno tijelo
SkupStine nadleino za posloveantikorupcije.



obavezu sedmodnevnog izvjeStavanja, odnosno objavljivanja analitickih kartica i
dostavljanja istih Privremenom Odboru Skupstine Cme Gore, su redovno izvje§tavali
Agenciju i objavljivali izvjestaje, cime su u potpunosti ispunili navedenu zakonsku
obavezu.

> Objavljeno je ukupno 2.109 analitickih kartica u toku izbome kampanje za izbor
poslanika u Skupstini Cme Gore i odbomika u opstinama Kotor, Budva, Gusinje i
Andrijevica. Navedena obavezaje obuhvatala 447 organa vlasti. Zbog neobjavljivanja
i nedostavljanja Privremenom odboru pokrenuto je 10 prekrsajnih postupaka protiv
odgovomih lica u organima vlasti.

Organi vlasti su obajvili i dostavili ukupno 2.293 analiticke kariice.

Clan 29 Zakona propisuje obavezu Ministarstva rada i socijalnog staranja i op§tina da
petnaestodnevno objavljuju i dostavljaju podatke o svim oblicima socijalne i jednokratne
pomoci u toku izbome kampanje.

> U toku izbome kampanje u Opstini Tivat, dostavljeno je i objavljeno ukupno osam
izvjestaja o svim oblicima socijalne i jednokratne pomoci.

> Kod izbome kampanje za izbore odrzane u oktobm, dostavljeno je 189 izvjeStaja.

Objavljenoje i dostavljenoukupno 197 izvjestaja o socijalnimpomodinta odstrane nadlcznog
ministarstva i opstina.

Clan 30 Zakona propisuje obavezu Ministarstva fmansija, odnosno organa lokalne uprave da
na petnaestodnevnom nivou objavljuju i dostavljaju izvode iz drzavnog, odnosno lokalnog
trezora, kao i analitiCku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve.

> Ministarstvo finansija i organ lokalne uprave za poslove finansija OpStine Tivat su na
svojoj intemet stranici objavljivali i dostavljali Agenciji izvode iz drzavnog, odnosno
lokabiog trezora, kao i analitiCku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u
predvidenim rokovima. Ukupno je dostavljeno osam izvjestaja.

> Kod izbome kampanje za izbore odrzane u oktobru, Ministarstvo finansija i organi
lokalne uprave za poslove fmansija na teritoriji Cme Gore su na svojoj intemet stranici
objavili i dostavili182 izvjestaja, dok su pokrenutadva postupka.

Ukupno je objavljeno i dostavljeno 190 izvoda iz drzavnog i lokalnogtrezora, sa podacima o
potrosnji drzavne i lokalnih budzetskih rezervi.

Clan 32 stav 3 Zakona propisuje obavezu objavljivanja i dostavljanja svih izdatih putnih naloga
za upravljanje sluzbenim vozilima, nasedmodnevnom nivou u toku izbome kampanje.



> Na lokalnim izborimau Tivtu odrzanim u aprilu,obveznici su sedmodnevno dostavljali
Agenciji sve izdate putnenaloge (508putnih nalogd).

> Kod izbome kampanje za izbore odrzane u oktobru od 997 organa vlasti, Agenciji Je
dostavljeno i objavljeno 3.614 inforinacija o izdatimputnim nalozima Hi mformacija
da nijebilo izdatih putnih naloga. Protiv organa koji nijesu poStovali rokove pokrenuto
je 306 prekrSajnihpostupaka.

Objavljenoje i dostavljeno uktipno 4.122 informacije oputnim nalozima.

Clan 33 Zakona propisuje obavezu organa i pravnih lica da sve odluke o zaposljavanju koje su
donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjeStenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratedom dokumentacijom,
dostave Agenciji u rokuod tri danaod dana donosenja odluke.

> U toku izbome kampanje u Opstini Tivat, ukupno je dostavljeno 20 odluka o
zaposljavanju.

> U toku izbome kampanje povodom oktobarskih izbora, Agenciji je dostavljeno i
objavljeno ukupno1.766 odluka o zaposljavanju.

Dostavljeno je i objavljeno ukupno1.786odluka o zapoSljavanju.

Orffani vlasti su u ootounosti ispunili zakonom oropisane obaveze tokom izborne kampanje za
izbor odbormka u Skupstini Opstine Tivat. doksu za varlamentarne izbore ove obaveze isvunili
u velikoi mieri.

Broi kontrola dostavlienih izviestaia

Agencija je redovno vrsila kontrolu dostavljenih izvjestaja u cilju ujednadenog i kvalitetnog
izvjestavanja.

> Agencija je izvrsila kontrolu svih 12 Izvjestaja oporijeklu, visini i stukturi prikupljenih
i utroSenih sredstava izjavnih i privatnih izvora za izbomu kampanju u Tivtu, kao i 23
izvjestaja o prilozima u toku kampanje. Takode, izvrSena je kontrola svih
sedmodnevnih i petnaestodnevnih izvjeStaja organa vlasti odnosno budzetskih
potrosaSkih jedinica, kao i kontrola dostavljene dokumentacije vezane za zapoSIjavanja
u toku izbome kampanje.

> Izvrsena je kontrola 43 Izvjestaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava izjavnih i privatnih izvora za izbomu kampanju, kao i kontrola 139 Izvjestaja
0prilozima utoku kampanje, povodom parlamentamih izbora odrzanih uoktobm 2016.
godine. Povodom parlamentamih i lokalnih izbora u oktobru prilikom kontrole
politidkih subjekata iskontrolisana su prikupljena sredstva od strane svih subjekata u



ukupnom iznosu od312.205€, kao i troskovi u vrijednosti od 537.971,35 €. IzvrSenaje
kontrola1.766 odluka o zaposljavanju sa pralecomdokumentacijom.

Broi kontrola postovania zabrana i 02ranicenia u toku izborne kanwanie

Clan 28 stav 1 Zakona predvida zabranu drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim
jedinicama, osim Drzavnoj izbomoj komisiji i opstinskim izbomim komisijama, mjesecne
potrosnje koja je veca od prosjecne mjesedne potrosnje u prethodnih sest mjeseci od dana
raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora.

> Agencija je, u toku izbome kampanje za izbore u Opstini Tivat, zatrazila i dobila plan
mjesecne potrosnje utvrden od organa lokalne uprave na pocetku fiskalne godine i
sprovela kontrolu za februar, mart i april2016. godine.

> Agencija je u toku parlamentamih izbora redovno prikupljala informacije o iznosu
prosjecne mjesecne potrosnje organa na lokalnom i drzavnom nivou za period jul —
septembar 2016. godine. Poslato je ukupno 78 zahtjeva za dostavljanje informacija.

Kad je u pitanju clan 31 Zakona, koji predvida zabranu otpisa dugova gradanima, ukljucujuci
ra5une za utrosenu elektricnu energiju, vodu, kaoi racune za sve vrste javnihusluga, u periodu
oddana raspisivanja dodana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora:

> u toku izbora u Tivtu, od strane JP "Vodovod i kanalizacija", JP "Komunaino" i
Elektroprivrede Cme Gore su dostavljena izjasnjenja da nije bilo oprosta dugova u
periodu od 1.januara2016. godine i mjesec nakon odrzavanja izbora.

> Kontinuirano je sprovodena kontrola poStovanja zabrane u toku izbora odrzanih u
oktobru, pri cemu su podaci trazeni od Elektroprivrede Cme Gore, kao i od DOO
„Vodovod" u sedam opstina, dok je terenska kontrola postovanja ogranicenja izvrSena
u opstinama Ulcinj, Bar, Budva, Bijelo Polje i Glavnom gradu Podgorica.

Redovno je sprovodena kontrola postovanja clana 26 sfav 1 Zakona (zabrana koriscenja
prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokabe samouprave i organa lokalne
uprave, javnih preduze6a, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ciji je
osnivac i/ili vedinski ili djelimidni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave zapripremu
i realizaciju aktivnosti kampanje), clana 26stav 2 Zakona (zabrana distribucije propagandnog
materijala politickog organa u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne
samouprave i organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama, drzavnim
fondovima i privrednim drustavima Ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave ) i clana 27 Zakona (zabrana placenog reklamiranja drzavnih
organa iorgana lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova idrzavnih fondova koje
na bilo koji nacin moze favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u izbomoj
kampanju).



Agencijaje, pocev od 1 septembra, tokom kontrola u 11 opstina, pet ministarstava i 21 ustanovi,
preduzecu Hi pravnom lieu (ukupno 226 potrosackih jedinica) utvrdila da nije bilo krsenja
navedenih zakonskih odredbi.

Broi ustupfienih predmeta nadlcznom iuzUastvu

Agencija je tokom oktobra ustupila cetiri predmeta nadleznom tuzilastvu, koji se odnose na
dokumentaciju prikupljenu od politickih subjekata u toku kontrole njihovog redovnog
poslovanja.

Prisovori

Agencija je primila ukupno 47 prigovora, od kojih 38 prigovora podnijetih u toku izbome
kampanje za izbor odbomika u SO Tivat. Agencija je postupala po svim podnijetim

prigovorima.
Agencija je primila 2.298 prijava u toku izbome kampanje za izbore u oktobru 2016. godine i
postupala po svim prigovorima.

Asenciia ie u svom Izviestaiu Cdecembar 2016. eodine) obiavila 13 preporuka koiima se

ukazuie na nedostatke zakonodavnoe okvira koii resulise ovu oblast i predvidaiu aktivmsti u

ciliu bolie orimiene Zakona. (e ie stoga oreooruceno oroDisivanie roka za otvaranie oosebnos

ziro racuna politickih subiekata. kao iednos od vlovnih preduslova transparentnosti
finansirania vredizbornih aktivnosti. kao i uredivanie nacina i obrazaca izviestavania.

finansiiske evidenciie i vodenia kampanje. Takode se vredlaze izmiena prekrsainih odredbi.

nastavak odrzavania obuka i treninea za predstavnike orsana vlasti i politickih subiekata i niz

drueih preporuka kako bi se unapniedila prevencifa zloupotreba u izbormm procesu.

U2016. godini Upravnom sudu upucene su 144 tuzbe nezadovoljnih stranaka na akte Agencije.
• 103 tuzbe okon£ane su presudama kojima se potvrduju akti Agencije,

• 41 predmet je u toku pred Upravnim sudom.

139 tuzbi odnosilo se na oblast finansiranja politickih subjekata i izbomih kampanja. Pet tuzbi
javnih fiinkcionera na odluke Agencije odnose se na oblast sukoba interesa (predaju izvjestaja,

tacnost podataka i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija) i postupci po njima su u toku.
Dva zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske odluke su okonSana i njima su potvrdene
presude Upravnog suda.
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2, PREKRSAJI

Odsjek za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje prekrSajnih naloga je tokom 2016.
godine podnio 807 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim sudovima za
prekrsaje:

^ 435 zbog kr§enja odredbi Zakona o finansiranju politidkih subjekata i izbomih
kampanja,
372 zbog krSenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije.

U 2016. godini rijeSeno je 696 predmeta iz oblasti sukoba interesa i finansiranja politickih
partija sa izrecenim novcanim kaznama u ukupnom iznosu od 94.072 €, 1to:

^ iz oblasti sukoba interesa 626 predmeta sa izre2enim novCanim kaznama u iznosu od
82.837 €,

iz oblasti finansiranja politickih partija 70 predmeta sa izredenim nov6anim kaznama u
iznosu od 11.235 €.

Od 372 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije:

^ 272 zahtjeva su zbog nepredavanja Redovnog godisnjeg izvjeStaja o prihodima i
imovini za 2015. godinu (89 protiv drzavnih javnih funkcionera i 183 protiv lokalnih
javnih funkcionera). Rijeseno je 212 postupaka i izrecena 141 novdana kazna u iznosu
od 38.270 €.

49 zahtjeva su zbog 51anstva javnih funkcionera u organima upravljanja u privrednim
druStvima, od kojih su rijesena 34, i izreiene 24 novCane kazne u iznosu od 6.965 €.
40 zahtjeva su zbog neprijavljivanja ta2mh i potpunih podataka u izvje§tajima o
prihodima i imovini, od kojih su rijesena 24 postupka sa izredenim novCanim kaznama
u iznosu od 2.570 €.

"Z Na osnovu provjere dostavljenih izvjestaja od strane drzavnih sluzbenika, utvrdeno je
11 nepravilnosti (osam nije prijavilo tacne i potpune podatke, a tri sluzbenika nijesu
podnijelaIzvjeStaj o prihodimai imovini u slucajupromjenakoje se odnosena uvecanje
imovine preko 5.000 €), te su na osnovu njih pokrenuti prekrSajnipostupci.

Od 435 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupka zbog krsenja odredbi Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja:

•Z 305zahtjevasu zbog neobjavljivanja sedmodnevno izdatihputnih nalogaza upravljanje
sluzbenim vozilima na internet stranici od strane drzavnih organa;

"Z 27 zahtjeva su zbog nedostavljanja Agenciji petnaestodnevnih izvjestaja o prilozima
pravnih i fizickih lica;

^ 29 zahtjevasu zbog neotvaranja posebnogziro-raduna i neodredivanja odgovomoglica
za namjensko trosenje sredstavaod stranepolitifikih subjekata;
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12 zahtjeva su zbog neobjavljivanja i nedostavljanja Agenciji iznosa cijene za medijsko
oglasavanje;

15 zahtjeva su zbog nedostavljanja odiuka o zapoSljavanju;

10 zahtjeva su zbogkrSenja clana28 Zakona (Ogranicenje upotrebe drzavnih sredstava);
Dva zahtjeva su zbog krsenja clana 30 Zakona (Transparentnost budzetskih rashoda);

Devet zahtjeva su zbog nepodnosenja Agenciji izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava za izbomu kampanju;
11 zahtjeva su zbog nedostavljanja odiuke o visini clanarine za tekucu godinu;

y Sest zahtjeva su zbog nepodno§enja zavrsnog raCuna i godisnjeg konsolidovanog
fmansijskog izvjestaja do 31. marta2016. godine;

Osam zahtjeva su zbog nedonosenja odiuke o visini budzetskih sredstava namijenjenih
za finansiranje redovnog rada politickih subjekata do 31. januara2016. godine;
Jedan zahtjevje zbog prekoracenja troskova kampanje.

Protiv ijesenja Sudova za prekrSaje izjavljeno je 26 zalbi, od kojih su 10 usvojene od strane
Viseg suda za prekrSaje, a ostali postupci su u toku.

^ Podneseno je 56 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv organa koji nijesu
u roku usvojili Plan integriieta. Izrecene su novcane kazne u ukupnom iznosu od
11.2806, i opomene za 14 organa vlasti.

^ U oblasti zvizdaca, Agencija je nadleznim sudovima podnijela dva zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka protiv organa vlasti po osnovu clana 102 stav 7

(nedostavljanje trazenih podataka i obavjestenja ) i Clana 102 stav 16 (nedostavljanje u
ostavljenom roku izvjeStaja o preduzetim radnjama).

Agencija ie u 2016. sod'mi podnifela ukuono 430 zahtieva za pokretanje prekrsauws nosUwka

zbog krsenia odredbi Zakona o spriecavaniu koruocije i 435 zahiieva zbos krsenia odredbi

Zakona o finansiran'm politickih subiekata iizbornih kanwania.

5. PREVENCIJA KORUPCIJE, INTEGRITET, LOBIRANJEI

PRIMJENA MEBUNARODNIHSTANDARI>A

Intesritet

Za realizaciju strateSkog cilja Agencije definisanim Planom rada za 2016. godinu, a koji
podrazumijeva jaCanje integriteta u javnom sektoru donosenjem planova integriteta od strane
organa vlasti i izvjestavanje o njihovom sprovodenju, nadlezan je Odsjek za integritet i
lobiranje.

Plan integriteta je intemi antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
praktiCne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neetiCnog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
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organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izlozenosti organa vlasti rizicima zanastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i izlozenosti etidki i profesionalno neprihvaijivim postupcima.

0 669 organa vlasti je odredilo menadzere integriteta u 2016. godini.
« Prema evidencijama Agencije, 697organa vlasti je u obavezi da usvoji i dostavi plan

integriteta.

» Dostavljeno Je 665 planova, kcjima su obuhvadena 674 organa (96,7%organa vlasti),
jerje devet organa obuhvaceno planovima integriteta drugih organa vlasti.

Najveci procenat ispimjenosti zakonske obaveze donosenja plana integriteta ostvaren je u
opStinama: Andrijevica, Cetinje, Danilovgrad,»Gusinje, Kotor, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Pljevlja, Ro^je, Savnik i Tivat (100%), avisok procenat ispunjenosti ove obaveze ostvarile su
opStine Bijelo Polje (97,6%), Bar (96,9%), Podgorica (96,8%) i Herceg Novi (96,7%).

Obavezu izrade planaintegriteta do31.decenibra2016. godine (posmatrano po vrstama organa
vlasti i oblastima) ispunilo je:

- 55 organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa

- 45 pravosudnih organa
- 28 institucija iz oblasti socijalne i djecje zastite
- 35 institucija iz oblasti zdravstva

- 250 obrazovno vaspitnih institucija
- 52 institucije iz oblasti culture
- 23jediniceIokalnesamouprave
- 2 gradse op§tme

184 druga organa vlasti (javne ustanove, javha preduzeca, nezavisni organi, regulatoma
tijela i druga pravna lica)

Tabela: Staiistika dostavljenili planova integriteta i u njinta sadrzanih rizika i mjera

Oblasti/Sislemi Podsistemi

Broj
organa

vlasti 1

Broj.
dostavljcnih
planova
integriteta

Rczidualni'

nzici-

intenzitet rizika Prcdlofene'

mjere za ' .
smanjene/olklan;
Jeinje rizika

visoki srednji niski

Pravosude

Sudstvo 27 27 751 650 66 35 1.340

TuzilaStvo 18 18 472 163 283 26 548

Oblast

socijalne I
djeije zaitite

Ceniri za

socijalni
rad

11 11 344 83 486 106 1.122

2RcThhialni (preoslall) riztci su ri^d koji nisu pokriveniposlojedim mjerama kontroie Hi u odnosu iiakoje
mjere kontroie no daju adekvatne rezuitate, i on!prcdsfavijaju konkretizadju osnovnih rizika (npr: ako je
osnovni rizik sukob interesa, onda bl preostali rizik mogao biti sukob interesa upostupku zapoSljavanJa, javne
nabavke i si.).
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Usianove

socijaine i
djedje
zaStite

19 17' 331

Javna

komunalno

slambena

preduzeda

36 34" 851 88 682 81 1.335

Javiie

iislanove,

javiia
preduzeda I
druga
privredna
druStva diji)e
osnivaS Hi

Lokalni

javni
emileri

12 12 310 7 78 225 328

Vodovodi

kanalizacij
a

16 15' 402 44 292 66 605

Parking
servisi

6 5® 58 10 16 32 104

vedinski

vlasnik

OpMna,
Prijestonica
Hi Glavni

grad

Sporlsko
rekrealivni

centri i

sporlski
objekti

13 12' 157 4 96 57 267

Turislidke

organizacij
e

19 19 431 74 260 97 675

Ostale

javne
sluzbe

28 20' 375 50 250 75 641

Javne

ustanove,

Javiia
preduzeda i
druga
privredna
druStva dijiJe
osnivad ill

vedinski

50 46® 1.381 202 856 323 2.170

^Plan integriteta nijesu donijeli: JU Dom starih "Bijelo Polje" i JUDnevni Centar za djecu i omladinu sa
smetnjama u razvoju Budva.
*Plan integriteta nijesu donijeli: Komunalne djelatnosti doo Ulcinj i Komunalne djelatnosti doo Bar.
^Plan integriteta nije donio doo Vodovod I kanalizacija Ulcinj.
^Plan integriteta nije donio Parkingservis Berane.
' Plan integriteta nije donioSportski centarKoIaSin.
' Plan integriteta nijesu donijeli; DOO „Benergo" Berane, Vaterpolo klub „Budvanska rivijera" Budva, DOO
„Budva Holding" Budva, DOO „lnventivnosf' Podgorica, AD Fudbalski klub „Budu(fnost" Podgorica, DOO
„Centar zarazvoj durmitorskog podruCja" 2abljak iDOO „RegionaIni park Piva" PMine. Jedan organ vlasti
obuhvaienje planom integriteta opStine.
' Plan integriteta nijesu donijeli: DOO „Inovaciono preduzetniCki centar Tehnopolis" NikSid, AD Institut za
fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju „DrSimo MiloSevid" Igalo-Herceg Novi, DOO „Cmogorski
fond zasoiidamu stambenu izgradnju" Podgorica i DOO „Cmogorski elektrodistrlbutlvni sistem" Podgorica.
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vlasnik

drzava

Nezavisni i

regulaioriii
organi

20 20'o 503 69 368 66 487

Jediitice

lofcalne

samouprave

25 25 1.760 237 1.350 173 2.162

Oblasi

kuhure
52 50" 886 56 391 407 1.212

Ministarstv

a i organi
uprave u

saslavu

ministarsla

va

36 28" 1.254 165 995 94 10.151

Drlavna

uprava i
drugi driavnl
organi

Uprave,
sekretarijal
i, zavodi,

direkcije i
agencije

16 16 360 48 224 88 567

Generalni

sekretarijat
Vlade CG,
Generalni

sekretarijat
Skupstine
CGi

Generalni

sekretarijat
predsjednik
aCG

3 3 89 3 64 22 161

Domovi

zdravlja
18 18 1.353 103 798 451 1.768

Zdravstvo
Bolnice 11 11 505 64 342 99 738

Ostale

zdravstvene

institucije
8 6" 248 19 190 39 293

Prowieta

Predskolsk

e ustanove
18 18 484 77 260 144 624

Obrazovnl

centri,

resursni

7 7 178 20 78 80 305

Analizom obuhvaiSeno 19 planovaintegriteta, s obziromnato daje jedanplan oznaCen odgovarajudim
stepenom tajnosti.
" Planintegriteta nijesu donijeli: JU Centar 2akultnru Nikgid i JUMuzeji i galerije NikSid.

Osam organa uprave u sastavu mlnistarstva ukljudenoje kroz njihove planove.
Plan integriteta nijesu donijeli: LJekarska komora i Farmaceutska komora.
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centri i

ispitni
centri

Fakulteti,

viSe Skole i

domovi

ucenika

istudenata

8 8 187 10 109 68 433

Srednje
skole

41 41 1.005 58 519 428 1.204

Osnovne i

mnziSke

skole

174 174 3.438 47 1.447 1.930 4.015

Najvedi rizici prepoznati su u sistemu pravosuda, a iiajntanji u oblasti prosvjete. Najvise
rizika sadrze planovi integritetau oblasti zdravstva, gdje plan u prosjeku sadrzi 84 rezidualna
rizika. Veliki broj rizika prepoznatje i u jedinicamalokalne samouprave (u prosjeku 70 rizika
po planu integriteta). Najmanje rezidualnihrizika sadrzde planovi integriteta u oblasti kulture
(u prosjeku 17).

Rezidualni rizici kod opstih oblasti rizika:
❖ Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: 5.043 rezidualnih

rizika

❖ Rukovodenje i upravljanje: 3.583 rezidualnih rizika
❖ Planiranje i upravljanjefmansijama: 2.693 rezidualnihrizika
❖ Cuvanje i bezbjednostpodatakaI dokumenata: 2.457 rezidualnihrizika

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su tokom 2016. godine dali ukupno 64 preporuke
na nacrte dostavljenih planova integriteta u cilju njihovog unapredenja.

Protiv organa vlasti kojinijesuispunili zakonsku obavezu donosenja planaintegriteta, podnijeto
je 56 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnih postupaka i izrecene sankcije - opomene i novcane
kazneza 31 pravno lice i 29 odgovomihlica. Izrecene su novcanekazne u ukupnom iznosuod
11.280,00€.

Sluzbenici Odsjekaza integritet i lobiranjesu u 2016. godini obavili 510 konsultacijaI odrzali
ukupno 26 sastanakasa organimavlasti povodom izradeplanova integriteta.

Preko 96% organa vlasti je do kraja godine ispimilo zakonsku obavezu donosenja plana
integriteta.
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Lobiranie

Za realizaciju strateskog cilja defmisanim Planom rada za 2016. godinu koji podrazumijeva
„efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju", nadlezan je Odsjek za
integritet i lobiranje.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je tokom 2016. godine objavila Cetiri javna poziva za
prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Medutim, nijedan
kandidattokom 2016. godine nijepristupio polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, pa
nije ni bilo zahtjeva Agenciji da izda odobrenja za obavljanje te djelatnosti.

Agencijaje u okviru kampanja, obuka i drugih informativnih aktivnosti informisalajavnost o
institutulobiranja, usiovimaza obavljanjedjelatnosti lobiranjai ispitukoji organizujeAgencija.

U planu je analiza sprovodenja Zakona o lobiranju kroz IPA tvining projekat „Podr§ka
implementaciji mjera integriteta u Cmoj Gori", koji trebada defmiSe potencijalne nedostatke u
normativnom okviru i ukaze na eventualne potrebe za unapredenjem navedenog zakona.

Zvizdaci

Prijave zvizdaca

Agenciji je u 2016.godini podnijeto 56prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na
korupciju, a odukupnog broja prijava u 23 slucaja podnosilac je zelio ostati anoniman.

18 prijavaje proslijedeno drugimnadleMm organima.
• Dostavljeno je 16 odgovora o ishodu okoncanog postupka, dok se za preostala dva

ceka odgovor;

10 prijava je ustupljeno nadleznom tuzilaStvu.
• U jednom slucaju je prijava odbaCena dok je u drugom podignuta optuznica. Za

preostalihosam se Ceka povratnainformacija;

Okoncanoje 14postupakai donijeto 6 Misljenjaopostojanjuugrozavanja javnog interesa koje
upuCuje na postojanje korupcije. Osam postupka po prijavama okoncana su sluzbenom
zabiljeskom iz razloga sto ne sadrzezakonske elemente prijave, ili su anonimno podnijete bez
dovoljno podatakapotrebnihza pokretanjepostupka;

Agencija je dala ukupno sestpreporuka u postupku poprijavi. Institucije na koju suseodnosile
preporuke dostavile su IzvjeStaj Agenciji u zakonskom roku.
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Zastita zvizdaca

Agencijije tokom 2016. godine podnijeto devet zahtjevaza zastitu zvizdaca. Sedam zahtjeva
okonCana su MiSljenjem (tri pozitivna i cetiri negativna po zvizdaCa). Za preostala dva
postupka, provjera istinitosti navoda iz zahtjeva je u toku.

Dato je iikupno deset prepomka organima vlasti za otklanjanje/sprje£avanje state po zvizdaCa.
Za pet prepomka su u zakonskom roku dostavljena dva izyjestaja o preduzetim mjerama za
izvrsenje prepomka, dok izvjestaj za preostalih pet nije dostavljen zbog Cega je pokrenut
prekrsajni postupak.

Agencija je u postupku provjere navoda iz podneSenlh prijava i zahtjeva za za§titu zvizdaca,
uputila 127 dopisa organima vlasti, privrednim dm§tvima i pravnim licima kojima je trazila
dostavljanje izjasnjenja sapratedom dokumentacijom i vrsenje inspekcijske kontrole.

Obavljeno je vise od 500 konsultacija sa organima vlasti povodom zakonske obaveze
odredivanja lica za postupanje po prijavi. Organi vlasti su odredili 610 lica zapostupanje po
prijavama zvizdaca.

Frilikom primjene ovog novog instituta u naSem pravnom sistemu, izazov je predstavljalo
pracenje ispunjenostipreporuka koje sudate institucijama, a koje suse odnosile m otklanjanje
Hi sprecavanje mstanka nepravilmsti utvrdenih upredmetima po prijavama i zahtjevima za
zastitu zvizdaca.

Prevenciia koriwciie. praceiiie oropisa i davanie misHenia na yropise iz oblastl antikoruvciie

Veoma vamanadleznost Agencije za sprjecavanje kompcije je davanje inicijative za izmjenu i
dopunu zakona, dmgih propisa i opstih akata, radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak
kompcije i njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima.

Podnijeta je jedna inicijativa zaocjenu antikompcijskih rizika navazedi zakonski tekst.
Uradeno je misljenje o ocjeni antikompcijskih rizika na zakonski tekst i praksu formiranja
izbomih lista za izbore za odbomike i poslanike na osnovu inicijative gmpe gradana
„Gradanska akcija" iz Budve.

U Odsjeku zaprevenciju kompcije, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikompcije, za nadleznost podnosenja inicijativa za izmjenu i dopunu zakona i davanje
misljenja na nacrte zakona i dmge propise radi uskladivanja saantikompcijskim medunarodim
standardima tokom 2016. godine nije bilo popunjeno mjesto samostalnog savjetnika II. Kako
je nacelnik ovog Odjeljenja u 2016. godini privremeno obavljao poslove naSelnika Sluzbe za
opsteposlove i finansije, nije bilo moguce imati intenzivnije aktivnosti uovom strateSkom cilju.
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4. PODIZANJE NIVOA JA VNE SVIJESTIO STETNOSTI

KORUPCIJE, MEHANIZMIMA PRIJAVLJIVANJAIZASTITE

Agencija je u toku 2016. godine realizovala informativnu kampanju o nadleznostima ovog
organa i nastavila informativnu kampanju „Ni centa za mito."

cfe Realizovano je 11 obuka na temu "Nadleznosti ASK i obaveze organa vlasti u
sprovodenju antikorupcijskih zakona."

ct Na pet seminara Uprave za kadrove na temu „Razvoj planova integriteta - izrada,
usvajanje i sprovodenje" predavaCi su bili predstavnici Agencije.

41- Na tri seminara odrzana na JUVSS „Policijska akademija" u Danilovgradu jedan od
predavacabio je nacelnik Odsjekaza integritet i lobiranjeu Agenciji.
Organizovane su i tri obuke na temu „Osmisljavanje i sprovodenje antikorupcijskih
kampanja".

Zastupljenost ii medijima i Slobodan pristup informacijama

Agenciji je tokom 2016. redovno informisala javnost o svojim aktivnostima posredstvom
saopstenja za medije, odgovora na novinarska pitanja, ucesca u tematskim emisijama i
organizovanja pres konferencija. U stampanim medijima u 2016.godini objavljeno je ukupno
811 informacija o Agenciji, u online medijima je bilo 1060 informacija, a na TV stanicama je
od avgustado kraja 2016. bilo 118 objava u kojima se pominje Agencija.

Rezultati istrazivanjajavnog mnjenja su pokazali daje viseod 70% gradana culoza Agenciju,
gotovo dvije trecine gradana (65,4%) tvrdi daimapovjerenje u njen rad, dok skoro 70% gradana
procjenjuje da je Agencija dala doprinos sveukupnoj borbi protiv korupcije u Cmoj Gori.
Agencija je na prvom mjestu kadasu u pitanju institucije kojima bi gradani prijavili korupciju.

Agencija je u 2016. godini primila 253 zahtjeva za Slobodan pristup informacijama, od cega
je odgovoreno na226. Postupanje popreostalim zahtjevima je utoku i bice nastavljeno uprvom
kvartalu2017. Godine.

5. SPORAZUMIO SARADNJI

Sporazumi o saradnji sa drzavnim institucijama

Agencijaje potpisalasporazumeo saradnji sa:
o Poreskom upravom,gdje su se saglasile da saraduju radi uspostavljanja procedura za

komunikaciju, koordinaciju i razmjenu podataka neophodnih za sprjecavanje sukoba
interesa, utvrdivanje poreskih obaveza javnih funkcionera i pracenja ispunjavanja
ostalih obaveza propisanih Zakonom o sprecavanju korupcije, kao i obaveza propisanih
Zakonom o finansiranju politickih subjekata.
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o Upravom za nekretnine, na osnovukojeg se ureduje medusobnasaradnja u razmjeni
informacija i podataka u postupku utvrdivanja sukoba interesa javnih fimkcionera i
pradenja imovinejavnih fimkcionera, kao i drugih poslova iz nadleznosti Agencije.

Sporazumi o saradnji sa NVO

U prvoj polovini decembra direktor Agencije potpisao je memorandume o saradnji sa
predstavnicima nevladinih organizacija, i tor Centar za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO), Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI) i Centar za demokratsku tranziciju
(CDT). Ovim sporazumima formalizovana je saradnja Agencije i neviadinog sektora na
principima partnerstva, transparentnosti, odgovomosti i medusobnog informisanja.

6. MEDUNARODNA SARADNJA

Aktivnosti Odjeljenjaza medunarodnu saradnju i standarde tokom prve godine rada Agencije
bile su fokusirane na obezbjedivanje usiova za jadanje kapaciteta Agencije u ispunjavanju
njenih kljucnih nadleznosti.

Realizovani projekti u 2016. godini:

Projekat ekspertskepodrske radii Agencije, u saradnji sa Ambasadom SAD u Cmoj
Gori (primanje prijava i zaStitu zvizdaca, jacanjeintegriteta u javnoj upravi, spredavanje
sukoba interesa, lobiranjei kontrolufinansiranja politickihpartija i izbomihkampanja).
Projekat se sprovodio uz ekspertsku podrsku slovenackog strucnjaka za oblasti iz
nadleznosti Agencije Bedira Kefianovica;

Projekat podrske u oblasti kontrole finansiranja politickih siibjekata i izbornih
kampanja, implementiran u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije u Cmoj Gori, uz
ekspertsku podrsku Lize Klajn (priprema za lokalne izbore u Tivtu u aprilu,
parlamentamiizbori u oktobm, kao i post-izbomeanalize i izvjeStaje)

Agencija je stvorila uslove zapoCetak realizacije trl nova projekta koji6ese najvecim dijelom
sprovoditi tokom 2017. i 2018. godine:

IPA 2014 t)vinningprojekat „Podrska impleinentacijimjera integriteta u Crnoj Gori"
^ Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tiirskii ^Iransparentnost finansiranja

politickih partija, prijava imovine javnih fimkcionera, meduinstitucionalna saradnja,
za5tita zvizdaca, i dr.)
Rcgionaini program RAI (jaCanje institucionalnih kapaciteta za borbu protiv
korupcije, s akcentom na procjene rizika i analizu propisa u odnosu na korupciju).

Agencija je iskazala znacajnu inicijativu u bilateralnoj saradnji sa srodnim institucijama i
organizacijima u inostranstvu. Predstavnici Agencije boravili su u radnim posjetama
antikorupcljskim organima Poljske, Rumunije, Francuske, Srbije i Slovenije.
Aktivnosti i obaveze prema regionalnim i medunarodnim organizacijama ispunjavane su u
mjeri i prema dinamici kojom su dospijevale. Agencija je aktivno uCestvovala u aktivnostima
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' Antikorupcijske mreze za istocnu Evropu i centralnu Aziju (ACN) OECD-a, RAI,
GRECO, RCC.

7. OBUKE

S obzirom na to daje ovo bilaprva godinaradaAgencije, biloje neophodnounapredenje njenih
kapaciteta za sprovodenje brojnih novih nadleznosti. Predstavnici ASK tokom 2016. godine
prisustvovali su brojnim studijskim posjetama, konferencijama i seminarima.

8. AKTIVNOSTIAGENCIJE UEUINTEGRACIONOMPROCESU

Ostvaruje se redovnakomimikacija sa sefom Radne grupe i kabinetomGlavnogpregovaraca u
pogledu ispimjavanja cbaveza iz radnih grupa za poglavlja 23 i 24. U sastavu Radne grupe za
poglavlje 23, od zaposlenih Agencije za sprjecavanje korupcije, su tri koordinatora za oblast
Prevencija korupcije i jedanclan Radne grupe, koji ucestvuju u izradi polugodiSnjih izvjestaja
po AP za to poglavlje.

Predstavnici Agencije (cetiri sluzbenika) su kao clanovi Radne grupe ucestvovali u izradi
Operativnog dokumenta za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, koji je
usvojen je na sjednici Vlade Cme Gore u julu 2016. godine. Navedeni strateski dokumenl
obuhvata sljedece oblasti: javne nabavke, privatizacija, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo,
lokalna samouprava i policija i predstavlja aneks AP za poglavlje 23.

Po pitanju pripreme TAIEX aplikacija i organlzacija TAEEX dogadaja u cilju realizacije
obaveza iz akcionih planova za pregovaracko poglavlje 23 i 24, organizovana je studijska
posjeta sa temama iz oblasti: institut zvizdaca i zastita zvizdaca, upotreba informacionih
tehnologijau antikorupciji i kontrola imovinefimkcionera i konflikt interesa.

9. INFORMACIONISISTEMAGENCIJE

Neophodni hardversko - infrastruktumi i bezbjedonosni uslovi za rad Agencije uspostavljeni su
1. februara2016. godine.

Aplikativni softver Agencije zapoceo je saradomu martu 2016. godine i umrezenje sa MUP-
om, Upravojn carina, Komisijom za hartije odvrijednosti, Upravom za nekretnine i Poreskom
upravom.

Razvijeni softverski moduliu sislemu:
• Registar izvjestaja o prihodima i imovini javnihfunkcionera;
• Registar poklona, donacija i sponzorstava;

• Modul za pracenje finansiranja politickih partija i pradenje izbomekampanje;
• Modul za konflikt interesa;

• Modul za upravni postupak;
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• Elektronsko upravljanje predmeta;

• ModuIzalobiranje(noviniodul);
• Modul za zvizdace (novi modul);

U 2016. je po6ela priprema aplikacije za elektronske Planove integriteta, koja ce omoguciti
elektronsko dostavljanje Pianova;

Na internet stranici ASK u 2016. objavljena su 1.333 materijala, stoje indikator posvecenosti
Agencije transparentnosti rada u svim oblastima iz njene nadleznosti.

U 2016. godini realizovano Je:

• Opremanje Server sobe Agencije neophodnim alatima i sistemima:

• Uspostavljanje sistemaza softversku bezbjednost:
• Uspostavljenje hardverskih bezbjedonosnih rjesenja i uredaja za nadzor nad radom

kompjuterske mreze:

Prilikom kontrole izvjestaja o imovini i prihodima javnih ftmkcionera, sluzbenici koji rade
kontrolu mogu pristupiti podacima drugih institucija, te im je s tim u vezi ombgucen pristup
bazama podataka:

- Ministarstva unutrasnjih poslova;
- Poreske uprave;
- Uprave za nekretnine;

- Komisije za hartije od vrijednosti;

- Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Agencija je u 2016. sa Upravomzajavne nabavkedefinisala potrebuza razmjenompodatakau
skladu sa mogucnostima tog organa.

lO.UNUTRASNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE

Rad Agencije u 2016. je organizovan kroz:
v' Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politidkih subjekata i

izbomih kampanja,

Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda,
Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde,

Odjeljenje za informacione tehnologije i
^ Sluzbu za opste poslove i finansije.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za spijecavanje
korupcije, odukupno 55 sistematizovanihradnihmjestapopunjenoje49.
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ll.IZVJESTAJOIZVRSENJU BUDZETA AGENCIJEZA

SPRJECAVANJE KORUPCIJEZA 2016. GODINU

Budzet Agencijeza spqeCavanje korupcije za2016. godinu iznosio je 1.541.713,54 €,

Po Zakljucku Vlade Cme Gore, preusmjerena susredstva u iznosu od 153.945,08 € naUpravu
za imovinu.

Tekudi budzet Agencije posle preusmjeravanja je iznosio 1.387.768,46 €, dok je izvrSenje
1.166.573,416. Procenat izvrsenjabudzetau odnosuna plan iznosi 84,06%.

Ukupni izdaci Agencije za 2016. godinu iznose 1.166.573,416, od 5ega:
- tekudi izdaci: 953.576,336

- transferi pojedincima: 2.300,006
- kapitalni izdaci: 205.586,176
- otplatadugova-sudskarjegenja: 5.110,916

12. IZVJE^TAJO JAVNIMNABAVKAMA ZA 2016. GODINU

Agencija za spijecavanje korupcije je Planom javnih nabavki predvidjela javne nabavke u
vrijednosti od 495.200,00 6 (za nabavku roba 241.200,00 €i 254.000,00 € zanabavke usiuga).

Planom javnih nabavki planirano je 38 postupaka javnih nabavki, i to:
❖ za nabavku roba 13 postupaka od kojih je do kraja 2016. godine realizovano 12

planiranihpostupakajavnih nabavki,
❖ za nabavku usiuga od planiranih 25 postupaka realizovano je 19.

Ukupna vrijednost realizovanih postupaka javnih nabavki je408.700,00 6,od kojih zanabavku
roba 201.200,00 €, a za nabavku usiuga 207.500,00 6, sto predstavlja 82,53% od planiranih
javnih nabavki za 2016. godinu.

Nabavke realizovano neposrednim sporazumom iznose 51.927,21 6

13. NADZORNA ULOGA SAVJETA AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE
KORUPCIJE

Shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije, organi Agencije su Savjet i Direktor. Nadleznosti
Savjeta Agencije su u funkciji kontrole i unapredenja rada Agencije, kroz sistemsku kontrolu
nad radom Agencije, kao kljudnog nosioca preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije.
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Clanom 82 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je da Sayjet ima pet Clanova koji se
biraju na period od cetiri godine i mogu biti izabrani najvige dva puta. Clanove Savjeta bira
Skupstina Cme'Gore na predlog radnog tijelanadleznog za poslove antikorupcije.
Skupstina Crne Gore 25. sazivaje, napetojsjednici ptyogredovnog (proljecnjeg) zasijedanja
u 2015. godini, 26. juna 2015, za clanove Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije izabrala
Vanju Calovid, Ristana Stijepovica, Radula Zurica; Goranku Vucinid i Bojana Obrenovica.

Odpocetka rada, a shodno obavezi iz Zakona o spijedavanju korupcije, Savjetje donio: Statut
Agencije, Poslovnik o radu Savjeta, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Agenciji, Obrazac izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, Pravila za
izradu i sprovodenje planova integriteta, Nacrt budzeta Agencije za 2016. godinu, Logo i
Memorandum Agencije, i Nacrtbudzeta Agencije za 2017. godinu. Takode, donijeta su Pravila
o radu u dijelu sprjeCavanja sukoba interesa javnih funkcionera, Eticki kodeks zaposlenih u
Agenciji, Pravilao provjeri podataka iz Izvjestaja o prihodima i imovini direktora Agencije za
spijecavanje korupcije. Plan radaAgencije za sprjecavanje korupcije za2016. godinu.

Savjet Agencije je u dosadaSnjem periodu, donio: Odiuku o izboru predsjednice Savjeta
Agencije za sprjecavanje korupcije; Odiuku o izboru direktora Agencije za sprjeSavanje
korupcije; Odiuku o vizuelnom izgledu, obliku i sadrzini Loga Agencije za sprjecavanje
korupcije; Odiuku o terminu i mjestu odrzavanja sjednica Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije; Odiuku o izmjeni i dopunama Poslovnika o radu Savjeta Agencije za spijecavanje
korupcije; Odiuku o izvrsenoj potpunoj provjeri podataka iz Izvjestaja o prihodima i imovini
direktora Agencije.

Savjet je od pocetka rada (odjuna 2015.) odrzao ukupno 36 sjednica, od cega u u toku 2016.
godine 21, na kojima su, izmedu ostalog, realizovane aktivnosti u pravcu konstituisanja
Agencije i stvaranja preduslova za pocetak njenog rada. Tokom 2016. godine Savjet je
razmotrio i podrzao tri kvartalna izvjestaja o radu Agencije, sa fmansijskim izvjestajem, uz
preporuke zaunapredenje izvjestavanja. Takode, odrzavane sutematske sjednice (informacioni
sistem Agencije, planovi integriteta i lobiranje, finansiranje politiCkih subjekata i izbomih
kampanja i postupak provjere podataka iz izvjesptaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera), razmatran stepen realizacije zakljucaka i usvojen Plan rada Savjeta za 2017.
godinu.

Savjet je donio 29 zakljucakaAnicijativa za unapredenje rada Agencije, za ciju realizaciju je
odgovoran direktor Agencije. Stepen realizacije zajkljucaka/inicijativa je sljedeci:

- realizovano: 25 ili 86,21%;

- u toku: 4 ili 10,34%;

- nije dospjelo za realizaciju: 1 ili 3,45%

U okviru medunarodne saradnje, clanovi SavjetaAgencije ucestvovalisuna §estom zasijedanju
Konferencije drzava clanica Konvencije protiv korupcije (UNCAC), koja je odrzana od2. do
6. novembra 2015. godine u Sankt Peterburgu, a takode subili u studijskim posjetama Agenciji
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za borbu protiv korupcije Republike Srbije (22. i 23. juna 2016. godine) i institucijama
RepublikeSlovenije.

Savjet je realizovao zakonske nadleznosti koje se odnose na usvajanje podzakonskih i drugih
akata, kao i aktivnosti na stvaranju organizacionih i tehnickih preduslova zapocetak rada
Agencije, tejacanjapovjerenjajavnosti u nj'en rad.
Zbog kritike zakonskih obveznika uodnosu na odreJena zakonska rjesenja, Savjet je donoio
Zakljucak, da uskladusasvojim zakonskim ovlascenjimdpocetkom 2017. godineformira radno
tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog normativnog i institucionalnog
antikorupcijskog okvira.

SEKRETARKA ODBORA

Vesna Pekovic
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Crna Gora

SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za bezbjednost i odbranu

Br.

Podgorica, 1. avgust 2017. godine

CHNA GORA

PHiMUENO:
2.0^ gof? GOP.

lOASIFIKACIUNI
anoj'

VEZA:

EPA:

SKRACEMCA; PRILDQ:

NELI KALUDEROVIC

- saradnici za Slobodan pristup informacijama

Veza: Vas dopis br: 00-41/17-63/3 od 1. avgusta 2017. godine

Uvazena,

Povodom Zahtjeva za Slobodan pristup informacijama koji je uputio
Institut ^Altemativa", obavjestavam Vas da tokom prvih sest mjeseci 2017.
godine nije bilo kontrolnih saslusanja, te da Odbor nije realizovao posjete
institucijama.

U trazenom periodu, Sekretarijat Odbora za bezbjednost i odbranu
pripremio je Informativni pregled o Predlogu zakona o izmjenama Zakona o
osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Cme Gore, koji je razmotren na
osmoj sjednici Odbora, odr^oj 5. maja 2017. godine.

S postovanjem,

SEKRETARK19LODBORA

Zorana Bacovic
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INFORMATIVNIPREGLED

Odbor: Odborza bezbjednost i odbranu
Naziv predloicnog akta: PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 OSNOVAMA
obavjeStajno bezbjednosnog sektora crne gore
ripremio: Sekretarijal Odbora za bezbjednost i odbranu
Datum: 18.april 2017. godine

1. Uvodne informacije o prcdlozenom aktu

Vlada Crne Gore je. na sjednici od 23. marta 2017. godine, utvrdila Predlog zakona oizmjenama
Zakona o osnovama obayjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore i isti uputila SkupStini Crne
Gore radi stavljanja u proceduru. Predlog zakona dostavljen je Skupglini 11. aprila 2017. godine i
saglasno £lanu 41 Poslovnika Skupgtine proslijeden Odboru za bezbjednost i odbranu na
razmatranje.

Saglasno odredbi Clana 7 ta£ka 6Zakona oparlamentamom nadzoni u oblasti bezbjednosti i
odbrane (,,S1. list Crne Gore", br. 80/10 od 31.12.2010.) uvr§enju parlamentamog nadzora, Odbor za
bezbjednost iodbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i opStih akata iz oblasti bezbjednosti
i odbrane.

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o osnovama obavjeStajno
bezbjednosnog sektora Crne Gore sadrSan je u odredbi filana 16 Ustava Crne Gore (SI. list Crne
Gore", br. 01/07 od 25.10.2007, 38/13 od 02.08.2013).

Uobrazlofenju Predloga :^ona ukazano je da je Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u
borbi protivpranjanovcaifinansiranjaterorizma (Manival) uaprilu 2015, godine usvojio IzvjeStaj o
Cetvrtom knigu evaluacije sistema spre£avanja pranja novca i finansiranja terorizma uCmoj Gori, uz
obavezu da se utvrdeni nedostaci i problemi otklone unajkradem mogudem roku. Imajudi uvidu da
je, kao jedan od kljudnih nedostataka, navedeno nepostojanje zakonodavnog osnova, mehanizama i
pr'ocedura za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1373 Vlada je, saglasno
iznijetom uobrazlo2enju, na sjednici od 28. decembra 2015. godine usvojila Informaciju orealizacyi
obaveza koje proizilaze iz predmetnog IzvjeStaja, te Akcionim planom za implementaciju Rezolucije
SBUN 1373 od 22. novembra 2016. godine, ucilju 2mjera 2 predvidjela izmjene i dopune Zakona o
osnovama obavjeStajno bezbjednosnog sektora Crne Gore, kojim ce se propisati nadle2nost Vijeda
za nacionalnu bezbjednost da priprema iVladi dostavlja predlog nacionalne liste oznadenih lica, radi



njenog utvrdivanja. UObrazlo^enju je, takode, ukazano na potrebu za uskladivanjem usljed izmjena
naziva ministarstava i pojedinih organizacionih jedinica uministarstvima.

Saglasno navedenom, predlozena je dopuna £lana 10 vazeceg zakona koja predvida da Vijede za
nacionalnu bezbjednost priprema ipredlaie Vladi nacionalnu listu pravnih ill fizickih lica oznaCemh
kao teroristi, teroristiCke organizacije ili finansijeri terorista ili teroristiikih organizacija. Takode,
predvideno je da navedena nacionalna lista, koju utvrduje Vlada, sadrzi podatke oprmedmm
druStvima, drugim pravnim licima, preduzetnicima i fiziSkim licima, grupama ili udmzenjima
(registrovanim ili neregistrovanim), koji su ozna5eni kao teroristi, teroristiCke orgamzacije ih
finansijeri terorista ili teroristiSkih organizacija i saCinjava se na osnovu rezolucija Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija ili akata medunarodnih organizacija 6iji je Cma Gora eian iakata
Evropske unije, kao i predloga nadle^nih dr^avnih organa Cme Gore ili na osnovu obrazlozenog
zahtjeva nadleznih organa druge drzave.

Predlog zakona predvida izmjene va^dih odredbi na nadin da opitanjima iz svog djelokruga
Vijede za nacionalnu bezbjednost, dva puta godisnje, izvjegtava Odbor za bezbjednost i odbranu
Skupgtine Cme Gore (Clan 2 Predloga zakona)', te da o rezultatima operativnog uskladivanja i
koordinacije aktivnosti organa koji 6ine obavjcstajno bezbjednosni sektor, Biro za operativnu
koordinaciju, dva puta godisnje, izvjegtava Vijece za nacionalnu bezbjednost iOdbor za bezbjednost
i odbranu SkupStine Cme Gore (dlan 4Predlog zakona)"^.

Uobrazlozenju Predloga zakona, ukazano je da za sprovodenje ovog akta nije potrebno
obezbijediti sredstva iz Budzeta Cme Gore za tekucu godinu.

2. Kratak komparativni prcgled iskustava drugih zemalja, ukoliko je mogude

3. Nalazi pregleda Tabele uskladenosti sa odgovarajuiim propisima Evropske unije i sa
Nacionalnim programom za integraciju idrugim strateskim dokumentima

Uvidom u dostavljenu Izjavu o uskladenosti nacrta/predioga propisa Cme Gore sa pravnom
tekovinom Evropske unije mo2e se konstatovati sljedece:

Navedena izmjena se odnosi na Clan 10 stav 2vazedeg zakona koji giasi: „Vijede za nacionalnu bezbjednost,
najmanje dvomjesedno, izvjestava Savjet za odbranu i bezbjednost o pitanjima iz svog djeiokruga i Odbor za
bezbjednost iodbranu SkupStine Crne Gore.".

PredloSena izmjena tretira dlan 17 stav 2vazeceg zakona koji glasi: "Biro za operativnu koordinaciju osvom radu
izvjestava Vijede za nacionalnu bezbjednost iOdbor za bezbjednost 1odbranu Skupstlne Crne Gore dostavljanjem
zapisnika sa sjednica Biroa, kao Isacinjavanjem Izvjestaja orezultatima operativnog uskladivanja i koordinacije
aktivnosti organa koji dine obavjestajno bezbjednosni sektor.".



1. Rpnrayiim ostflhili7aciii i pridruzivaniu izmedu Evropske unije i njenih d^va £lamca, s
jedne strane i Cme Gore, s druge strane ne sadrzi odredbu koja se odnosi na nomiativni
sadiiaj predlcga propisa.

2. DonoSenje navedenog akta nije predvideno Proeramom prlstupanja Cme Gore Evrcpskoi
iiniji fPPCGIza period 2017-2018. godine.

3. Ne postoji odredba primamih izvora prava Evropske unije s kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

4. Ne postoji odredba sekundamih ili ostalih izvora prava Evropske unije skojom bi se predlog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Rezniuciia Savjeta hezhiednosti Tliedinienih naciia 1373 predstavlja izvor medunarodnog
prava koji je koriscen pri izradi nacrta/predloga propisa,

4. Nalazi pregleda Obrasca fiskalnog uticaja i procjene moguceg uticaja akata na
odrcdenc kategorije stanovniStva i/ili privrede

Uz Predlog zakona dostavljen je i IzvieStai osprovedenoi analizi prociene uticaia propisa u
kome je, izmedu ostalog, ukazano da de usvajanje predlozenog akta unaprijediti saradnju i
koordinaciju bezbjednosnih sluzbi Cme Gore, sa ciljem borbe protiv terorizma,
organizovanog kriminala, nedozvoljene trgovine narkotika, psihotropnih supstanci i
prekursora, ilegalnih migracija i drugih krividnih djela.

5. Napomcna

Imajudi uvidu sadrzinu teksta razmotriti mogudnost da se unazivu Predloga zakona nakon
rijedi „izmjenama" dodaju rijedi; „i dopunama", i dalje kao utekstu.

6. Spisak svih predstavnika civilnog scktora od kojih su dobijeni dopisi, koji se intcgralno
prilazu uz Informativni pregled

SEKRETAR ODBORA

^orana B^Wd


