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Postovani,
/

Mollmo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPIJU:

* Analize normativnog okviraza rad Fonda za ostvarivanje 1zastitu prava manjina (veza sa mjerom broj:
3.10.1.8. Akclonog plana za poglavlje 23.).

NAPOMENA:

Zahtjevje podnijet u ime i ispred NVO "Udruzenje mladih sa hendikepora Crne Gore", a shodno
oviascenju br. RZNl-07-02 od 26.05.2016. godine.
Shodno clanu 33 stav4ZoSPI, akoje podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne
potrebe, troskovi postupka se ne obracunavaju, odnosno pristup informaciji snosi organ vlasti.
Molimo Vas da rjesenje doneseno po ovom zahtjevu i trazene informacije dostavite na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica. Ukoliko trazene informacije imate u elektronskoj formi,
molimo Vas da ih je proslijedite na e-mail adresu: spi@mans.co.me.

U ime NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore":
Jankovic Vuk, koordinator pravnog programa
Podgorica, 22/12/2016
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Broj: 00-41/16-69/7
Podgorica, 2. februar 2017. godine
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Skupstina CmeGore, naosnovu clana30Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(„SL list Cme Gore", br. 44/12), postupajuci po zahtjevu za pristup infortnaciji Mreze za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, Dalmatinska ulica br. 188, br.
16/106482 od 22. decembra 2016. godine, donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji Mreze za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS iz Podgorice, br. 16/106482 od 22. decembra 2016. godine, koji se odnosi na
kopiju analize normativnog okvira za rad Fonda za ostvarivanje i zastitu prava manjina
(veza samjerom broj: 3.10.1.8. Akcionog planazapoglavlje 23.),jer Skupstina CmeGore
nije u posjedu trazene informacije.

Medutim, podnosiocu zahtjeva ce biti dostavljene kopije akata koji se odnose na
aktivnosti Odboraza ljudskaprava i slobode u vezi sa navedenom mjerom, elektronskim
putem, na e-mail adresu podnosiocazahtjeva- spi@mans.co.me.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora- MANS iz Podgorice podnijelaje Skupstini
Cme Gore zahtjev za pristup informaciji, br. 16/106482 od 22. decembra 2016. godine,
kojim je trazilada joj se omoguci pristup kopiju analize normativnog okviraza rad Fonda
za ostvarivanje i zastitu prava manjina (veza sa mjerom br. 3.10.1.8 Akcionog plana za
poglavlje 23).

U postupku po zahtjevu za pristup informaciji, Skupstina Cme Gore je utvrdila da ne
posjeduje trazenu informaciju, odnosno akt, opisan u dispozitivu rjesenja.

Medutim, Skupstina CmeGore je utvrdila daposjeduje kopije akatakoji se odnose na
aktivnosti Odboraza ljudskaprava i slobodeu vezi sa navedenom mjerom.

Bui. Svetog PetraCetinjskog 1.0, 81000 Podgorica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail: generalni.sekretar'@skiipvSti!ia.me



Napominjem dasuinfonnacije o sprovodenju navedene mjere dostupne u izvjestajima
o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23, koji se objavljuju na internet stranici
www.eu.me.

Na osnovu izlozenog, odlucenoje kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog qesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
licnih podataka i Slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja,
neposredno Hi preko Skupstine Cme Gore. Zalba se podnosi u dvaprimjerka, sa dokazom
0 uplati 5,00 eura administrativne takse na ziro racun, br. 907-83001-19, shodno tarifhom
broju 2 Zakona o administrativnim taksama („S1. listRCG", br.55/03,46/04,81/05 i 02/06,
1„S1. list Cme Gore", br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11, 56/13, 45/14 i
53/16).

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informaciji
*u spise predmeta

pPmiN

'fCr I

na Radonjic
og sekretara

Bui. Svetog PetraCetinjskog 10,81000 Podgorica, Tel:+38220 241 083, Fax: +38220 242641
E-mai1: generaln1,sekretanS.skupstina.me
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SKUPSTINA
Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/16-
Podgorica, 21. decembar 2016. godine
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KANCELARIJA GENERALNOG SEKRETARA SKUPSTINE CRNE GORE
saradnici zaSlobodan pristup informacijama, Neli Kaluderovic

Postovana,

Uvezi sa Vasim Dopisom, br. 00-41/16-69/1 od 26. decembm 2016. godine, apovodom
Slobodan pristup informacijama NVO "MANS" br. 00-41/16-69 od 22.decembra

20^16. godine za dostavljanje kopije Analize normativnog okvira za rad Fonda za ostvarivanie i
zastitu prava manjma (veza sa mjerom broj: 3.10.1.8. Akcionog plana za poglavlje 23)
mformisem Vas o sledecem:

' -UMciji kontrolne uloge, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Cme Gore
bavio se anahzom nomativnog okvira za rad Fonda za zastitu iostvarivanje manjinskih prava'
tako sto je na 58. sjednici, 15. decembra 2011. godine, odrzao Konsultativno saslusanje na
temu: „Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i nacina raspodjele sredstava
Fonda za manjme".

Uskladu sa clanom 73 Poslovnika Skupstine Cme Gore, tom prilikom Odbor je na
Konsultativnom saslusanju donio Odluku oformiranju Radne grape za izradu akata oradu

onda za manjme, ciji zadatak je bio da odredi: broj clanova Upravnog odbora Fonda za
in^jme, postupak za izbor clanova Upravnog odbora, kriterijume za izbor clanova Upravnog
0bora, injerljive iobjelrtivne kriterijume po kojima ce se moci jasno utvrditi kvalitetprojekata

1

grupeairo3^dbtatSr;faS^^^^^^^ °
T . V' na 72. sjednici, 30. maja2012. godine razmotrio ivecinom glasovaprihvatiozvjes aj 0ra uRadne grupe za izradu akata oradu Fonda za manjine i shodno Zakljucku
Odbora, Izvjestaj je dostavljen rukovodstvu Skupstine- Kolegijnmu Predsjednika
pSpX' Mmistarstvu za ljudska 1manjinska prava na upoznavanje 1dalji

-Prilikom razmatranja Izvjestaja oradu inacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i
os^arivanje manjmskih prava za 2011. godinu, na Petoj inastavku Pete sjednice, 6. i 15. marta
2013. godine Odbor za ljudska prava 1slobode je zakljueio da jos jednom dostavi

legijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore 1Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava Izv^staj oradu Radne grupe za izradu akata oradu Fonda za zastitu iostvarivanje
manjinskih prava, radi upoznavanja ipreduzimanja daljih aktivnosti, sto je iucinjeno.
9nra 'a Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 11. novembra2013.godme, Odbor je, u okviru Tekucih pitanja, razmotrio Poziv ministra za ljudska i
mmjmska prava, br. 00-63-8/13-50 od 6. novembra 2013. godine da Odbor za ljudska prava

dva predstavuika za clanove Radne grupe koja ee se baviti analizom
zakonsfah propisa kojima je regulisan rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava. Stim uvezi, Odbor je odlucio da predstavnik vladajuce koalicije uRadnoj grupi bude
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poslanik Husnija Sabovic. Predstavnik opozicije u p.adnoj grupi mr Dritan Abazovic odreden
je naknadno, na nastavku 25. sjednice, 12. februara 2014. godine.

Iz navedenog, moze se zakljuciti da se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, kao
nadlezno ministarstvo, bavilo analizom zakonskih propisa kojima je regulisan rad Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Rad Radne grupe je rezultirao izradom Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Podsjecanja radi, u 2015. godini Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama je bio u skupstinskoj proceduri. Odbor za ljudska prava i
slobode na 53. sjednici, odrzanoj 11. juna 2015. godine razmotrio je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Zbogishoda glasanja, (tri
glasa "za", tri "protiv" i jedan "uzdrzan") Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonao
manjinskim pravimai slobodama nije dobio potrebnu vecinui Odborje predlozio Skupstini da
ga ne usvoji.

16. jula 2015. godine Predlog zakona o izmjenama i dopunamaZakona o manjinskim
pravima i slobodama nije dobio potrebnu podrsku poslanika Skupstine Cme Gore u prvom
krugu glasanja (potrebna dyotrecinska vecina svih poslanika), kao ni 28. decembra
2015. godine, u drugom krugu glasanja (potrebna vecina glasova svih poslanika), zbog cega
nije usvojen.

Obavjestavam Vas da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravimai slobodama trenutno u skupstinskoj proceduri, razmotren je i jednoglasno
podrzan od strane clanova Odbora za ljudska prava i slobode na Prvoj sjednici, odrzanoj
23. decembra 2016. godine i na Dnevnom reduje Cetvrte sjednice drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2016. godini.

SEKRETAR ODBORA

Slava Buric
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V sa 58. sjednice Odbbra za ljudska prava i slobdde Skupstirie Crne Gore;

bdrzane 15. deeembra 2011. godine

. Sjedpica je pocela u 11 sati i 15 minuta.
Sjedhicom je predsjedavao Oorde Pinjatic, predsjednik Odbora.
Sjednjci su prisustvovali clanovi/ce Odbora: dr Halil Dukovic, Husnija

Sabovic, dr Fahrudin Hadrovic, Sefkija Muric, Ljerka Dragicevic, Ervin Spahic,
Kemal Purisic.

Sjednici nijesu prisustvovali: Snezana Jonica, dr Miloje Pupovic,
dr Budimir Aleksic, zamjenik predsjednika Odbpra, Koca Pavlovic i Vase!
Sinishtaj.

Sjednici su, po pozivu Odbora, u skladu sa clanom 67 stav 2 i 73
Poslovnika Skupstine, prisustvovali Orhan Sahmanovic, sekretar Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, Safet Kurtagic, direktor Fonda za manjine, Momeilo
Vuksanovic, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta, ^erbo Rastoder,
predsjednik Bosnjackog nacionalnog savjeta, Sabrija Vulic, predsjednik
Muslimanskog nacionalnog savjeta, Isen Gasi, predsjednik Romskog
nacionalnog savjeta, Boris RaOnic, predsjednik NVO „Gra(Janska alijansa" i
Daliborka Uljarevic, izvrsna direktorica NVO „Centarza gradansko obrazovanje".

**********

Za sjednicu je utvrden sljedeci

D N E V N I R E D :

1. KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU:

RAZMATRANJE MODELA ORGANIZAClJE, FUNKCIONISANJA I
NACINA RASPODJELE SREDSTAVA FONDA ZA MANJINE

2. PREDLOG ODLUKE OIZMJENAMA 1DOPUNAMA ODLUKE O
bSNIVANJU FONDA ZA MANJINE

**********

PRVA TACKA- KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU: RAZMATRANJE
MODELA ORGANIZAClJE, FUNKCIONISANJA I NACINA RASPODJELE
SREDSTAVA FONDA ZA MANJINE

Predsjednik Odbora, Oorde Pinjatic je, navodeci da se ova sjednica, u skladu
sa clanom 73 Poslovnika, organizuje kao Konsultativno saslusanje sa svim
zainteresovanim Stranarha, predlozio da riacin rada bude sljedeci:

- da syi pozyani gostj izhesu svoje misjjenje o temi koja je na dnevnom
redu, da, takode, naknadno na e-mail Odbora za ljudska prava i slobode

• . P



dostave predloge isugestije, uz napomenu da je svaka kritika dobrodosia i
. . ; . da ce biti shvacena kao dbbrbnamjerna;

" Da se, uskladu sa clanom,73 stav 3 Poslovnika. formira radna grupa, koja
bi se u periodu od narednih 30 dana sastala i definisala dostavljene
predloge, primjedbe i sugestije nevladinog sektora, nacionalnih savjeta ill

,; poslanlka kojl su clanovi Odbora, i koja bi izasia sa predlogom oko modela
orgariizacije, funkcionisanja I nacina raspodjele sredstava Fonda za
manjlne.

Dallborka Uljarevic, izvrsna direktorica NVO „Centar za gradansko
.obrazovanje" pohvalila je napore Odbora za ljudska prava I slobode da na
zahtjev NVO sektora otvorl pitanje svrsishodnosti trosenja sredstava Fonda za
manjine, preclznije, nacin raspodjele tih sredstava, navodecl da je ovo vazno
pitanje koje je, s pravom, izaZvalo dosta bure u javnostl. Kazala je da su clanovi
Odbora vec upoznati sa tim da raspodjela sredstava Fonda nema potrebnu
proceduru koja bi upotpunostl garantovala transparentnost iopravdanost dodjele
sredstava, pa je postavila pitanje zasto Skupstina Crne Gore tako neefikasno
reaguje na normativna rjesenja koja su losa ili neizvedena i koja je sama
donijela.

Ukazala je na nedostatke Zakona o manjinskim pravima i slobodarna i
nedostatnost Odluke o osnivanju Fonda za manjine, podsjetila na rjesenja clana
36a Zakona 1pitala sta je Skupstina kroz svoju kontroinu funkciju uradila da
normativno i prakticno razradi ova zakonska rjesenja i obezbljedi punu
svrsishodnost i zakOnitost konkursa.

Navela je da ako zakonski okvir nije adekvatan, treba sistemski rjesavati
problem, a ne da se bavimo posljedicama. Dalje je kazala da je na osnovu
hedostatnog zakona donesena Odiuka koja takode nije precizirana, da se
potvrduje intencija donosioca Odluke da mu je primarno bilo osnivanje Fonda, da
Odjuka sadrzi procenat sredstava, a ne ureduje kriterijume i nacin trosenja i
nacela kontrole sredstava Fonda, odnosno kontrole samog Fonda. Navela je da
su ovakve institucije podlozne brojnim politickim interesima, a ne vode ni
afirmaciji manjina, ni njihovoj inkluziji.

Boris Raonic, predsjednik NVO „Gradanska alijansa" je cestitao
predsjedniku Odbora na dvjema stvarima: na odiuci da se, u ovako sirokom
sastavu prodiskutuje o Ovome sto je dugi niz mjeseci opterecivalo javnost i to s
pravom, i drugo, sto se ponio demokratski, posto je bio clan Upravnog odbora
Fonda za manjine, inije sacekao zadnji dan, vec je podnio Ostavku. On jeshvatio
obracanje predsjednika da je cilj da se nade adekvatno rjesenje Za ovo sto je
opterecivalo javnost ida mu je drago da se NVO sektor ukljucio. Naveo je da ce
NVO „Gradanska alijansa" nastaviti idalje da bude konstruktivni partner i Odboru
i Ijudjma iz Fonda za manjine. Spomenuo je nekoliko poslanika: Ljerku
Dragicevic, Mehmeta Bardhija, koji su kazali da su neke nevladine organizacije
napravile ovu aferu zato sto nijesu dobile sredstva.

Kazao je da smatra da je potrebno pribaviti stav Komisije o sukobu
jnteresa, tumacenje clana 36 Zakona, te provjeriti Pravilnik o raspodjeli sredstava
koji je donio Fond za manjine, kakO bi se naslo adekvatno rjesenje, da bi se
konacrio stavila tacka na aferu ikako bi Fond poceo raditi kako treba.



Naglasio je da je sjajna Ideja koju je predsjednik Odbdra predstavio,
iformiranje radne grupe i saglasio se sa inicijativom da se mozda vec na ovoj
sjedrjici, ukoliko se izdvoji vecinskb misljenje, hadajUci se da ce radna grupa biti
krajnje konstruktivna i siroka, da ce se, pored clanova jz matichog Ministarstva i
Parlamenta, prosiriti i na clancve iz nacionalnih savjeta Liz NVO sektora.

Predsjednik Odbora, Dorde Pinjatic je kazao da nlje ucestvovao u podjeli
sredstava, all da su kolege koje su ucestvovale u tome, radile savjesno 1u skladu
sa svojim nespornim ljudskim 1moralnim kvalltetlma. Smatra da je u prakticnom
smislu bolje std je sprovedena podjela sredstava, nego da je propusten rok 1da
nijesu podijeljena uopste, jer tada ne bi bill finansirani ni spornl nl nesporni
projekii.

Naveo je da je ova sjednica sazvana u skladu sa clanom 73, kojim je
predvidena mogucnost da Odbor moze obrazovati posebne radne grupe, u ciji
sastav moze angazovati naucne 1strucne konsultante, cijeneci da bi bilo dobro
da nam se stavi na raspolaganje iskustvo i uporedna praksa NVO-a kada se
bude odiucivalo o tome kako uobiiciti rad Fonda, kako bi maksimaino poboljsali
usiove i norrhativni okvir, a i sustinski da Fond radi bolje.

Sabrija Vulic, predsjednik Muslimanskog nacionalnog savjeta je istakao da
im je drago stp je prihvacena inicijativa jedne nevladine organizacije i sto su
danas ovdje, da se nada da ce biti korisno ovo druzenje, da ce biti prilika da se
ponove vjerovatnp neki stavovi iznijeti u javnost putem saopstenja ili na druge
napine u prethodnpm periodu kada je u pitanju rad Fonda i kada su u pitanju
stavovi savjeta nacionalnih manjina po ovom pitanju.

Saglasio se sa g-dinom Raonicem koji je rekao da svake godine, tacnije
posljednje tri godine, mi imamo aferu, mislim da je to dobro rekao kada je u
pitanju raspodjela srOdstaya Fonda za manjine, koja traje otprilike mjesec ili dva,
a onda ostaje otvoreno pitanje funkcije Fonda za manjine, odnosno sta Fond za
manjine radi preostalih 10 mjeseci. Ako se kompletna funkcija Fonda svodi na to
da se raspise konkurs za raspodjelu sredstava, pa nakon toga to traje 15 dana,
15 dana da se donese odiuka - sta radi u ostalih 11 mjeseci.

Drugo pitanje je pitanje uloge nacionalnih savjeta u cijeloj ovoj prici, jer
ako pogledamo Zakon o pravima manjinskih naroda, vidjecemo da je funkcija
savjeta da predstavija i zastupa manjine, te da nema jaceg tijela od nacionalnog
savjeta koji moze, ako nista drugo, da sugerise koji su to projekti koji su od
izuzetnog zpacaja za jednu nacionainu rrianjinu. Uostalom, i po slovu Zakona,
savjeti su tu da daju misljenje na predmetne progfame koji izrazavaju posebnosti
manjina. Istakao je dalje da, u ovom trenutku, ne vidi funkciju odnosno prisustvo
savjeta u dohosenju pdluka Fonda za manjine, osim u onom negativnom smislu
koji neko moze da iskoristi, posebno imajuci u vidu postOjanje negativne
medijske kampanje po tOm pitanju.

Komentarisuci rijeci Predsjedavajuceg da su clanovi Upravnog odbora
Fonda ove gpdine uradili najbolje sto su znali i umjeli, kazao je da nam se onda
namece pitanje: postoji II neko ko zna bolje pd njih.

Predsjednik Odbora je naveo da se uloga Fonda za manjine, kao ppdrske
aktivnostima savjeta manjinskih naroda, ne svodi samo na raspodjelu sredstava,
vec i da vr§i evaluaciju projekata za koje se odobre sredstva, da pribavi



dopunska sredstva u odnosu na budzatska sredstva, da kandiduje odredene
projekte relevantnim mecjunarodnim adresama; 1 da za :to pribavi odredena
sredstva, te da do sada zbog vise objektlvnih problema nijesu imali to dimenziju
rada Fonda, za sta treba dodatno 1kadrovski qjacati Fond.

. . Predsjedn Odbora je ponovo podsjetio sve ucesnike rasprave da u
pisanoj III elektronskoj formi, do kraja decembra 2011. godine, sekreta.ru Odbora
dostave sve primjedbe, sugestije, misljenja 1 predloge o tome kako treba
poboljsati nacin rada, organlzaclju, funkcionlsanje I raspodjelu sredstava Fonda
za manjine.

Momcilo Vuksanovlc, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta je postavio
pitanje predsjedniku Odbora: koji je bio kriterijum za pozivanje NVO, razlog zbog
kojeg nijesu pozvaii vise nevladinih organizacija vec samo dvije, da li je to zbog
toga sto su one ugiavndm finansirane od inostranih fondova ili zato sto su bile
vise ukijucene oko napada na Fond za manjine.

Predsjednik Odbora je odgovorio da ove dvije nevladine organizacije
(Gradanska alijansa i CGO) saraduju sa Odborom u raznim aktivnostima, prate
rad Odbora i ovu problematiku, te su, za razliku od drugih, pokazaie visok nivo
kriticizma, a cilj je bio da vidimo da li moze zajednicki da se dode do nekog
rjesenja, bez obzira na razlicita gledanja.

Momcilo Vuksanovlc je predlozio da se pozovu i neke druge nevladine
organizacije, konkretno nacionalne nevladine organizacije na naredne sjednice,
koje su mozda vise zainteresovane.

Saopstio je stav oko Srpskog nacionalnog savjeta, kao i to da licno misli
da ovaj problem nije aktuelizovao niko drugi osim Srpskog nacionalnog savjeta,
te da vjerpvatno ne bi bijo ove price oko raspodjele sredstava iz Fonda, da se
nije pojavio taj savjet. Po rijecima g-dina Vuksanovlca, sve je bilo u redu dok
Srpski nacionaini savjet nije poceo da dobija neke benefite iz te organizacije
(Fonda), pa se digia prasina oko toga da li su Srbi manjina. Prema tome, trebalo
bi da ovaj Odbor definise ko su manjine a ko vecina, odnosno da pokrene
inicijatiyu za izmjene Ustava da se precizno definise koje su nacionalne
zajednice uGrnoj Gori manjinske, te da se definise status Srba uCrnoj Gori.

Kazao je da ne postoji nikakva mogucnost da su poslanici ili clanovi
nacionalnog savjeta izabrani za clanove Upravnog odbora Fonda za manjine,
koje je Skupstina izabrala, u konfliktu interesa, jer je sve regulisano zakonom.
Clan 36 Zakona o manjinskim pravima i slobodania je odredio da se sredstva
dijele na osnovu procentualriog ueesca u ukupnom stanovnistvu. Medutim, kada
su se pojavili Srbi doslo je do izmjene tog clana, jer Srbi nijesu dio afirm'ativne
akcije. Naveo je da je cilj politike dodjele sredstava da se dovede do asimijacije
Srba, a sa tirtie se srpski savjet ne slaze.

Podsjetio je da su Srbi dobili najvise sredstava, uz pomoc kojih su
ospovali. srpsku knjizevnu zadrugu, srpski radio, srpsku televiziju, srpske
novirie... Ponoyio je da je citava prica pokrehuta, ne zbog konflikta inter-esa, vec
da b| se ugasio srpski savjet i srpski mediji. Postavio je pitanje onima koji ih
optuzuju sta su oni uradili za doprinos gradanskom drustvu itoleranciji. Naveo je
takpde da je srpski savjet uradio sve na poboljsanju odnosa izmedu nacionalnih
savjeta, pa je pbzvao da iOdbor ispuni svoj dio.

• • .1 '



sekreitar Ministarstva za ljudska i manjinska prava je
. istakao da nije nikakva polemika sai g-dinom \/uksanovicem, da se slaze sa
, •njegovim odnosorh o vecinskim i manjinskim narodima, da je manjiriski narod u

Crnoj Gori manjina u vecini i manjina u manjini, da ova] status nedefinisanja
manjina i vecina najvise ide na stetu manjinskim narodima.

; : Predsjednlk Odbora je upozorio da je tema koju je Vuksanovic naveo
vezana za izmjene I dopune Zakona o manjinskim pravima i slobodama, a na
sjednici se raspravija o Fondu za manjine.

Momcllo Vuksanovic je skrenup paznju da predlagati zakone koji nijesu u
skladu sa Ustavom, i na osnovu tih zakona predlagati izmjene i dopune odiuka
koje nijesu u skladu sa Ustavom potpuno je nelogicno, sto je po njemu njihova
osnovna primjedba.

§erbo Rastoder, predsjednik Bosnjackog nacionainog savjeta naveo je da
postoje neke stvari koje su napravljene nesaglasno sa onim sto je predvideno, da
savjeti nijesu izmisljptjna vec je to bio regionaini projekat, te da je osnivanjem
savjeta osnovan i Fond za rnanjine, ali da je sustiria manjinske politike u Crnoj
Gori dp se zadoVoiji forma, a ne sadrzina. Sustina citave politike je u tome da se
zaokruzi proces manjinskih prava na taj nacin sto ce drzava participirati u
realizovanju projekata od interesa za manjinsku zajednicu. Glavni predstavnik
manjinskih zajednica je nacionaini savjet. Problem je u tome sto je kreiran model
gdje su savjeti produzena ruka partije. Za nas je bitno da nademo rjesenja,
zahtjev da drzava prihvati odnose sa nacionalnim savjetom, a to bi bilo da
nacionaini savjet postane subjekt manjinske politike i da savjet bude neko ko
preporucuje projekat.

Kazao je da trka za izbor nacionalnih savjeta treba da bude demokratska
utakmica saglasna evropskim standardima, i da Fond dijeli sredstva dva puta u
toku godine, a ne samo jednom godisnje. Slozio se sa g-dinom Vuksanovicem
kada je rekao da su se savjeti medusobno uvijek slagali kada su u pitanju bila
manjinska pitanja.

Isen Gasi, predsjednik Romskog nacionainog savjeta, je kazao da je
interesantno da, prosle godine kada je Romski savjet dobio 7000,00€, nikakva
afera nije postojala, a ove godine kad je dobila vise pd toga, odjednom postoji
afera. Ori je naveo da misli da savjet postoji da bi savjetovao i pomagao narod,
te sa koliko se problema suocava romski narod, kao i to da mu se uopste nije
svidjela afera u medijirha u vezi Roitia.

Safet Kurtagic, direktPr Fonda za manjine, je kazao da ga raduje inicijativa
da se okupe i da zajedno razgovaraju o problemima. Naglasio je da je ovo prvl
put da su se okupili predsjednici savjeta, NVO, mediji i Odbor za ljudska prava i
slobode.

Govoreci o konfliktu interesa i o inicijativi NVO „Gradanska alijansa" za
utvrdivanje i sprecavanje konflikta interesa, izjavio je da nijesu tacne njihove
tvrdnje da su clanovi Uprayhog odbpra Fonda u konfliktu interesa. Istakao je da
su pravila za raspodjelu sredstava Fonda bila jasna, nacionalne zajednice su
dobjjale sredptva pfPma procentualnom ucescu ustanovnistvu, a potom se digia
prasina, jer je nekp dobip dvjje trecine. Kazao je da je Zakon o manjinskim
pravima uveo izmjerie, a jedna od njih je bila i nacin raspodjele sredstava, ali da



su postojali i drugi kriterijumi. Naveo je da se ne slaze da nacionaini savjeti nijesu
; ibili upuceni u raspodjelu sredstava, jer su qni bili upuceni i odiucivali su o tim
.pitanjima. Kazao je da se slaze da nije trebalo da jedna nacionalna zajednica

.• dobije dvije trecine sredstava, a ostale manje. On je upitao prisutne da li misle da
ce j jedan projekat Roma proci, ako se uzmu u obzir kadrovski kapaciteti.

• Predsjednik Odbora je reagovao time sto je upozorio direktora Fonda za
manjine, da se primjedbe sacuvaju za radnu grupu, jer se zato ona I namjerava
oformjtl.

Safet Kurtagic, direktor Fonda za manjine je naveo da je Fond samostalna
institucija koju kontrolise Skupstina Crne Gore. On je kazao da se ne
podrazum.ijeva da se Fond ukine, da bi se koristio od strane predsjednika
savjeta, vec on mora da zazivi. On je zatrazio da se Fondu pomoghe, da dobije
sredstva koja zasluzuje, na zadovoljstvo manjinskih haroda jdrzave Crne Gore.

Orhan ^ahmanovic, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava je
pojasnio da manjine radi ocuvanja identiteta mogu osnovati savjet, da su se
sredstva dobro rasporedivala, o celnu su se u Upravnom odboru slozili, u cilju
ocuvanja identiteta svih manjinskih naroda u Crnoj Gori.

Podsjetio je da su nacionaini savjeti najpozvaniji da se bore za ocuvanje
prava nacionalnih manjina i da se ne moze uticati na clanove savjeta, vec da
ostaje da se u praksi bolje primjenjuje. Kazao je da je Fond podrska za ocuvanje
nacionalnih identiteta, da je vazno da je sve bilo transparentno, a da je netacno
to da su vrsili diskriminaciju, kad se vidi da npr. Srpski nacionaini savjet
posjeduje televiziju i to od sredstava koja je obezbijedila drzava Crna Gora.

U raspravi su ucestvovali poslanicl, clanovi Odbora: Dorde Pinjatic,
predsjednik, dr Halil Dukovic, Sefkija Muric, Ljerka Dragicevic, dr Fahrudin
Hadrovlc, Ervin Spahic, Kemal Purisic, Husnija Sabovic.

Dr Flalil Dukovic je misljenja da je poznato da, kad je u pitanju raspodjela
sredstava ne samo Fonda, nego bila koja raspodjela, uvijek je lakse napadati, a
mnogo teze braniti i uvijek cemo naci temu da se neka raspodjela kritikuje.
Takode je istakao da su, kad se Fond formirao, mislili da je to dobra ideja, sto se
u praksi pokazalo, da ide u pravcu ocuvanja i zastite kulturnog, nacionalnog i
svakog drugog identiteta, prije svega identiteta manjinskih naroda, ali da niko nije
mogao racunati da ce se dici tolika prasina oko raspodjele sredstava i da ce biti
napada sa svih strana. Neki su napadali sto Su dobili manje sredstava, a neki jer
su dobili vise, a najvise buke je bilo oko Srpskog nacionalnog savjeta. Takode je
pojasnio da Fond ne odreduje ko je rnanjina a ko vecina, vec da to rade druge
instituclje. Obavijestio je da, zbog opravdanih razloga, ne moze ostati do kraja
sjednice.

Sefkija Muric je govorio 0 potrebi da se iznade najbolji model koji treba
primijeniti u definisahju Fonda za manjine, te da ne podrzava pricu da su clanovi
savjeta partijski orijentisani, jer se u savjete mogu birati clanovi koji ne moraju biti
politicari.

Husnija Sabovic je postavio pitanje da li se sredstva koriste za jacanje
identiteta manjinskih naroda^ a zatim je naveo da su svi clanovi radili po
zakonskim propisima, i da nijesu odstupili od njih. On je naveo da nije bio u
konfliktu interesa 1da nije odiucivao o nekdm projektu za koji je licno vezan, niti



je odiucivao po partijskom osnovu. Skrenuo je paznju na kvalitet clanova
"ypravnog o mogao biti bolji od'nacionalnih savjeta, kao i da je sve
' spr.GWdeno na osnovu odluka koje su oni izgiasali. ' :

; Ljerka Dragicevic je ukazala ria preambulu Ustava po kojoj su pripadnici
nacionalnih manjina slobodni narodi, kao i da raznolikost i bogatstv, ono na cemu
sVi zavide nacionalnim manjinama, postade problem vecine, sto je steta.
bsvrnula se I na Izlaganje g-dina Kurlagica, kazavsi je da ne stoji da je
koncentracija kvaliteta najjaca u srpskom savjetu, te da svako pomaze samom
sebl.

Or Fahrudin Hadrovic Istakao je da se nada da ce u nekim narednlm
procedurama doci do rjesenja. Naveo je da ima dosta inicijativa, da su definisani
zadaci Upravnog odbora, da savjeti treba da opravdaju svoja ocekivanja, te da
se rade Izmjene i ddpune zakdna, sto je zadatak Ministarstva za manjinska
prava. Na kraju je istakao da treba saradivati.

Ervin Spahic je kazao da je Skupstina donijela zakone koji ce pomoci
manjinama, formirala Fond za manjine, i time ona nije ta koja odiucuje kako ce
se vrsiti raspodjeia sredstava. Po njegovom misljenju, Upravni odbor je utvrdio
kriterijume za raspodjelu sredstava, koji su se nekome svidjeli, a nekome ne, te
da niko ne moze kazati da Skupstina ne bi trebald da vrsi kontrolu nad Upravnim
odborom. Takode, skrenuo je paznju da su sve primjedbe o osporavanju prava
nacionalnih savjeta apsurdne, jer sve ispod 50% su manjine, te da neki navode
da postoje samo vjerske i jezicke manjine. Potom je spomenuo sukob interesa,
finansijski izvjestaj i nevjadine organizacije za koje je raspodijeljeno najvise
sredstava. Kritikovao je NVO-e i zatrazio da one vrse nadzor nad Fondom, jer je
u njihovom interesu da se sredstva podijele kako treba.

Uz riapomenu da razgovaraju o modelu raspodjele sredstava Fonda za
manjine, Kemal Purisic je ocijenio da je bolje da Skupstina ima uticaj i kontrolu,
jer se time obezbjeduje da rad Fonda bude transparentan, kao i da treba imati.
veci uvid u rad Fonda, i davati sugestije. Preporucio je clanovima Upravnog
odbora da podrze krupnije kulturne projekte, sto bi znacilo napredak u toj oblasti.
On smatra da je Fond potreban bez obzira na probleme, i da ga treba osposobiti.
Osnovn problem Fonda, po njegovoj ocjeni, nlje u tome sto najvise apliciraju iz
srpskog savjeta, vec u torhe sto ce se tesko naci model da se rijesi status nekih
nacionalnih zajednica, te da bi bilo dobro da se unutar Upravnog odbora
dogovore o kriterijumima.

Nakon rasprave, na predlog predsjednika Odbora, a uz saglasnost ostalih
clanova Odbora, utvrdeh je sastav Radne grupe:

1. Obrde Pinjatic, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode,
predsjednik Radne grupe o

2. Orhan Sahmanoyic, sekretar Ministarstva za ljudska imanjinska prava,
clan

3. Vasel Sinishtaj, posjanik, clan
4. Safet Kurtagic, direktor Fonda za manjine, clan
5. Prof, dr §erbo Rastoder, predsjednik Bosnjackog nacionalnog savjeta,

clan



5. Ivan Krkeljlc, savjetnik Zastitnlka ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
•. clan , / ^ .

a ; , ; 7, Sinisa Bjekovic, direktor Centra za, ljudska praya, predstavnik civllnog
sektora, elan j

: .8. Siava Buric, sekretar Odbora za ljudska prava 1 slobode, sekretar
Radne grupe.

Zadatak Radne grupe je da odredl:
-broj clanova Upravnog odbora Fonda za manjine,
-postupak za izbor clanova Upravnog odbora,
-kriterijume za izbor clanova Upravnog odbora,
-mjerljive i objektivne kriterijume po kojima ce se moci jasno utvrditi

kvalitet projekata prilikpm donosenja odiuke o raspodjeli sredstava i
-model, itiehanizme i kriterijume za pracenje i evaluaciju odobrenih

projekata.
Odbor je jednoglasno, u skladu sa clanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine,

odiucio da formira Radnu grupu u ovom sastavu, koja ce se baviti pitanjima koja
su bila predmet razmatranja na danasnjoj sjednici. Prvi sastanak Radne grupe
bice krajem januara 2012. godine, kada ce clanovi Radne grupe razmotriti sve
predloge i sugestije prispjele od ucesnika danasnje sjednice. Plan je da Radna
grupa radi do pocetka marta 2012. godine, do kada ce se utvrditi konkretni
normativni predlozi za buduci model organizacije, funkcionisanja i nacin
raspodjele sredstava Fonda.

DRUGA TACKA- PREDLOG ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ODLUKE O OSNIVANJU FONDA ZA MANJINE

Odbor je, na sjednici, vecinom glasova (sest „za" i jedan „uzdrzan")
prihvatio, kao prelazno rjesenje kojim treba omoguciti rad Fonda za manjine,
Predlog odiuke o izmjenama i dopunama Odiuke o osnivanju Fonda za manjine
koji su pddnijeli poslanici Rifat Rastoder, Ljerka Dragicevic, Hidajeta
Bajramspahic, Oorde Pinjatic i dr Halil Dukovic i odiucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog odiuke o izmjenama i dopunama Odiuke o osnivanju Fonda za
manjine.

Odbor za ljudska prava i slobode na osnovu cl. 69 stav 2 i 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnio je Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O

OSNIVANJU FONDA ZA MANJINE,
koji su podnijeli poslanici Rifat Rastoder, Ljerka Dragicevic, Hidajeta Bajramspahic,

Dorde Pinjatic i dr Halil Dukovic

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao nadlezni
odbor, na 58. sjednici bdrzanoj 15. decemlDra 2011. godine, razmotrio je
PREDLOG ODLUKE 6 IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O OSNIVANJU
FONDA ZA MANJINE, koji su podnijeli poslanici Rifat Rastoder, Ljerka
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Dragicevic, Hidajeta Bajramspahic, Dorde Pinjatic i dr Halil Dukovic i vecinom
glasova (sest :"za" i jedan "uzdrzan") podrzao Predlog odluke i predlaze
Skupstini da usvoji Predlog odluke o izmjenama i dopunarrta Odluke o
osnivanju Fonda za manjine.

Predlazemo da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika, vSkupstina
predlozene izmjene Odluke donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzanl u obrazlozenju Predioga odluke o izmjenama 1 dopunama Odluke o
osnivanju Fonda za manjine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ljerka
Dragicevic, clanica Odbora.

Sjednica je zavrsena u 13 sati i 45 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA

SJava Buric
PREDSJEDNIK ODBORA

Dorde Pinjatic



SKUPSTINA CRNE GORE
Odborza ljudska prava i slobode

Br, 00-64-06/11-69/

Podgorica, 22. decembar 2011. godlne

Postovani,

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na Konsultativnom saslusanju
na temu: „Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i nacina raspodjele sredstava
Fonda za manjine", odrzanom 15. decembra 2011. godlne, u skladu sa clanom 73 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore, donio je

ODLUKU

O FORMIRANJU RADNE GRUPE

1. Odbor za ljudska prava Islobode, u skladu sa clanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, formira Radnu grupu u sastavu:

1. Oorde Pinjatic, predsjednik Odbora za ljudska prava I slobode, predsjednik Radne
grupe

2. Orhan Sahmanovic, sekretar Minlstarstva za ljudska Imanjinska prava, clan
3. Vasel Sinishtaj, poslanik, clan
4. Safet Kurtagic, direktor Fonda za manjine, clan
5. Prof, drSerbo Rastoder, predsjednik Bosnjackog nacionalnog savjeta, clan
6. Ivan Krkeljlc, savjetnik Zastltnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, clan
7. Sinisa Bjekovic, direktor Centra za ljudska prava, predstavnik civllnog sektora, clan i
8. Slava Buric, sekretar Odbora za ljudska prava Islobode, sekretar Radne grupe.

2. Radna grupa Ima zadatke da odredi:
- broj clanova Upravnog odbora Fonda za manjine,
- postupak za Izbor clanova Upravnog odbora,
- kriterijume za izbor clanova Upravnog odbora,

mjerljive I objektivne kriterijume po kojima ce se moci jasno utvrditi kvalitet projekata
prillkom donosenja odiuke o raspodjeli sredstava I

- model, mehanlzme i kriterijume za pracenje Ievaluaclju odobrenlh projekata.

3. Rok u kojem ce Radna grupa reallzovati zadatke utvrdene Odiukom je 1. mart 2012. godlne,
odnosno pocetak prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2012. godini.

4. Naknada troskova i nagrada shodno stavu 1 clana 74 Poslovnika Skupstine Crne Gore
isplacuje se u skladu sa aktom I u Iznosu koji utvrdi Adminlstrativni odbor.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK ODBORA

Dorde Pinjatic
Dostavlleno;
- Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore

Generalnom sekretaru Skupstine Crne Gore
Predsjedniku i clanovima Radne grupe



SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za ljudska prava i slobode

Radna grupa za izradu akata
o radu Fonda za manjine
Broj; 00-64-06/12-1/// VEZA BROJ 00-64-06/11-69
Podgorica, 29. maj 2012. godine

PREDSJEDNSKU SKUPSTINE CRNE GORE
KOLEGIJUMU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORiCA

Na osnovu cl. 69, 73 stav 3 Posiovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska
prava i slobode Skupstine Crne Gore podnosi

IZVJESTAJ

O RADU RADNE GRUPE ZA IZRADU AKATA O RADU FONDA ZA MANJINE,
formirane u skladu sa clanom 73 stav 3 Posiovnika Skupstine Crne Gore na

Konsultativnom saslusanju na temu: „Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i
nacina raspodjeie sredstava Fonda za manjine", odrzanom 15. decembra 2011. godine

Podsjecam da je Radna grupa za izradu akata o radu Fonda za manjine formirana
Odiukom koju je Odbor za ljudska prava i slobode donio u skladu sa clanom 73 Posiovnika
Skupstine Crne Gore na Konsultativnom saslusanju na temu: „Razmatranje modela
organizacije, funkcionisanja i nacina raspodjeie sredstava Fonda za manjine", odrzanom
15. decembra 2011. godine.

Formiranju Radne grupe je prethodila rasprava vodena na 58. sjednici Odbora od
15. decembra 2011. godine na navedenom Konsultativnom saslusanju, kada su, po pozivu
Odbora, u skladu sa clanom 67 stav 2 i 73 Posiovnika Skupstine, prisustvovali Orhan
Sahmanovic, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Safet Kurtagic, direktor Fonda
za manjine, Momcilo Vuksanovic, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta, Serbo Rastoder,
predsjednik Bosnjackog nacionalnog savjeta, Sabrija Vulic, predsjednik Muslimanskbg
nacionalnog savjeta, Isen Gasi, predsjednik Romskog' nacionalnog savjeta, Boris Raonic,.
predsjednik NVO „Gradanska alijansa" i Daliborka Uljarevic, izvrsna direktorica NVO „ Centarza"
gradansko obrazovanje",

Sjednicu je, na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan
Radovic, koor-dinatpr programa Ijudsklh prava u NVO „Gradanska alijansa",



Predsjednik Odbora, Dorde Pinjatic je, navodeci da se ova sjednica, u skladu sa clanom 73
Poslovnika, organizuje kao Konsultativno saslusanje sa svim zainteresovanim stranama,
predlozio da nacin rada bude sljedeci:

da svi pozvani gosti iznesu svoje misljenje o temi koja je na dnevnom redu, da, takode,
naknadno na e-mail Odbora za ijudska prava 1slobode dostave predloge i sugestije, uz
napomenu da je svaka kritika dobrodosla Ida ce bit! shvacena kao dobronamjerna;
da se, u skladu sa clanom 73 stav 3 Poslovnika, formira radna grupa, koja bi se u
periodu od narednih 30 dana sastala i definisala dostavljene predloge, primjedbe i
sugestije nevladinog sektora, nacionalnih savjeta ili poslanika koji su clanovi Odbora, i
koja bi izasia sa predlogom oko modela organizacije, funkcionisanja i nacina raspodjele
sredstava Fonda za manjine.

Tom prilikom pohvaljeni su napori Odbora za Ijudska prava i slobode da na zahtjev NVO
sektora otvori pitanje svrsishodnosti trosenja sredstava Fonda za manjine, preciznije, nacin
raspodjele tih sredstava, navodeci da je ovo vazno pitanje koje je, s pravom, izazvalo dosta
bure u javnosti. Clanovima Odbora bili su poznati stavovi izneseni u javnosti da raspodjela
sredstava Fonda nema potrebnu proceduru koja bi u potpunosti garantovala transparentnost i
opravdanost dodjele sredstava, pa su postavljana pitanja zasto Skupstina Crne Gore tako
neefikasno reaguje na normativna rjesenja koja su, po ocjeni javnosti, losa ili neizvedena, a koja
je sama donijela.

Ukazano je na nedostatke Zakona o manjinskim pravima i slobodama i nedostatnost Odiuke
0 osnivanju Fonda za manjine, narocito rjesenja clana 36a Zakona i, s tim u vezi, Odbor je
odiucio da putem kontrolne funkcije Skupstine pokrene postupak normativne izmjene kako bi se'
prakticno razradila ova zakonska rjesenja i obezbijedila punu svrsishodnost i zakonitost
raspodjele sredstava Fonda za manjine, ciji je osnivac Skupstina.

Ocijenjeno je da je na osnovu nedostatnog Zakona donesena Odiuka koja takode nije
precizirana, da se potvrduje intencija donosioca Odiuke da mu je primarno bilo osnivanje
Fonda, da Odiuka sadrzi procenat sredstava, a ne ureduje kriterijume i nacin trosenja i nacela
kontrole sredstava Fonda, odnosno kontrole samog Fonda, uz konstataciju da su ovakve
institucije podlozne brojnim politickim interesima, a ne vode ni afirmaciji manjina, ni njihovoj
inkluziji.

Upucene su cestitke Predsjedniku Odbora na dvjema stvarima: na odiuci da se, u ovako
sirokom sastavu prodiskutuje o onome sto je dugi niz mjeseci opterecivalo javnost i to s pravom,
1drugo, sto se ponio demokratski, posto je bio clan Upravnog odbora Fonda za manjine, i nije
sacekao zadnji dan, vec je podnio ostavku. Obracanje Predsjednika Odbora shvaceno je kao cilj
da se nade adekvatno rjesenje za ono sto je opterecivalo javnost i data je pozitivna ocjena o
ukljucivanju NVO sektora.

Istaknuta je potreba da se pribavi stav Komisije o sprjecavanju sukoba interesa,
tumacenje clana 36 Zakona, te provjeri Pravilnik o raspodjeli sredstava koji je donio Fond za
manjine, kako bi se na.slo adekvatno rjesenje, da bi se konacno stavila tacka na aferu i.kako bi
Fond poceo raditi kako treba.

Naglasena je kao sjajna ideja koju je Predsjednik Odbora predstavio, formiranje radne
grupe uz nadu da se formira vec na ovoj sjednici, ukoliko se izdvoji vecinsko misljenje, da ce
radna grupa biti krajnje konstruktivna i siroka, da ce se, pored clanova iz maticnog Ministarstva i.
Parlamenta, prosiriti i na clanove iz nacionalnih savjeta i iz NVO sektora.

Predsjednik Odbora, Oorde Pinjatic je kazao da nije ucestvovao u raspodjeli sredstava, ;
ali da su kolege koje su ucestvovale u tome, radile savjesno i u skladu sa svojim nespornim
ljudskim i moralnim kvalitetima. Smatra da je u prakticnom smislu bolje sto je sprovedena
raspodjela sredstava, nego da je propusten rok ida nijesu podijeljena uopste,, jer tada ne bibili •
finansirani ni sporn:', ni'nesporni projekti. , . • • . . • • • b.'- V-•

, Naveo je da je cva sjednica sazvana-, u skladLi- sa. clanom 73,-. kojim je pfedvicJen.a.'
moguonost da Odbor rrioze obi-azovatl posebne, radne grupe',' u. ciji sastav moze angazovatii ••



naucne i strucne konsultante, cijsnaci da bi bilo dobro da im se stavi na raspolaganja iskustvo i
uporedna praksa NVO-a kada se bude odiucivalo o tome kako uobliciti rad Fonda, kako bi
maksimalno poboljsali usiove i normativni okvir, a i sustinski da Fond radi bolje.

Takode je ocijenio da se uloga Fonda za manjine, kao podrske aktivnostlma savjeta
manjinskih naroda, ne svodi samo na raspodjelu sredstava, vec 1da vrsi evaluaciju projekataza
koje se odobre sredstva, da pribavi dopunska sredstva u odnbsu na budzetska sredstva, da
kandiduje odredene projekte relevantnim medunarodnim adresama Ida za to pribavi odredena
sredstva, te da do sada zbog vise objektivnih problema nijesu imali tu dimenziju rada Fonda, za
sta treba dodatno i kadrovski ojacati Fond.

Predsjednik Odbora je na Konsultativnom saslusanju ponovo podsjetio sve ucesnike
rasprave da u pisanoj ili elektronskoj formi, do kraja decembra 2011. godine, sekretaru Odbora
dostave sve primjedbe, sugestije, misljenja i predloge o tome kako treba poboljsati nacin rada,
organizaciju, funkcionisanje i raspodjelu sredstava Fonda za manjine.

Nakon rasprave, na predlog predsjednika Odbora, a uz saglasnost ostalih clanova
Odbora, Odbor je, u skladu sa clanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, donio

ODLUKU
O FORMIRANJU RADNE GRUPE

1. Odbor za Ijudska prava i siobode, u skladu sa clanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, formira Radnu grupu u sastavu;

1. Oorde Pinjatic, predsjednik Odbora za Ijudska prava i siobode, predsjednik Radne
grupe

2. Orhan Sahmanovic, sekretar Ministarstva za Ijudska imanjinska prava, clan
3. Vasel Sinishtaj, poslanik, clan
4. Safet Kurtagic, direktor Fonda za manjine, clan
5. Prof, dr Serbo Rastoder, predsjednik Bosnjackog nacionalnog savjeta, clan
6. Ivan Krkeljic, savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 6lan
7. Sinisa Bjekovic, direktor Centra za Ijudska prava, predstavnik civilnog sektora, clan i
8. Slava Buric, sekretar Odbora za Ijudska prava isiobode, sekretar Radne grupk

2. Radna grupa ima zadatak da odredi;
- broj clanova Upravnog odbora Fonda za manjine,

postupak za izbor clanova Upravnog odbora,
- kriterijume za izbor clanova Upravnog odbora,

mjerljive i objektivne kriterijume po koji.ma ce se moci jasno utvrditi kvalitet projekata
prilikom donosenja odiuke o raspodjeli sredstava i .
model, mehanizme i kriterijume za pracenje ievaluaciju odobrenih projekata.

3. Rok u kojem ce Radna grupa realizovati zadatke utvrdene Odiukom je 1. mart 2012. godine,
odnosno pocetak prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u2012. godini.

4. Naknada trcskova i nagrada shodno stavu 1 clana 74: Poslovnika Skupstine Crne Gere: i
isplacuje se u skiadu sa aktom i u iznosu koji utvrdi Administrativni odbor.

***********

•3--,



Radna grupa je odrzala tri sastanka:
1. Prvi sastanak je odrzan 30. Januara 2012. godine

(Sjednicom je predsjedavao Dorde Pinjatic, predsjednik Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali clanovi Radne grupe: Sinisa Bjekovic, Ivan Krkeljic, Safet

Kurtagic i Slava Buric, sekretar Radne grupe.
Sjednici nijesu prisustvovali clanovi Radne grupe: Orhan Sahmanovic, prof, dr Serbo

Rastoder i Vasel Sinishtaj).

2. Drugi sastanak Je odrzan 1. marta 2012. godine
(Sjednicom je predsjedavao Dorde Pinjatic, predsjednik Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali clanovi Radne grupe: Orhan Sahmanovic, prof, dr Serbo

Rastoder, Sinisa Bjekovic, Ivan Krkeljic, Safet Kurtagic i Slava Buric, sekretar Radne grupe.
Sjednici nije prisustvovao clan Radne grupe Vasel Sinishtaj).

3. Tree! sastanak je odrzan 12. aprila 2012. godine
(Sjednicom je predsjedavao Dorde Pinjatic, predsjednik Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali clanovi Radne grupe: Sinisa Bjekovic, Ivan Krkeljic, Safet

Kurtagic i Slava Buric, sekretar Radne grupe.
Sjednici nijesu prisustvovali clanovi Radne grupe: Orhan Sahmanovic, prof, dr Serbo

Rastoder i Vasel Sinishtaj).

O sva tri sastanka sacinjeni su Zapisnici. (Vidjeti Prilog)

Nakon svakog odrzanog sastanka Radna grupa je obavijestila javnost o postignutom.
(Vidjeti Prilog)

Radnoj qrupi su pristigli predlozi, misljenia i suqestije u vezi sa izradom akata o
radu Fonda za manjine koje su dostavili:

- NVO „Gradanska aiijansa", 20.decembar 2011. godine,
- Nacionalni savjet Roma i Egipcana, 19. januar 2012. godine,
- dr Halil Dukovic, 19. januar 2012. godine,
- Nacionalni savjeti: Bosnjaka, Roma, Muslimana, Nacionaino vijece Hrvata,

Albanaca i Srpski nacionalni savjet, 31. januar 2012. godine,
- Ivan Krkeljic, savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 2. mart

2012. godine i
- Sinisa Bjekovic, Centar za ljudska prava na Pravnom fakultetu, 2. mart 2012.

godine (Vidjeti Prilog),
a su isti, Zajedno sa svim vazecim norm.ativnim aktima kojima je ureden rad Fonda za

manjine i Zapisnikom sa 58. sjednice sa Konsultativnog sasludanja, uz poziv za prisustvo
sastancima i, dostavljeni svim clanovima Radne grupe. (Vidjeti Prilog)

**********

U meduvremenu, Odboru za ljudska prava i slobode dostavljen je Dopis Ministarstva
finansija,, br. 00-34-06/12-25 od 5. .aprila 2012, godine, u vezi sa finansiranjem Fonda za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava, principirna finansiranja projekata od javnog inLeresa, odn6sho
projekata u oblasti zastite manjinskih prava u Crnoj Gori, kojim se konkretno predlaze rjesenje o'
eliminaciji NVO sektora u sferi raspodjele sredstava Fonda. Predsjednik Radne grupe Dorde
Pinjatic je prokornentahsao navedeni Dopis: i saopstio da prediog Ministarstva finansija o
brisanju clana 2 stav 2 Odluke c osniVanju Fonda za zastitu Iostvarivanje maniinskih prava. niie;
p.nhvatljiv, niti hjegdvo usagiasavahj,e,, bez_ prethodne, pafijive" analize u odn.osu na, L'stavna,-
rjesenja. definisana clanPrn. 1.6 i 7S,, a koja se ticu posebnih manjinskih prava.



Direktor Fonda za manjine, Safet Kurtagic smatra da Ministarstvo finansija svojim^
aktivnostima nastoji dati potpuno novu koncepciju Fonda za zastitu i ostvahvanje manjinskih
prava, koja na posredan nacin vodi i nestanku Fonda, pa je predlozio da se ozbiljno analizira
neophodnost postojanja i rada Fonda za zastitu 1ostvarivanje manjinskih prava. Zaiaze se da
Radna grupa utvrdi preporuke i predloge u vezi sa funkcionisanjem Fonda u kojima ce biti
sadrzani usaglaseni stavovi vecine clanova Radne grupe.

Predsjednik Radne grupe Dorde Pinjatic je podsjetio da je Skupstina Crne Gore svojom
Odlukom osnovala Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, tako da Vlada moze samo
da predlozi odredene mjere, dok Skupstina donosi konacnu odiuku o njima. Ministarstvo
finansija je dopisom iskazalo njihovo gledanje na finansiranje i funkcionisanje Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava. Predsjednik Pinjatic smatra da Fond treba zadrzati, unaprijediti
njegov rad, a Radna grupa je, u skladu sa zadacima utvrdenim Odlukom o formiranju,
anaiizirala kako da se unaprijedi organizaciona struktura, nacin funkcionisanja, finansiranja i
rada Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, o cemu ce saciniti izvjestaj sa
preporukama i predlozima sa kojima ce upoznati Odbor za ijudska prava i slobode, rukovodstvo
Skupstine i nadlezno ministarstvo. (Vidjeti Prilog)

Predsjednik Radne grupe Dorde Pinjatic istice da su se tokom rada Radne grupe
iskristalisali odredeni stavovi, na osnovu kojih bi se mogli utvrditi zakljucci sa kojima Radna
grupa treba da upozna Odbor za Ijudska prava i slobode, cijom Odlukom usvojenom na
Konsultativnom saslusanju, odrzanom 15. decembra 2011. godine, je formirana Radna grupa,
kao i rukovodstvo Skupstine i Ministarstvo za Ijudska i manjinska prava, nadlezno za ovu oblast.
Takode, misljenja je da o stavovima Radne grupe treba informisati civiini sektor i medunarodne
organizacije koje saraduju sa Odborom za Ijudska prava i slobode. Predlozio je da Radna grupa
donese zakljucak kojim ce predloziti Skupstini da predlozi Vladi Crne Gore da formira svoju
Radnu grupu za izradu akata o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Takode,
da treba saciniti izvjestaj o radu Radne grupe u kojem ce se sublimirati cjelokupan rad i
predloziti odredeni zakljucci.

Na poslednjem, Trecem sastanku, odrzanom 12. aprila 2012. godine, Predsjednik
Radne grupe, Dorde Pinjatic je podsjetio da su se clanovi Radne grupe na prethodnom
sastanku oko najveceg broja pitanja slozili i postigli saglasnost oko predloga koje je Sinisa
Bjekovic, cian Radne grupe dostavio u pisanoj formi.

Tom prilikom je zakljuceno:
"Da se predlozi Sinise Bjekovica, koji se ticu Komisije za ocjenu projekata

prijavijenih na konkurs Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, nadieznosti i
sastava upravnog odbora koji bi vrsio upravljacku i buduceg nadzornog odbora koji bi
vrsio kontrolnu funkciju, kao i on: koj! se odnose na opste i posebne kriterijume za
raspodjeiu, a koji su prihvatijivi za vecinu clanova Radne grupe i oko kojih je na
prethodnom sastanku postignut konsenzus, dostave na misljenje svim cianovima Radne
grupe koji su u obavezi da do 1. maja 2012. godine, u pisanoj formi posalju konkretne
primjedbe, nakon cijeg razmafcranja ce se utvrditi konacni stavovi Radne grupe i saciniti
izvjestaj.



Uskladu sa Zakljuckom, Radna grupa ce izvjestaj sa zakljuccima podnijeti:
Odboru za Ijudska prava i slobode, rukovodstvu Skupstine i Ministarstvu za manjinska
prava, sa preporukom da se formira Radna grupa koja ce razmotriti predloge i pristupiti
izmjenana vazecih propisa iz ove oblasti- Zakona o manjinskim pravima i slobodama i
Odiuke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava".
SLIJEDE PREDLOZI SINISE BJEKOVICA. CLANA RADNE GRUPE:

Clan 36.

Skupstina Crne Gore, radi podrske aktivnostima znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih,
odnosno etnickih posebnosti manjina i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezickog ivjerskog identiteta, osniva Fond za manjine. (udaljem tekstu: Fond).

Alternatlva:

Skupstina Crne Gore, radi podrske aktivnostima znacajnim za ocuvanje irazvoj manjinskih prava
isloboda, osniva Fond za manjine (u daljem tekstu: Fond).

Obiasnienie

Clanom 3. Odiuke o osnivanju Centra za ocuvanje i razvoj kulture manjina (Si. list RCG", br.
38/01, 27/07od17.05.2007) propisanaJe djeiatnost Centra:

9 ocuvanje i razvoj i izrazavanje kuiture manjina u CrnoJ Gori;
o reaiizacija idistribucija programa iorganizovanje manifestacija iz svih oblasti umjetnosti

(iikovne, muzicke, pozorisne, knjizevne i dr.) koje se odnose na pripadnike i institucije
manjina Crne Gore;

• animacioni rad sa pripadnicima manjina Crne Gore, kroz organizovanje razgovora,
seminara, tecajeva, predavanja, tribina, promocija i dr.

• organizovanje strucnih gostovanja, kao i boravak umjetnika iz zemije i inostranstva koji
su odznacaja za kulturu pripadnika manjina;

• podrzavanje istrazivackih proiekata iz oblasti kuiture manjina Crne Gore:
• pruzanje finansijske podrske institucijama i asocijacijama iz oblasti kuiture (bibiioteka,

gaierija, neviadine organizacije idr.) no teritoriji Crne Gore koJi su od znacaja za kuituru
manjina; •

• fjnnnsjrcnje projekata koji su od znacai za kuturu pripadnika maniina Crne Cnrp -
• podrzavanje i razvijanje saradnje sa ustanovama kuiture i drugim institucijama siicnog

tipa u zemiji i inostranstvu;

podizavanfe r po.maganje instiiuciia u Crnnj Gori' koie rade'na unopredeniu masovhe- :
kuture ; kuiuirnqnjmjetnickog amaterizrna oripadnika maniina Crne Gore: ' ' " •



• podrzavnje slobodne umjetnicke inicijative svih pripadnika manjina Crne Gore u svim:
vidovima umjetnickih aktivnosti;

® izdavanje strucne literature i drugih publikaciia iz dielokruga rada Centra:

• izdavanje casopisa iz oblasti kulture i umietnosti Dripadnika maniina Crne Gore:

• formiranje informativnih sadrzaja za ablast kuture maniina:

Ista Odiuka u ci.4. propisuje da ce se sredstvaza ove nomjene obezbjedivati iz:

» Budzeta Crne Gore,

• sopstvenih prihoda,

• drugih izvora u skladu sa zakonom.

Osim razvoja i izrazavanja etnickih, vjerskih, jezickih i kulturnih posebnosti, cilj Zakona i
Strategije manjinske politike je puna integracija manjina u drustveni zivot drzave koja se ogleda
u djelovanjima na raziicite drzavne sektore i politike, ukljucujuci i obrazovanje, politicko
angazovanje, zastupijenost u drzavnim sluzbama, zaposljavanje, razvoj podrucja na kojima
pretezno zive pripadnici manjina itd. Postojece zakonsko rjesenje o svrsi Fonda suzava obim
zahvata u jedan dio drustvenih tokova, a imajuci u vidu navedenu Odiuku o osnivanju Centra za
razvoj i ocuvanje kulture manjina moguca su preklapanja sa djelovanjem drugih institucija
osnovanih radi podrske specificnim manjinskim pravima.

Djelatnost Fonda za manjine u oblasti finansiranja je i zakonski utemeljena na kompatibilnosti
projekata sa strateskim dokumentima Vlade [primarno Strategijom manjinske politike), pa
samim tim cini uputnim zakonodavnu intervenciju u ovom dijelu kao alternativno rjesenje. U
kojem dijelu i na koji nacin bi bilo usmjereno finansiranje projekata iz sredstava Fonda ka
ostvarivanju manjinskih prava, pitanje je na koje odgovor daju smjernice i prioriteti manjinske
politike. Oni u svakom slucaju moraju odrazavati interese manjinskih grupa i zajednica, koji se
projektuju kroz lavni interes i platforme dielovania manjinskih savjeta, a na koiima se zasniva

citav proces otvorenog i transparentnog finansirania i selekciie projekata. Da bi se ovaj sistem
ozivotvorio mora se poci od pretpostavke da manjinski savjeti jesu i trebaju biti jedan od
osnovnih cinilaca u kreiranju strategije manjinske politike kao jednog od tri temelina instituta
Zakona o manjinskim pravima i siobodama.

Dosadasnji stavovi 2 i 3 brisu se.

Clan .36a se mijerija i gjasi; ,



Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

Alternativa

Organi Fonda su Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

Alternativno rjesenje sadrzi varijantu po kojoj bi radi vece transporentnosti, pracenja realizacije i
kontrole namjenskog trosenja budzetskih sredstava bio formiran Nadzorni odbor. Ovaj organ,

odnosno njegovu funkciju, ne treba poistovjetiti sa nadzornom funkcijom resornog ministarstva

koja se odnosi na nadzor nad izvrsavanjem Zakona. Funkcija Nadzornog odbora je iskljucivo
kontrolne prirode i samo u domenu selekcije i realizacije odobrenih projekata. Nadzor nad

zakonitoscu rada i dalje ostaje iskljucivo u nadleznosti organa drzavne uprave kao sto je to i
sada slucaj. Osim toga, ukoliko se zakonodavac opredijeli za prvobitnu varijantu bez nadzornog
odbora, onda ce to imati uticaja i na kompoziciju Upravnog odbora.

Upravni odbor Fonda {opcija strukture oraana Fonda bez Nadzornog odbora]

Dodaie se novi Clan 36b

Upravni odbor Fonda ima predsjednika i devet clanova.

Upravni odbor Fonda cine:

• po jedan predstavnik iz svakog od konstituisanih savjeta manjinskog naroda ill druge

manjinske nacionalne zajednice odredenih na osnovu unutrasnjih pravila savjeta

• dva predstavnika koja bira Skupstina Crne Gore, od kojih jedan mora bit! iz reda

poslanika koji pripadaju manjinskom narodu ili drugoj manjinskoj nacionalnoj

zajednici

« sekretar (ili predstavnik) ministarstva za zastitu ljudskih i manjinskih prava Ividietr

moQucu oreoreku u konfUktu interesa)

• jednog predstavnika nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih i
manjinskih prava, a kojeg na osnovu javnog konkursa bira/predlaze nadlezno radno

tijeio Skup.stine Crne Gore iili bira Skupstina Crne Gore) vecinom glasova svih

clanova/poslanika.



Clanovi Upravnog odbora se biraju/imenuju na vrijeme od cetiri godina. Funkcija clana
Upravnog odbora moze trajati najvise dva mandata.

Predsjednik Upravnog odbora bira se na njegovoj prvoj konstitutivnoj sjednici vecinom glasova
svih clanova.

Obrazlozenje

Kod ovakve opcije kontrolna funkcija bi ostala na internoj kontroli koju bi trebalo da vrsi sam
Fond 1budzetskoj kontroli kakvu vrsi Drzavna revizorska institucija. Cinjenica Je da bi takva
kontrola mogia ugoroziti interes objektivnosti (ovakav zakljucak ne dovodi u pitonje stvarno
stanje), jer bi organ upravljanja Fonda, koji u svom sastavu ima potencijalne predstavnike
korisnika sredstava, sam kontrojisao realizaciju finansiranih projekata.

U svakom slucaju ako ovakvo rjesenje ostaje onda treba predvidjeti posebne instrumente
unutrasnje kontrole na nivou Fonda u kojem bi ucesce uzeli predstavnici drzavnih organa, a
istovremeno obezbijediti punu transparentnost i pristup informacijama u skladu sa Zakonom.
Takode, potrebno je dodatno ojacati/precizirati kriterijume raspodjele koji upucuju na kvalitet
kod selekcije, a ne raspodjelu po manjinskom kljucu po automatizmu i bez objektivnog i
strucnog sagledavanja svih aspekata projekta, ukijucujuci i njegovu odrzivost.

Alternativna—opci)a . Upravni odbor Fonda {opciia strukture oroana Fonda sa Nadzornim
odborom)

Dodaie se novi Clan 36b

Upravni odbor Fonda ima predsjednika i pet clanova.

Upravni odbor Fonda cine: '

• dva clana iz reda konstituisanih savjeta manjinskog naroda Hi druge manjinske
nacionalne zajednice po princlpu rotacije sa mandatom od jedne godine, a koji se
biraju na zajednickoj sjednici oviascenih predstavnika svih savjeta koju saziva
predsjednik nadleznog radnog tijela Skupstine. Odiuka o izboru predstavnika savjeta
donosi se dvotrecinskom vecinom glasova svih oviascenih predstavnika

® clana kojeg bira Skupstina Crne Gore iz reda poslanika koji pripadaju manjinskom
narodu ili drugoj manjinskoj nacionalnoj zajednici

» clana kojeg irnenLije Vlada Crhe Gore (ill fesorno Ministarstvo). .



• clana kojeg iz reda predstavnika nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih

i manjinskih prava na osnovu javnog konkursa bira/predlaze nadlezno radno tijelo

Skupstine Crne Gore (/// bira Skuostina Crne Gore) vecinom alasova svih
o

clanova/poslanika.

Clanovi Upravnog odbora, osim onih koje biraju savjeti manjinskog naroda ill druge manjinske

nacionalne zajednice, biraju/imenuju se na vrijeme od cetiri godine. Funkcija clana Upravnog

odbora, osim onog kojeg biraju savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne

zajednice, moze trajati najvise dva mandata.

Javni poziv za prijavljivanje kandidata za clanove Upravnog odbora koji se biraju iz reda

predstavnika civilnog sektora objavljuje nadlezno tijelo Skupstine Crne Gore.

Predsjednik Upravnog odbora bira se na njegovoj prvoj konstitutivnoj sjednici vecinom glasova

svih clanova.

Clan 36c

Upravni odbor;

• imenuje direktora Fonda;

® odiucuje o poslovanju Fonda;

• donosi odiuke o koriscenju sredstava Fonda;

e usvaja program i plan rada Fonda,

® utvrduje finansijski izvjestaj i zavrsni racun Fonda;

• donosi Statut 1druge Opste akte Fonda;

• bira predsjednika Upravnog odbora;

• obavija 1druge poslove utvrdene Statutom Fonda.

ALTERNATIVNO (u slucaiu kad se ustanovliava struktura Uoravnoa odbora Fonda sa manjim

broiem clanova)

Clan 36c

Kontrolu rada Fonda kod prirnjene pravila i kriterijum.a prili.kom odobravanja projekata, kao i

kontroiu u pogledu namjenskog utroska sredstava odobrenog prcjekta vrsi Nadzorni odbor

Fonda.

Sastov Madzcrnog odbora- Fonda i. mandat njegovih clanova konstitulisu se po istim prihcipima .•

koji vaze za UpraviP odbor 1-oncla iz ci.35b ovog Zakona.'.' ' . • • ••• •



Nacin vrsenja kontrole i postupak rada Nadzornog odbora utvrduju se odiukom o
konstituisanju/osnivanju ovog organa koju donosi osnivac Fonda.

Clan 36c (alternativno 36d)

Sredstva za finansiranje Fonda obezbjeduju se uBudzetu Crne Gore i iz drugih i
izvora.

Budzetom ce se za namjene iz stava 1 ovog clana opredijeliti najmanje 0,15% od ukupnih
budzetskih sredstava umanjenih za budzet drzavnih fondova ikapitaini budzet.

Sredstva iz st.l.ovog clana raspodjeljuju se na:

• sredstva za rad Fonda i

• sredstva za finansiranje projekata za podrsku aktivnostima iz clana 36 stav 1 ovog
zakona.

Odiuku 0 procentualnom ucescu sredstava za rad Fonda i sredstva za finansiranje projekata iz
St.3. ovog clana donosi Upravni odbor na osnovu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore i
planova i programa rada Fonda.

Clan 36d (alternativno 36e)

Sredstva za finansiranje projekata iz cl.36c {alter.36d). st3, al.2. ovog Zakona raspodjeljuju se na
osnovu javnog konkursa.

Pravo ucesca na javnom konkursu za raspodjelu sredstava iz st.l. ovog clana imaju nevladine
organizacije i druga pravna i fizicka lica cije su djelatnosti, odnosno aktivnosti usmjerene na
ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjina i njihovih pripadnika u
oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog ivjerskog identiteta.

Alternative

Pravo ucesca na javnom konkursu za raspodjelu sredstava iz st.l. ovog clana imaju nevladine
organizacije i druga pravna i fizicka lica cije su djelatnosti, odnosno aktivnosti usmjerene na"
ocuvanje i razvoj manjinskih prava isloboda u Crnoj Gori. {Vidjeti alternativu ucl.36, sti. ovog^
Zakona) . • .



Clan 36e (alternativno 36f)

Prilikom odiucivanja o raspodjeli sredstava 36c {alter.36d). stB, al.2. ovog Zakona, organi Fonda
ce narocito voditi racuna o:

• doprinosu koji projekat daje razvoju multietnlckog, multikonfesionainog i
muitikulturalnog drustva, toleranciji i razumijevanju medu naclonalnim zajednicama u
Crnoj Gori

® ocuvanju nacionainog, kulturnog, vjerskog 1 jezickog identiteta, osnovnim zivotnim

potrebama manjinskih zajednica i njlhovoj zastiti od asimiiacije

• kompatibilnosti sa strateskim dokumentima Viade

• prethodnim projektima podnosioca prijave I rezultatima koji su postlgnuti u zastiti
manjinskih prava i sloboda

• vidljivosti projekta i koristi za manjinsku populaciju i drustvenu zajednicu u cjelini,
ukljucujuci i princip visestruke koristi koju bi projekat mogao donijeti

® odrzivosti projekta i doprinos stalnom razvoju prava manjina u oblastima koje su od
znacaja za manjinsku populaciiju

o mogucnosti pracenja i evaluaciji rezultata projekta.

Clan 36f (alternativno 36g)

Javni konkurs iz clana 36d (alternativno 36e) ovog Zakona se objavljuje u dnevnim listovima i na
web site-u Fonda za manjine.

Odiukom o objavljivanju konkursa utvrdice se vrijeme za prijavljivanje projekata koje ne moze
bit! krace od 30 dana.

Usiovi konkursa, posebni kriterijumi, rokovi, sadrzina prijave projekta, postupak raspodjele
sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje konkursa koja nijesu uredena ovim
Zakonom blize se utvrduju pravilnikom koji donosi Forid.

Clan 36g (alternativno 36h)

Na osnovu prispjeiih prijava na konkurs za raspodjelu sredstava iz cl. 36d (alternativno 36e)

ovogZakona, Fond sacinjava listu projekata koji zadovoljavaju formalne usiove konkursa.

Ocjenu podobnosti projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda vrsi Komisija za raspodjelu

sredstava (u daljem tekstu: Komisija) koju cine:

dva clana Komisije. kcje; imenujir nacionalni savjeti na zajednickoi sjednic: putenri
dvctrecinske vecfne u cd.'ucivanj.u; .• ,



• jednog clana koji imenuje Upravni odbor Fonda za manjine;
• jednog clana koji imenuje Univerzitet Crne Gore, i

• jednog clana koji predlazu organlzaclje civllnog sektora, a imenuje/bira nadle\no
radon tijelo za Izbor i imenovanja Skupstine Crne Gore vecinom glasova ukupnog broja
clanova radnog tijela.

Javni poziv za predlaganje kandidata za clana Komisije objavljuje se u dnevnim listoviina uCrnoj
Gori i na web-site-u Skupstine Crne Gore.

Clanovi Komisije moraju biti autoritativni u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, posjedovati
nesporan ugled u drustvu, strucnost, nezavisnost i nepristrasnost, i kao takvi biti prepoznati u
javnosti.

Clan 36h (alternativno 36i)

Nakon ocjene prispjelih prijava na konkurs iz cl. 36d (alternativno 36e) ovog Zakona, Komisija
utvrduje listu prihvacenih projekata i iznosa koji su odobreni za njihovu realizaciju, koja se javno
objavljuje i dostavija ucesnicima konkursa.

Svaki ucesnik konkursa ima pravo prigovora na listu koju je utvrdila Komisija podnosenjem
Upravnom odboru Fonda u roku od 15 dana od dana dostavljanja liste.

Po isteku roka za prigovore, Upravni odbor Fonda, na osnovu utvrdene liste i nakon ispitivanja
podnesenih prigovora, donosi konacnu odiuku o raspodjeli za projekte koji se finansiraju iz
sredstava Fonda.

Protiv odiuke iz st.3. ovog clana zaiba nije dozvoljena, all se moze pokrenuti upravni spor. o

IZMJENE I DOPUNE KOJE SU OVDJE SUGERISANE PREDVIOAJU INTERVENCIJU I U ZAKONU O
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA (SI.list CG 39/11) ITO UCL32. st.2. GDJE Bl SE IZBACILE RIJEC
"MAIMJINSKIH", A OSTALA MOGUCMOST FINANSIRANJA PROJEKATA U OBLASTI UUDSKIH
PRAVA. OVO IZ RA2LOGA STO Bl SE PROJEKT! U OBLASTI MANJINSKIH PRAVA ISKIJUCiVO
FINANSIRALi IZ SREDSTAVA KOJA SE OPREDIJELE FONDU. OVO NAROCiTO TREBA IMATI U
VIDU KADA SE BUDE UTVRDIVAO PROCENAT BUDZETSKOG IZDVAJANJA ZA POTREBE

FINANSIRANJA FONDA ZA MANJINE.

1;j:



SKUPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

Materijal

INPUTI ZA INSTITUCIONALNUI OFERATIVNU REFORMU FONDA ZA MANJINE

Reforma zakonodavstva i podzakonskih akata koji se odnose na osnivanje i rad Fonda za
manjine mora odrazavati sve aspekte manjinskih prava koji susadrzani u cl.79. i 80. Ustava Cme
Gore. Zbog toga ne bi trebalo ogranicavati prostor za djelovanje Fonda samo u onim obiastima
koje su pobrojane 61.36. Zakona o manjinskim pravima i slobodama: nacionalni, etnicki,
kultumi, jezicki i vjerski identitet, Jer su identitetska pitanja samo jedan dio korpusa manjinskih
prava i sloboda. Osim ovih Ustav propisuje i zastitu od asimilacije kao jedan od temeijnih
principa. Osim toga, strateski dokument(i) jasno ukazuju na cinjenicu da manjinska prava i
slobode posredno mogu biti ugrozena brojnim drustvenim faktorima ekonomskog, socijalnog i
politickog porijekla. U tom smislu, Fond za manjine bi trebao biti ovlascen da djeluje na planu
zastite identiteta i zabrane asimilacije, sto bi bila dovoljna osnova zazakonsku odredbu kojom je
osnovana ova institucija.

Definicija strateskih dokumenata kao kriterijum za ocjenu kvaliteta predlozenih projekata koji je
u fokusu njihovog usmjeravanja ka odredenim obiastima isuvise je neprecizna i ona bi trebala
biti usmjerena samo ka strategiji manjinske politike, jerje logicno da ova mora biti koordinirana
sa ostalim strategijama i politikama udrzavi. Siri pojam politika ostavlja prostor za spekulacije u
vezi sa znacajem pojedinih projekata koji mogu biti znacajni za manjine, ali ne spadaju u uzi
domen prava i sloboda koja se stite i nadziru djelatnoscu resomog ministarstva i Fonda za
manjine. Oblasti rada moraju biti fokusirane upravo na podrucja definisana Strategijom
manjinske politike. Ostale strategije imaju svoje mehanizme i sopstvene pravce djelovanja.
Ovakav pristup opravdava i dodatno sirenje oblasti na one koje na bilo koji nacin mogu biti
vezane za identitetska pitanja i nista manje zabranu asimilacije.

Bioj, sastav i nacin rada organa Fonda za manjine mora odrazavati vitalne interese drzave u
pogledu zastite manj inskih prava. To bi znacilo da se interes drzave mora poklapati sa interesom
ocuvanja dostignutog nivoa i daljeg razivoja manjinskih prava i sloboda u skladu sa nacionainim i
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Obmuto, interes manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica mora biti (osim ocuvanja sopstvenog identieta i zastite od
asimilacije) i njihov doprinos razvoju drustva u cjelini, odnosno njihova puna integracija u
drzavne i drustvene tokove Cme Gore.,

'•••'prsdjeljujuci se za jedan od nekohko modela treba reci da oni jedan drugog ne iskljucuju, ail bi "
sastav oigana morao polaziti od njihovog zakonskog ustrojstva i koneepta na kojem pocivaju.•
Ako bi se zadizala postojeca stmktura Upravnog odbora Fonda, a sa teznjom nj'egove •
lacionalizacije. onda b; bilo logicno-aa njega sacuijavaju predstavnici svih mahjin.skili sa'-i'leta..,
clano'v'i koje bira-Akjip.vp'/u:- [dva). Q(^.v.osr\.o reso'-no- Ministarstva (jedan), te civilni 'seivtoi-
dije/i' organizdciju koje sa bave zakiitom Ljudskik i manjinskih prava (jedan). Akc- se- azin? a



obzir ova posljednja kategorija, onda pitanje treba rijesiti na pragmatican nacin, postujuci i
sustinu. Organizacije civilnog sektora koje participiraju udonosenju odluke osvom predstavniku
moraju biti prepoznatljive, aktivne i imati dokazani autoritet kroz sprovedene projekte i
aktivnosti. Ovako uspostavljen organ upravljanja imao bi deset clanova.

Obzirom da je najveci broj primjedbi (i ne samo od civilnog sektora) dolazio kao posljedica
zahtjeva za vecom transparentnoscu i kontrolom konflikta interesa unutar procesa odlucivanja u
UO Fonda drugo rjesenje bi bila podjela nadleznosti na upravljacku i kontroinu funkciju, pri
cemu bi Upravni odbor vrsio ovu prvu, aNadzorni odbor ovu drugu funkciju. Utorn slucaju bi
clanstvo u UO pripadalo predstcivnicima fnanjinskih savjetu dva (po principu rotacije svakih
godinu dana), onirria koje hira Skupstina (jedan) koji mora biti pripadnik jednog od manjinskih
naroda, odnosno zajednica, te konacno Vladi, odnosno resornom ministarstvu jedno i civilnom
sektoru jedno.

Nadzorni odbor od 5 clanova cinili bi predstavnicl manjinskih savjeta po principu rotacije
svake godine (dva), Skupstine (jedan), resornog ministarstva (jedan) i civilnog sektora (jedan).
Funkcija Nadzomog odbora bi se odnosila na kontrolu rada (ne zakonitosti uradu) Fonda usvim
segmentima, a njegovi nalazi i sugestije bi biii upucivani osnivacu, odnosno Skupstini, biio kao
dio ledovnog izyjestaja oradu Fonda, biio kao ad hoc izvjestaji uradeni na zahtjev osnivaca ili
po sopstvenoj inicijativi.

Poseban organ koji je potrebno ustanoviti Zakonom ili barem utvrditi zakonski osnov za njeno
formiranje je Komisija za ocjenuprojekataprijavljenih na konkurs Fonda za manjine. Predlog
za dm clana Kontisije iitvrduju nacionalni savjeti na zajednickoj sjednici putem dvotreclnske
vecine u odlucivanju; jednog clana imenuje UO odbor Fonda za manjine-, jednog imenuje
Univerzitet Crne Gore i jednog predlazu organizacije civilnog sektora, a imenuje/bira
skupstinski Odbor za Ijiidska prava islobode (ako ima takav kapacitet) dvotrecinskom vecinom.
Analogija se pronalazi u poredenju sa formiranjem radne grupe kakva je ova koja je radila na
ovom poslu.

Opredjeljujucu ili najznacajniju ulogu uodabiru clanova Komisije imaju manjinski savjeti iz
dva razloga: prvi je sto oni unajvecoj mjeri odrazavaju interese ipotrebe manjina uCmoj Gori i
drugi je sto oni ne mogu participirati na drugim konkursim civilnog sektora, dok je obmuto -
civilnom sektoru omoguceno da participira na konkursima za projekte u oblasti ostvarivanja i
zastite manjinskih prava. To nikako ne znaci da ce etnicka pripadnost biti jedini osnov
imenovanja clanova Komisije, jer oni personalno moraju odrazavati autoritet, kvalitet i'principe
strucnosti, nezavisnosti ; nepristrasnosti, a ocemu" ce, osim predlagaca svakako svoj s'ud dafi i •.
kriticka javnost.

Odredbe kojuna se ustanovljavaju principi .fonniranja komisije mogu naci svoie mjesto
nezavisnc od toga da lice- uFondu kao jedmstvsn. organ flinkcionisati UO ili ce biti ustahovljsni;^
Uad/oini odbor. Konacno-. odfuK-e Komisije kpuina", se utvrduj.e raspodjela sfedslava inogu; Lfji"..



predmet odlucivanja po zalbi/prigovom koja/i se podnosi Upravnom odboru Fonda, acija odluka
je konacna i moze se napadati same u upravnom sporu.

U citavoj proceduri na marginama je ostao kapacitet manjinskog savjeta koji imaju pravo i
obavezu da, shodno cl.35. Zakona o manjinskini pravima i slobodarna:

predstavlja i zastupa manjinu;
podnosi predlog ,drzavnim organinia, organiina lokalne uprave i javnim sluzbama za

unapredenje i razvoj prava manjina i njihovih pripadnika;
podnosi inicijativu predsjedniku Republike da zakon kojim se narusavaju prava manjina i

njihovih pripadnikane proglasi;
- ucestvuje uplaniranju i osnivanju vaspitno-obrazoynih institucija;
- daje misljenje na predmetne programe koji izrazavaju posebnost manjina;
- predlaze upis odredenog broja studenata naUniverzitet Cme Gore;

pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se ureduju prava pripadnika
manjina;

- vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
Opitanjima okojima raspravljaju organi drzavne vlasti ijavne sluzbe, aticu se prava manjina i

njihovih pripadnika, ostvaruje se potrebna saradnja sa Savjetom, radi izgradnje medusobnog
povjerenja.

Drzavni i diugi oigani ce, u roku od 30 dana od dana pokretanja inicijative ili zahtjeva
obavijestiti Savjet o preduzetim mjerama."

Iz navedenog pioizilazi pravo i potreba da manjinski savjeti unajranijoj fazi uticu na ili prediazu
kieiranje planova, programa i strategija kojima se stvaraju uslovi za implementaciju manjinskih
prava. Utom smislu treba osnaziti ulogu direktora i UO Fonda da donose planove iprograme
rada i razvoja (ukljucujuci i fmansijski plan), s tim sto oni moraju odrazavati interese manjina
koje profiliraju manjinski savjeti. Ova funkcija Fonda mora pronaci utemeljenje i ukonstruisanju
kiiterijuma prihvatljivosti projekata koji, pored saglasnosti sa Strategijom manjinske politike,
moraju odiazavati saglasje sa planovima i programima rada Fonda. U tu svrhu Fond mora imati
kiatkorocni i dugorocni plan razvoja, kao instrument ostvarivanja razvojne politike manjinskih
prava. Tjkoliko planovi i program rada Fonda usvoje ovu metodologiju kreiranja, procenat
izdvajanja sredstava potrebnih za rad administracije Fonda i onih za realizaciju projekata (misli
se na strukturu i procentualni odnos sredstava za jednu i drugu namjenu) bice manje znacajan u
odnosu na korist koja iz takvog pristupa proizilazi.

Na kraju, treba istaci da se zahtjev koji su istakli nranjinski savjeti donekle uklapa'u ovai ••
koncept, pod uslovom da za to postoji utemeljenje u razvojnim ambicijama. Sa druge strahe'
ostaje otvoreno pitanje da li se u postojecim uslovima i bez znacajnijeg ulaganja Fond moze
strucno i kadiovski osposobid za pironalazenje drugih izvora fiuansiranja osim onih kojc daje
arzava, sto bi takode rnogio uaci svoje mjesto u razvpinim projektima i ambicijama Fondam-. '
niaainisiv.h sa\jeia.. koi^cny, za b;io, kakav- zakljucak potrebim je uciniti makaf elemenLaniu •



analizu dosadasnjeg ucinka na planu djelovanja i odnosa prema razvojnim potrebama strucne
sluzbe Fonda.

Pitanje konflikta interesa jedoista slozeno i otvoreno ucijelom procesu reforme osnivackih akata
i funkcionisanja Fonda. Ono se javija kao formalno pitanje (ko ne moze obavljati fiinkciju clana
UO zbog sukoba interesa koji je utvrden zakonom) i sa druge strane ko moze aplicirati za
sredstva Fonda, ada pii tome nije usustinskom sukobu interesa sa funkcijom koju ima uFondu.

Dok za ovo pi-vo pitanje odgovor lezi umisljenjii nadleznih organa, odnosno tumacenju odredaba
Zakona o sprecavanjii konflikta interesa, pitanje sukoba interesa u apliciranju i dono&nju
odluke 0 dodjeli sredstava mo& biti otklonjeno upravo na nacin kako je to izlozeno u ovom
materij alu, a toje postovanj e slj edeceg:

• Principi strucnosti, neutralnosti i nepristrasnosti kod izbora clanova Komisije
• Visestranost subjekata koji predlazu kandidate za cianstvo uKomisiji
• Transparentnost procesa i Javnost rada svih organa, koja je djelimicno

obezbijedena i ucescem civilnog sektora. Pod time se podrazumijeva i javnost i
transparentnost u radu manjinskih savjeta prilikom kreiranja sugestija, predloga i
smjernica za izradu planova i proigrama na kojima bi se temeljile odluke o
raspodjeli

® Dvostepenost (zalba/prigovor Upravnom odboru) i mogucnost sudske kontrole
odluke 0 dodjeli sredstava

• Operativnost manjeg upravljackog tijela i alternativno uvodenje nadzornog
odbora kao kontrolnog mehanizma.

Konacno, zakon bi trebao ustanoviti opste kriterijume koje morajku ispostovati projekti i
Komisija prilikom donosenja odluke. Oni moraju bit bitno drugacije postavljeni od onoga kako
je to sada slucaj i sadrzati minimum sljedecih elemenata;

® Koncept ocuvanja identiteta i zastite od asimilacije, a ne podsticaj iskljucivo
posebnostima kao osnovni princip

• Podsticaj projektima koji promovisu zajednistvo, suzivot i toleranciju
• Vidljivost i korist za manjinu i drustvenu zajednicu u cjelini, ukljucujuci i princip

visestruke koristi (kada se jednom inicijativom doprinosi rjesavanju vise pitanja:
npr. fmansiranjcrn projekata za promociju zajedn.icke kulturne bastine osnazuje se
i socioloska matrica zajednistva na podrucju gdje u vecem broju zive pripadnici;
razlicitih manjina; informisanje na jeziku manjine ne mora da znaci da se ono
usmjerava sarno na vrijednosti te manjine, vec i njene aloge u razvoju cijeiog,
drustva / si.]. • • : ^



® Odrzivost dostignutog nivoa razvoja prava manjina u oblastima koje su od znacaja
za manjine. Koje su to oblasti definisu manjinski savjeti

e Razvoj kulturnog amaterizma i dostupnost rezultata najsirem krugu korisnika;
stvaranje kolektivne svijesti o efektima koje odredeni projekti imaju na status
etnickih zajednica i svijest o preprekama koje odredene etnicke grupe sprecavaju
da budu ravnopravne sa ostalim clanicama drustva. Pri tome se ne raoze zanemariti
broj clanova zajednice, ali samo sa aspekta znacaja projekta, a ne samo sa aspekta
numerickog ilidemografskog pokazatelja, odnosno potencijala

Na kraju bib istakao (po meni) potrebu institucionalnog ustrojst\'a Zajednicke
sjednice manjinskih savjeta (bez obzira sto kao takva ova praksa sustinski vec
funkcionise), jerbi na taj nacin bio podignut nivo i znacaj predstavljanja manjina u
zajednici, odnosno drustvu u cjelini.

Ocito je da se pojedini od predlozenih mehanizama mogu shvatiti kao precise
slozeni, ali bi to bio jedini nacin da u ovoj fazi od „viska materijala" dobijemo
kvalitetne predloge. Da ne bi napravili gresku iz prethodne distribucije materijala,
molim vas da ove zakljucke dostavite svim clanovima radne grupe kako bi i oni
imali priliku da daju svoje sugestije, primjedbe i predloge u funkciji pripreme
reforme.

*******=;•-*5):

STANJE U OBLASTI FINANSIRANJA PROJEKATA NVO SEKTORA
Sa posebnim osvrtom na stav Ministarstva fmansija Vlade Crne Gore

Dopisom Ministarstva fmansija broj 03-3927/1 od 3.04.2012.godine ukazuje se na ociglednu
koliziju propisa/zakona kojima se ureduju principi finansiranja projekata od javnog interesa,
odnosno blize projekata u oblasti zastite manjinskih prava u Cmoj Gori. Ministarstvo pravilno
rezonuje da je prijeko potrebno izvrsiti reviziju postojecih zakona, kako bi ova materija bila
regulisana na ustavno dozvoljen i zakonit nacin. Meautim, dilema nastaje po pitanju kvalifikacije
ovog procesa, jerMinistarstvo navodi termin „potrebe uskladivanja svih vazecih zakona koji
su tretirali ovu oblast, pa i Zakona o manjinskim pravima i slobodama". Poznato je da se
ovaj termin ne moze upotrijebiti uhijerarhijskom smislu kada se zna da se radi opravnim aktima
iste pravne snage, pa se naznaceni termin treba shvatiti kao potreba lineame zakonodavne
intervencije u svim oblastima u kojima je propisana mogucnost ucesca i koriscenja sredstava
javnih fondova zapotrebe finansiranja projekata NVO sektora.

Drugi pioblem nastaje u odnosu na specificni ili specijalni karakter Zakona o manjinskim^
pravima i slobodama u odnosu na Zakon o nevladinim organizacijama, jer on propisuje samo
pioceduui ucesca na konkursu za raspodjeiu sredstava Fonda za.manjine u dijelu finansiranja.
prmekata od znaeaia za prepoznate (i one koje cc'to tek bili) etmcke zajednice u. Crnoj .Gdnj '
Poiuicke je, vise neg-r pravno. pitapic cerau dad primal, ah jecmj'enicjl da derogirajuca odredba '



mora postojati barem ujednom od ova dva zakona. Ona podrazumijeva jasan stav po pitanju koja
odredba, odnosno odredba kojeg zakona prestaje da vazi i takav princip se ne moze
pretpostavljati. On mora biti eksplicitno izrazen.

Odredba o pretpostavljenoj/posrednoj centralizaciji izvora fmansiranja za potrebe projekata
NVO sektora ne donosi potrebno razjasnjenje iz prostog razloga sto zakon ne prepoznaje sisteni
pretpostavljenih ogranicenja da NVO organizacije ne mogu ucestvovati na konkursima koje
propisuju i za koje proceduru utvrduju drugi zakoni. Osnovni princip u nomotehnici i sustinskom
poimanju zakona glasi: sve sto zakonom nije zabranjeno - dozvoljeno je. AZakon oNVO (niti
neki drugi zakon koliko ja znam) ne sadrzi ekspiicitnu zabranu NVO, odnosno imperativnu
normu koja sprecava NVO da konkurisu na drugim projektima, tamo gdje to drugi zakon
propisuje, u ovom slucaju Zakon o manjinskim pravima i slobodama.

Ukoliko je namjera ili sugestija Ministarstva da objedini, ucini transparentnim i efikasnijim
sredstva za projekte NVO, to je bez dileme na liniji zahtjeva NVO, pod uslovom da taj princip
bude zadrzan u procesu odiucivanja i narocito u postupku pravne zastite. Sa druge strane, ostaje
vrlo senzitivno i otvoreno pitanje utvrdivanja obima sredstava koji je u funkciji finansiranja
projekata iz sredstava Fonda. Tacno je da ne postoji precizan zakonski osnov za utvrdivanje
procenta izdvajanja za flriansiranje Fonda za manjine, ali je isto tako jasno da ovaj procenat
najvise moze da koristi upravo Ministarstvu finansija koje prigovara ovakvom rjesenju. Naime,
procenat polazi od cinjenice da se sredstva obezbjeduju u zavisnosti od iznosa budzeta
umanjenih za budzet drzavnih fondova i kapitalni budzet. Na taj nacin, Ministarstvu finansija
koje vrsi poslove izrade nacrta Bud&ta u staidu biva jasna pozicija, a sami bud&t dobija na
predvidljivosti, odrzivosti, potencijalnoj efikasnosti, srazmjemosti, mogucim intervencijama
tokom fiskalne godine (rebalans), itd. Pitanje visine, odnosno procentualne vrijednosti za
budzetsku godinu je vise pitanje kompromisa koji je postignut u datom trenutku, a u torn
kompromisu je sasvim sigumo bilo moguce zauzeti drugaciji stav i prije intervencije u
zakonodavnu sferu. Zasto to nije ranije ucinjeno nije mi jasno, tim prije sto su prosle vec dvije ili
tri budzetske godine.

Usvakom slucaju, ako se prihvati rjesenje o eliminaciji NVO sektora u sferi raspodjele sredstava
Fonda za manjine, onda postoji objektivna mogucnost preispitivanja procenta (ali u sadasnjoj
fazi samo preispitivanja - da se ne bi sbvatilo kako je to vec gotova stvar). U torn procesu
potrebno je analizirati i dosadasnji ucinak budzetske potrosnje u koriscenju sredstava Fonda, jer i
samo Ministarstvo fmansija ukazujd da je ona iznosiia svega 49 % za 2010, odnosno' 53 %
Fondu odobrenih sredstava ze. 2011.godinu. Kako nijesam podrobno analizirao ove podatke, to '
ne mogu aati precizan odgovor na pitanje zasto je. takav omjer i da li. bvaj pokazat.eij' moze •
posluziti za redefinisanje. procenta ucesca sredstava Fonda u ukupnoj strukturi budzetske
potrosnje u dvzavi kako je to propisano Odlukom o osnivanju Fonda za manjine. Zar. i do sada'
nijfcsmo imaL iziios odobrenih sredstava za tinansiranje NA'O projekata, pa nije postayljano. .•
pitanje da li se on zasjiii-a )[i bi se trepap zasnivati na kvajjietu projekata koii, uaravno. uriaprijed. '
niif; nozuai.



Ne bih se mogao sloziti sa konstatacijom da ce ostajanjem postojeceg rjesenja doci do znacajnog.
povecanja budzetske potrosnje kroz dva izvora: sredstva za finansiranje projekata NVO i
sredstva za rad Fonda. To bi bila samo pretpostavka jer ne znam(o) trend u posljednjihnekoliko
godina. Takode ne znamo sta se desavalo u sektora lokalne samouprave po pitanjii raspodjele
sredstava za NVO. Koliko je poznato time se malo ko bavio na temeljitiji nacin. Ali jedno je
sigumo: ostru granicu javnog interesa i potrebe izmedu projekata NVO i onih koji se apliciraju u
okviru sredstava koja se odobravaju iz Fondu tesko je povuci. Drugo, sta ako se u okviru ova dva
sistema finansiranja razvijaju i realizuju istovjetni projekti ili projekti sa istom svrhom i ciljem?
U torn slucaju steta po drzavu i budzet je cak i veca. Koordinacija dva tijela koja donose odluke
postaje time otvoreno pitanje.

Pitanje kvaliteta kao determinante odluke o finansiranju projekata je pitanje opstih i posebnih
kriterijuma, te pitanje referentnosti, nezavisnosti i nepristrasnosti organa koji o tome odiucuje.
Zbog toga i jeste predlozeno formiranje nezavisnog i iznad svega strucnog tijela, na cije
stvaranje ce mozda i uticati, ali ciji rad nece uslovljavati niko ko od toga moze imati koristi.
Transparentnost odlucivanja bila bi osnovna odlika ovog tijela od procesa formiranja i
konstituisanja do odlucivanja, kao i jasna garancija njegove nezavisnosti. Nadalje, ako se
dosljedno primjenjuju navedeni principi i kriterijumi, jasno je da ce kvalitet dominirati i da se
projekti koji to ne zasluzuju nece ni fmansirati. Budzetska stednja se ne ogleda samo upocetnoj
eliminaciji finansijskog okvira, nego i u odgovornoj politici budzetske potrosnje (citaj: odnosu
prema obavezama u donosenju odluka ko god to bio, pa makar i organ koji odiucuje o projektima
iz ove oblasti). Ako nema kvalitetnih projekata, nema odobrenja za finansiranje. Analogija tome
je da se na tenderima za javne nabavke traze kvalitetni ponudaci: ako ih nema, nema ni posla -
tender se ponistava.

U domenu izrade Odluke o osnivanju Fonda vjerovatno se poslo od nekih iskustava, pa bi bilo
dobro da imamo uvid u taj proces. Procenat koji je utvrden u odluci ne bi trebalo da je dosao sam
po sebi, mora imati neko objasnjenje. Ono sto nije dobro jeste da intervencija Ministarstva
fmansija (po pitanju procenta) dolazi prakticno na kraju rada radne grupe i cini njen napor barem
70 % obezvrijedenim. Jasno je da postoje teskoce u odrzivosti budzeta i u.tom smislu treba traziti
odgovarajuci balans za tekuci period, a ne predvidati restriktivno stalno rjesenje.

Sljedece vazno pitanje jeste stav manjinskih savjeta, koji moze da utice na ovakve i slicne
inicijative.

Konacno, postavlja se pitanje strateskih dokumenata - Strategije manjinske politike, odnosno
dileme koliko je sadasnje i, buduce rjesenje odrziyo/sa aspekta narednog planskog peripda u
ostvarivanju manjinskih prava i sloboda. U isto tolikoj rnjeri treba analizirati uticaj ovih ki-etanja-
na pregovaracki proces, odnosno utvrditi kakve su nase obaveze i po tom pitanju (vidjeti
AnalitickiizvjestajEvropskekomisije, str. i01,st.6.). • . , •
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Udijelu zadatka radne grupe cini mi se da smo sada dalje od pocetnog uspjeha, te da treba dobro
razmisliti kako dalje. Ako zelimo reformu Fonda onda ona treba bit! sustinska i zanemariti
birokratske prepreke. Kriterijumi koji su predlozeni kao osnova za vrednovanje projekata se sve
vise cine opravdanim, jer barem daju okvir za postupanje. Sadasnji momenat ukazuje da osim
sustinskih imamo i formalne barijere da dodemo do odgovarajuceg rjesenje, a one jesu sasvim u
skladu sa potrebom zakonitosti rada ove radne grupe i samog Fonda. Ono sto izgleda spomo u
citavoj toj stvari jeste cinjenica da sami Fond i njegov osnivac Skupstina potpadaju pod
efektivnu vlast izvrsnih organa, koji ne samo da vrse nadzor nad izvrsavanjem zakona (sto bi
bilo logicno), nego vrsi i kontrolu nad obavljanjem poslova i upravnu kontrolu zakonitosti
odluka Fonda - organa koji je osnovala Skupstina Crne Gore. Dakle ne sud ili organ Fonda,
nego ministar kao starjesina .organa uprave donosi odluku u drugom stepenu po zalbama na
akta koja donose organi Fonda za manjine, akoji je osnovan Zakonom omanjinskim pravima i
slobodama.

Da zaplet bude potpun imamo dva akta o osnivanju Fonda: Zakon koji je donijela Skupstina
(cl.36. koji glasi: .„Skupstina .... osniva fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava...", te
Odluku 0osnivanju Fonda za manjine koja ucl. 1. utvrduje da se osniva Fonda za manjine). Ovo
jesustinski manje vazno od cinjenice da parlamentami organ biva potcinjen organu uprave. lako
je sistemski propust udefinisanju organa uprave i njihovih nadleznosti (barem to tako izgleda),
mora se pronaci odgovarajuci model 1za ovakve slucajeve. Tim prije sto Zakon o manjinskim
piavima i slobodama, a 1Odluka o osnivanju Fonda za manjine, Ministarstvu rezervisu samo
pravo nadzora nad sprovodenjem Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog Zakona. Dakle ne
spominje se kontrola nad obavljanjem poslova, kako to propisuje Zako odrzavnoj upravi (cl.77-
79.), niti odlucivanje u drugom stepenu po pravnim lijekovima u upravnom postupku od strane
ministra, sto je takode propisano Zakonom o drzavnoj upravi (cl.78.). U tom smislu Zakon o
drzavnoj upravi ovo propisuje u okviru poglavija 7: Odnosi organa uprave prema javnim
ustanovama i javnim preduzecima i drugi pravnim licima ciji je osnivac drzava. Dakle,
ovakav odnos sustinski zadire u princip podjele vlasti i nadleznosti zakonodavnih i izvrsnih
organa.

Potreba unutiasnje reforme Fonda se logicno izvodi iz reforme procesa odlucivanja i ona ce imati
samo telmicKu, a ne niicako politicku konotaciju. Osnazivanje Fonda mora se temeljiti na jasnoj
analizi 1 predstavi o sadasnjim kapacitetima, sto u nasim materijalima nijesmo jasno imali.
Planovi i programi razvoja i rada Fonda su intrumenti njegovog jacanja, a u njima se moraju
jasno odrazavati dva domena: potrebe manjine izrazene kroz stavove savjeta (zajednicki i
pojedinacne; i interes drzave Koji ne moze biti provizoran. vec strateski iplanski. Cini se da-to u ^
pretnodnoj fazi djelovanja institucije ruje dovoljno prepoznato. " - .

Skupstina i njen Odboi za ljudska prava mogu da doprinose ovakvim i slicnim inicijativama, ali
ako se ima a vidu karakter manjinskih prava,; pa'ako hdcete: i inteivencije, kakva je; ova-•.
Ministarstva fmansija, jasno govore da ce konacnu rijec ipak irriatTyiadav bilo kap.'dohosilac' :
Strategijc, bilo kao paituer nlanjinskim: savjetima uphprenii podloga za odlucivanje. Cijehi se da



bi jasnom projekcijom ovih temeljnih postulata dali okvir koji treba doradivati u resomom
ministarstvu kao obradivacu zakona i manjinskim savjetima kao paitnerima u ovora procesu.
Ishod ovih inicijativa nikako ne smije stetiti kapacitetu Fonda i narocito osnazivanju ufiinkciji
pnbavljanja dodatnih sredstava za njegov rad u situaciji kada je odluceno da on bude nosilac
razvojnih ambicija u ostvarivanju manjinskih prava i sloboda

Podgorica, 28.maja 2012.godine

mr Sinisa Bjekovic
clan Radne grupe ispred NVO

Rad Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za manjine, formirane u
skladu sa clanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore na Konsultativnom
saslusanju na temu: „Razmatranje modeia organizacije, funkcionisanja i nacina
raspodjele sredstava Fonda za manjine", odrzanom 15. decembra 2011. godine,
okoncan je 29. maja 2012. godine dostavljanjem Izvjestaja o radu Radne grupe
clanovima Odbora za ljudska prava i slobode, uoci odrzavanja 72. sjednice
Odbora za koju je predlozeno razmatranje navedenog izvjestaja Radne grupe.

IZVJEST.AJ RADNE GRUPE SACINILA

SEKRETAR RADNE GRUPE
Slava Buric

Sl/Td C

SJEDNIK RADNE GRUPE
,DORDE PINJATIC.
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SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za ijudska prava i slobode

n/r Predsjednika, g-dina drHalila Dukovica

Poglovani gospodine Dukovicu,

Na plenarnom zasjedanju Skup§tine Cme Gore 23.10.2013. godine, u okviru usvojenog
Dnevnog reda, razmatran je i IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2012. godini.

Veci broj poslanika, ucesnika u raspravi, osvrnuo se i na funkcionisanje Fonda za
ostvarivanje i zastitu manjinskih prava. Takode, interesovanje o prohlemima u
funkcionisanju ove institucije, kao i planiranim aktivnostima Ministarstva po ovom
pitanju, kroz poslanidko pitanje, pokazao je i poslanik Dritan Abazovic.

Imajuci u vidu interesovanja poslanika, pojedinih nevladinih organizacija, kao i sire
javnosti 0 radu Fonda za ostvarivanje i zastitu manjinskih prava, smatram svrsishodnim
da kao Ministar za ljudska i manjinska prava obrazujem radnu grupu koja hi analizirala
zakonska rje§enja za rad ove instuticije i predlozila konkretna rjesenja izmjena
normativnpgdkvira,;ukdlikd4o procjenrpoh^eb^^ '

3 tbg^r hiolirh Vas d Odbor za ljudska prava i slobode odredi dva predstavnika koji bi
participiraii Updhienutoj radnoj grupi iotome nas blagovremeno obavijesti.

S po^tovahjem,

A'

M ilh 1 s t ar

'manovii^
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