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Djelovodni broj: 16/106482

Predmet: Zahtjev za dostavljanje informacije

Postovani,
Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPLU:

* Analize normativnog okvira za rad Fonda za ostvarivanje i zastitu prava manjina (veza sa mjerom broj:
3.10.1.8. Akcionog plana za poglavije 23.).

NAPOMENA:

Zahtjev je podnijet u ime i ispred NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore", a shodno
ovlascenju br. RZN1-07-02 od 26.05.2016. godine.

Shodno clanu 33 stav 4 ZoSP], ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne
potrebe, trodkovi postupka se ne obracunavaju, odnosno pristup informaciji snosi organ vlasti.
Molimo Vas da rjesenje doneSeno po ovom zahtjevu i trazene informacije dostavite na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica. Ukoliko trazene informacije imate u elektronsk0J formi,
molimo Vas da ih je proslijedite na e-mail adresu: spi@mans.co.me.

U ime NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore":
Jankovic Vuk, koordinator pravhog programa
Podgorica, 22/12/2016

https://mail .skupstina.mefowa/projection.aspx 7N




Broj: 00-41/16-69/7
Podgorica, 2. februar 2017. godine

Skupstina Crne Gore, na osnovu &lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,,SL list Crne Gore®, br. 44/12), postupajuéi po zahtjevu za pristup informaciji MreZe za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, Dalmatinska ulica br. 188, br.
16/106482 od 22. decembra 2016. godine, donosi

RIJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji MreZe za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS iz Podgorice, br. 16/106482 od 22. decembra 2016. godine, koji se odnosi na
kopiju analize normativnog okvira za rad Fonda za ostvarivanje i zaStitu prava manjina
(veza sa mjerom broj: 3.10.1.8. Akcionog plana za poglavlje 23.), jer Skupstina Crne Gore
nije u posjedu traZene informacije.

Medutim, podnosiocu zahtjeva ée biti dostavljene kopije akata koji se odnose na
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u vezi sa navedenom mjerom, elektronskim
putem, na e-mail adresu podnosioca zahtjeva — spi@mans.co.me.

ObrazloZenje

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice podnijela je Skupstini
Crne Gore zahtjev za pristup informaciji, br. 16/106482 od 22. decembra 2016. godine,
kojim je traZila da joj se omogucéi prlstup kopiju analize normativnog okvira za rad Fonda
za ostvarivanje i zaStitu prava manjina (veza sa mjerom br. 3.10.1.8 Akcionog plana za
poglavlje 23).

U postupku po zahtjevu za pristup informaciji, Skupstina Crne Gore je utvrdila da ne
posjeduje traZzenu informaciju, odnosno akt, opisan u dispozitivu rjeSenja.

Medutim, Skupstina Crne Gore je utvrdila da posjeduje kopije akata koji se odnose na
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u vezi sa navedenom mjerom.

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail: generalni.sekretari@skupstina.me



Napominjem da su informacije o sprovodenju navedene mjere dostupne u izvjestajima
o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23, koji se objavljuju na internet stranici
www.eu.me.

Na osnovu izloZenog, odludeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja,
neposredno ili preko Skupstine Crne Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom
o uplati 5,00 eura administrativne takse na Ziro radun, br. 907-83001-19, shodno tarifnom
broju 2 Zakona o administrativnim taksama (,,S1. list RCG*, br. 55/03, 46/04, 81/05 1 02/06,
i ,SL list Crne Gore®, br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11, 56/13, 45/14 i
53/16).

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtj evaza pristup informaciji
*1 spise predmeta

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail: generalni.sekretar@skupstina.me
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Odbor za ljudska prava i slobode

Broj: 00-63-8/16- ‘ SKRACENICA; - ’ PRILOG:

Podgorica, 27. decembar 2016. godine

KANCELARIJA GENERALNOG SEKRETARA SKUPSTINE CRNE GORE
' saradnici za slobodan pristup informacijama, Neli Kaluderovié

Postovana,

U vezi sa Vagim Dopisom, br. 00-41/16-69/1 od 2. decembra 2016. godine, a povodom
Zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO “MANS” br. 00-41/16-69 od 22.decembra
2016. godine za dostavljanje kopije Analize normativnog okvira za rad Fonda za ostvarivanje i
zaStitu prava manjina (veza sa mjerom broj: 3.10.1.8. Akcionog plana za poglavlje 23),
informi§em Vas o slede¢em:

- U funkciji kontrolne uloge, Odbor za ljudska prava i slobode Skupgtine Crne Gore,
bavio se analizom normativnog okvira za rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
tako S$to je na 58. sjednici, 15. decembra 2011, godine, odrZao Konsultativno sasluSanje na
temu: ,Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i na¢ina raspodjele sredstava
Fonda za manjine“,

U skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, tom prilikom Odbor je na
Konsultativnom saslusanju donio Odluku o formiranju Radne grupe za izradu akata o radu
Fonda za manjine, ¢&iji zadatak je bio da odredi: broj &lanova Upravnog odbora Fonda za
manjine, postupak za izbor &lanova Upravnog odbora, kriterijume za izbor &lanova Upravnog
odbora, mjerljive i objektivne kriterijume po kojima ¢e se moéi jasno utvrditi kvalitet projekata
prilikom donoSenja odluke o raspodjeli sredstava i model, mehanizme i kriterijume za pradenje
i evaluaciju odobrenih projekata.

Radna grupa je okonéala rad 29. maja 2012. dostavljanjem Izvjestaja o radu Radne
grupe ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode.

- Odbor je na 72. sjednici, 30. maja 2012. godine razmotrio i veéinom glasova prihvatio
Izvjestaj o radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za manjine i shodno Zakljucku
Odbora, Izvjestaj je dostavljen rukovodstvu Skupstine- Kolegijumu Predsjednika
Skupstine i nadleznom Ministarstvu za Jjudska i manjinska prava na upoznavanje i dalji
postupak.

- Prilikom razmatranja Izvj eStaja o radu i nadinu raspodjele sredstava Fonda za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2011. godinu, na Petoj i nastavku Pete sjednice, 6.1 15. marta
2013. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je zakljucio da jo¥ jednom dostavi
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore i Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava Izvje$taj o radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za za§titu j ostvarivanje
manjinskih prava, radi upoznavanja i preduzimanja daljih aktivnosti, §to je i uéinjeno.

- Na 19. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrZzanoj 11. novembra
2013.godine, Odbor je, u okviru Tekuéih pitanja, razmotrio Poziv ministra za ljudska i
manjinska prava, br. 00-63-8/13-50 od 6. novembra 2013. godine da Odbor za ljudska prava
i slobode imenuje dva predstavnika za &lanove Radne grupe koja ée se baviti analizom
zakonskih propisa kojima je regulisan rad Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava. S tim u vezi, Odbor je odlucio da predstavnik vladajuée koalicije u Radnoj grupi bude



poslamk Husnija Sabovi¢. Predstavnik opozicije u Radnoj grupi mr Dritan Abazovi¢ odreden
je naknadno, na nastavku 25. sjednice, 12. februara 2014. godine.

Iz navedenog, moZe se zakljuditi da se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, kao
nadleZno ministarstvo, bavilo analizom zakonskih propisa kojima je regulisan rad Fonda za
za§titu i ostvarivanje, manjlnsklh prava.

Rad Radne grupe je rezultirao 1zradom Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Podsjecanja radi, u 2015. godini Predlog zakona o izmjénama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama je bio u skupstinskoj proceduri. Odbor za ljudska prava i
slobode na 53. sjednici, odrZanoj 11. juna 2015. godine razmotrio je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Zbog ishoda glasanja, (tri
glasa “za”, tri ¢ prot1v i jedan “uzdrZan”) Predlog zakona o 1szenama1 dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama nije dOblO potrebnu vecinu i Odbor je predloZio Skupstini da
ga ne usvoji.

16. jula 2015. godine Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama nije dobio potrebnu podr¥ku poslanika Skupstine Crne Gore u prvom
krugu glasanja (potrebna dvotreéinska veéina svih poslanika), kao ni 28. decembra
2015. godine, u drugom krugu glasanja (potrebna veéina glasova svih poslanika), zbog &ega
nije usvojen..

ObavjeStavam " Vas da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama trenutno u skupstinskoj proceduri, razmotren je i jednoglasno
podrZan od strane ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na Prvoj sjednici, odrZanoj
23. decembra 2016. godine i na Dnevnom redu je Cetvrte sjednice drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2016. godini.

SEKRETAR ODBORA
Slava Burié
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Lo ' : ZAPISNIK _ SO R
sa 58 SJednlce Odbora 7a ljudska prava i slobode Skupstme Crne Gore
o L odrzane 15 decembra 2011 godme ST

Sjednlca Je pocela u 11 satl i 15 mlnuta s '
.Sjednicom je preds;edavao DPorde Pinjati¢, preds;edmk Odbora .
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: dr Halil Dukovié, Husnija

.. Sabovié, dr Fahrudln Hadrovuc Sefkua Muri¢, Ljerka Draglcev:c Ervin Spahlc
o -Kemal Purisic.

“Sjednici nijesu pnsustvovall Snezana Jonica, dr M|I0je Pupowc
dr Budlmlr Aleksig, zamjenlk predsjednika Odbora Koca Pavlovi¢ i Vasel
Sinishtaj.

Sjednici su, po pozwu Odbora, u skladu sa &lanom 67 stav 2 i 73
. Poslovnika Skupstine, prisustvovali Orhan Sahmanovié, sekretar Ministarstva za
- ljudska i manjlnska prava, Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za manjine, Moméilo
Vuksanovi¢, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta, Serbo Rastoder,
~ predsjednik  Bo3njackog nacionalnog savjeta, Sabrija Vuli¢, predsjednik
Musllmanskog nacionalnog . savjeta, Isen Gasi, predsjednik Romskog
nacionalnog savjeta, Boris Raoni¢, predsjednik NVO ,Gradanska alijansa“ i
Daliborka Uljarevi¢, izvrSna direktorica NVO , Centar za gradansko obrazovanje

Za sjednicu je utvrden sliedeéi
DNEVNI RED:
1. KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU:

RAZMATRANJE MODELA ORGANIZACIJE, FUNKCIONISANJA |
NACINA RASPODJELE SREDSTAVA FONDA ZA MANJINE

2. PREDLOG ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O
' OSNIVANJU FONDA ZA MANJINE

Kk dkkddkkdhk

' PRVA TAGKA- KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU: RAZMATRANJE
MODELA ORGANIZACIJE, FUNKCIONISANJA | NACINA RASPODJELE
SREDSTAVA FONDA ZA MANJINE

°

- Predsjednik Odbora Dorde Pinjati¢ je, navodedi da se ova sjednica, u skladu
"sa Clanom 73 Poslovnika, organizuje kao Konsultativno sasluSanje sa svim
- zalnteresovanlm stranama predI02|o da nadin rada bude sliededi:
“da svi ‘pozvani gosti iznesu svoje mislienje o temi koja je na dnevnom
fedu, da, takode naknadno na e- mall Odbora za ljudska prava i slobode




dost‘aﬁe"‘p'rédloge' i §ugéétije, uz napomenu da je svaka kritika'dobrodoslai
" .-da ¢e biti shvacena kao.dobronamjerna; -~ . - .- T o

o -7 Da se, u skladu sa &lanom 73 stav 3 Poslovnika: formira radna grupa, koja. - -

. .::bi se u periodu -od ‘narednih 30 dana sastala i definisala dostavljene -

R predicge, primjedbe i sugestije neviadinog sektora, nacionainih savjeta ili -

...~ poslanika koji su €lanovi Odbora, i koja bi izasla sa prediogom oko modela

- organizacije, funkcionisanja i  na¢ina raspodjele sredstava Fonda za
manjine. - -

Daliborka Uljarevié, izvrSna direktorica NVO .Centar za gradansko

.". - ‘obrazovanje* pohvalila je napore Odbora za ljudska prava i sicbode da na
_.. zahtiev NVO sektora otvori pitanje svrsishodnosti troSenja sredstava Fonda za
- manjine, preciznije, nagin raspodjele tih sredstava, navodeéi da je ovo vazno

pitanje koje je, s pravom, izazvalo dosta bure u javnosti. Kazaia je da su ¢élanovi

~ Odbora veé ‘upoznati sa tim da raspodjela sredstava Fonda nema potrebnu

proceduru koja bi u potpunosti garantovala transparentnost i opravdanost dodjele
sredstava, pa je postavila pitanje zasto Skupstina Crne Gore tako neefikasno

- reaguje na normativha rje$enja koja su losa ili neizvedena i koja je sama

donijela. ..
Ukazala je na nedostatke Zakona o manjinskim pravima i slobodama i

- nedostatnost Odluke o osnivanju Fonda za manijine, podsjetila na rieSenja &lana
- 36a Zakona i pitala ta je Skupstina kroz svoju kontrolnu funkciju' uradila da

normativno i praktiéno razradi ova zakonska rjeSenja i obezbijedi punu
svrsishodnost i zakonitost konkursa. ‘ o

Navela je da ako zakonski okvir nije adekvatan, treba sistemski rieSavati
problem, a ne da se bavimo posliedicama. Dalje je kazala da je na osnovu
nedostatnog zakona donesena Odluka koja takode nije precizirana, da se
potvrduje intencija donosioca Odluke da mu je primarno bilo osnivanje Fonda, da
Odluka sadrzi procenat sredstava, a ne ureduje kriterijume i nadin tro$enja i
nacela kontrole sredstava Fonda, odnosno kontrole samog Fonda. Navela je da
su ovakve institucije podloZne brojnim politikim interesima, a ne vode ni
afirmaciji manjina, ni njihovoj inkluziji.

. Boris .Raoni¢, predsjednik NVO ,Gradanska alijansa“ je éestitao
predsjedniku Odbora na dvjema stvarima: na odluci da se, u ovako Sirokom
sastavu prodiskutuje o ovome $to je dugi niz mjeseci optereéivalo javnost i to s
pravom, i drudo, $to se ponio demokratski, posto je bio &lan Upravnog odbora

'Fonda Za manjine, i nije sadekao zadnji dan, veé je podnio ostavku. On je shvatio
obracanje predsjednika da je cilj da se nade adekvatno rieSenje za ovo $§to je

opterecivalo javnost i-da mu je drago da se NVO sektor ukljugio. Naveo je da ée
NVO ,Gradanska alijansa® nastaviti i dalje da bude konstruktivni partner i Odboru
i ljudima iz Fonda za manjine. Spoménuo je nekoliko poslanika: Ljerku
Dragi¢evi¢, Mehmeta Bardhija, koji su kazali da su neke neviadine organizacije
napravile ovu aferu zato $to nijesu dobile sredstva. '

Kazao .je da smatra da je potrebno pribaviti stav Komisije o sukobu

, 'inieresa, tumagenje &lana 36 Zakona, te provjeriti Pravilnik o raspodjeli sredstava

koji je donio Fond za manjine, kako bi se naslo adekvatno rjegenje, da bi se

- konagno stavila tacka na aferu i kako bi Fond pogeo raditi kako treba.




4 Négi,éSio je da je sjajna -,idéja_ koju je predsjednik. Odbora. predstavio,

L ;\f.orm'ir.anj‘e_."r,édne:gr‘up_e_Vi_.s'agla'_si‘o_s.e'sa inicijativom da ‘se.moZda veé¢ na ovoj

-.-- sjednici, ukoliko se izdvoji vecinsko misljenje, nadajuéi se da ¢ radna grupa biti

7007 wrajnje konstruktivna i Siroka, ‘da 6e se, pored lanova iz matiShog Ministarstva i -
... Parlamenta; prosiriti i na élancve iz nacionalnih savjeta i.iz NVO sektora.

E -". - Predsjednik Odbora, Dorde Pinjati¢ je kazao da nije uCestvovao u podjeli -~

~ 'sfedstava, ali da su kolege koje su uéestvovale u tome, radile savjesno i u skladu
sa svojim nespornim ljudskim i moralnim kvalitetima. Smatra da je u praktiénom
_smislu bolje $to je sprovedena podjela sredstava, nego da je propusten rok i da

.-+~ niesu podieljena uopste, jer tada ne bi bil finansirani ni sporni ni nesporni
- -projeki. . LT : AL el 4

_ Naveo je da je ova sjednica sazvana u skladu sa ¢lanom 73, kojim je
‘predvidena moguénost da Odbor moZe obrazovati posebne radne grupe, u Giji
sastav moZe angaZovati naucne i struéne konsultante, cijeneéi da bi bilo dobro
da nam se stavi na raspolaganje iskustvo i uporedna praksa NVO-a kada se
bude odlucivalo o tome kako uobli¢iti rad Fonda, kako bi maksimalno poboljsali
uslove i normativni okvir, a i sustinski da Fond radi bolje. -

Sabrija Vuli¢, predsjednik Muslimanskog nacionalnog savjeta je istakao da
im je drago Sto je prihvacena inicijativa jedne nevladine organizacije i $to su
_danas ovdje, da se nada da ¢e biti korisno ovo druZenje, da ée biti prilika da se
- ponove vjerovatno neki stavovi iznijeti u javnost putem saopstenja ili na druge
~ nagine u prethodnom periodu kada je u pitanju rad Fonda i kada su u pitanju

stavovi savjeta nacionalnih manjina po ovom pitanju. '

. Saglasio se sa g-dinom Raoni¢em koji je rekao da svake godine, tacnije
posliednje tri godine, mi imamo aferu, mislim da je to dobro rekao kada je u
pitanju raspodjela srédstava Fonda za manjine, koja traje otprilike mjesec ili dva,
a onda ostajé otvoreno pitanje funkcije Fonda za manjine, odnosno $ta Fond za
manjine radi preostalih 10 mjeseci. Ako se kompletna funkcija Fonda svodi na to
da se raspiSe konkurs za raspodjelu sredstava, pa nakon toga to traje 15 dana,
15 dana da se donese odluka - $ta radi u ostalih 11 mjeseci.

Drugo pitanje je pitanje uloge nacionalnih savjeta u cijeloj ovoj prii, jer
ako pogledamo Zakon o pravima manjinskih naroda, vidje¢éemo da je funkcija
savjeta da predstavlja i zastupa manjine, te da nema jadeg tijela od nacionalnog
savjeta koji moZe, ako niSta drugo, da sugerise koji su to projekti koji su od
- izuzetnog znacaja za jednu nacionalnu manjinu. Uostalom, i po slovu Zakona,
- savjeti'su tu da daju miljénje na predmetne programe koji izrazavaju posebnosti
manjina. Istakao je dalje da, u ovom trenutku, ne vidi funkciju odnosno prisustvo
savjeta u donosenju odluka Fonda za manjine, osim u onom negativhom smislu
koji neko moZe da iskoristi, posebno imajuéi u vidu postojanje negativne
- medijske kampanje po tom pitanju. - ' N
’ KomentariSuéi rijeéi Predsjedavajuéeg da su ¢&lanovi Upravnog odbora
Fonda ove godine uradili najbolie $to su znali i umjeli, kazao je da nam se onda
namecée pitanje: postoji li neko ko zna bolje od njih.

_ Predsjednik Odbora je naveo da se uloga Fonda za manjine, kao podrske
~ aktivnostima savjeta manjinskih naroda, ne svodi samo na raspodjelu sredstava,
“ve¢ i da vr§i evaluaciju projekata za koje se odobre sredstva, da pribavi
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dopu,hSka'sréds_t\/'a_d ddnoéu na budZetska sredstva, da kandiduje .odredene

- projekte- relévantnim ‘medunarodnim ‘adresama i ‘da. za ‘to: pribavi odredena = .

"sredstva, te da do sada zbog vise objektivnih problema nijesu imali tu dimenziju
-+ -fada Fonda, za $ta treba dodatno i kadrovski cjadati Forid.* ..~ -

i Predsjednik ‘Odbora je ponovo podsjetio sve ’ufc’:ésniké“rasp.rave da u

‘pisanoj iii elektronskoj formi, do kraja decembra 2011. godine, sekretary Odbora
- dostave sve primjedbe, sugestije, mislienja i predioge o tome kako .treba

- pobolj$ati nacin rada, organizaciju, funkcionisanje i raspodjelu sredstava Fonda
Zza manjine. ‘ : . _ .
... ~Moméilo Vuksanovi¢, predsjednik Srpskog nacicnalnog savieta je postavio

: pitanje predsjedniku Odbora: koji je bio kriterijum za pozivanje NVO, razlog zbog
- kojeg nijesu pozvali viSe neviadinih organizacija ve¢ samo dvije, da li je to zbog

toga Sto su one uglavnom finansirane od inostranih fondova ili zato &to su bile
vise ukljucene oko napada na Fond za manijine. i
~_ Predsjednik Odbora je odgovorio da ove dvije nevladine organizacije

(Gradanska alijansa i CGO) saraduju sa Odborom u raznim aktivnostima, prate

" rad Odbora i ovu problematiku, te su, za razliku od drugih, pokazale visok nivo
kriticizma, a cilj je bio da vidimo da li moZe zajednitki da se dode do nekog
riesenja, bez obzira na razli¢ita gledanja.

Mom¢ilo Vuksanovi¢ je predloZio da se pozovu i neke druge nevladine
organizacije, konkretno nacionalne nevladine organizacije na naredne sjednice,
. koje su mozda viSe zainteresovane.

‘Saopstio je stav oko Srpskog nacionalnog savjeta, kao i to da ligno misli
'da ovaj problem nije aktuelizovao niko drugi osim Srpskog nacionalnog savjeta,
te da vjerovatno ne bi bilo ove prie oko raspodjele sredstava iz Fonda, da se
nije pojavio taj savjet. Po rije€ima g-dina Vuksanoviéa, sve je bilo u redu dok
Srpski nacionalni savjet nije podeo da dobija neke benefite iz te organizacije
(Fonda), pa se digla prasina oko toga da Ii su Srbi manjina. Prema tome, trebalo
bi da ovaj Odbor definiSe ko su manjine a ko veéina, odnosno da pokrene
inicijativu za izmjene Ustava da se precizno definige koje su nacionalne

zajednice u Crnoj Gori manjinske, te da se defini$e status Srba u Crnoj Gori.

‘ Kazao je da ne postoji nikakva moguénost da su poslanici ili ¢lanovi
nacionalnog savjeta izabrani za &lanove Upravnog odbora Fonda za manjine,
koje je Skupétina izabrala, u konfliktu interesa, jer je sve regulisano zakonom.
Clan 36 Zakona o manjinskim pravima i slobodama je odredio da se sredstva
dijele na osnovu procentualnog ugeséa u ukupnom stanovnistvu. Medutim, kada

~ su se pojavili Srbi doslo je do izmjene tog &lana, jer Srbi nijesu dio afirmativne
akcile. Naveo je da je cilj politike dodjele sredstava da se dovede do asimilacije
Srba, a sa time se srpski savjet ne slaze.

Podsjetio je da su Srbi dobili najvie sredstava, uz pomo¢ kojih su
osnovali: srpsku knjizevnu zadrugu, srpski radio, srpsku televiziju, srpske
novine... Ponovio je da je &itava priga pokrenuta, ne zbog konflikta interesa, veé
da bi se ugasio srpski savjet i srpski mediji. Postavio je pitanje onima koji ih
optuzuju $ta su oni uradili za doprinos gradanskom drustvu i toleranciji. Naveo je

~ takode da je srpski savjet uradio sve na pobolj8anju odnosa izmedu nacionalnih

savjeta, pa je pozvao da i Odbor ispuni svoj dio.




. .Orhan éa'hma;n'oVic';, sekretar Ministarstva za ljudska i.manj'iriska prava je
iistakao- da ‘nije. nikakva polemika :sa- g-dinom Vuksanoviéem, da se slaze sa

“% 2 njegovim odnosom o veéinskim i ‘manjinskim narodima, da je manjinski narcd u

= "’jﬂCF’”Oj "Gori. manjina u -veéini i ‘manjina.:

u manjini,-da ovaj status nedefinisanja

L :.'_:'f{m'anjinaiveéina najvise ide na Stetu manjinskim naredima. . R o
... Predsjednik Odbora je upozorio da je tema koju je ‘Vuksanovié naveo

" ‘vezana za izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima j slobodama, a na
~ sjednici se raspravlja o Fondu za manijine. : '
_ -~ Moméilo Vuksanovic je skrenuo paznju da predlagati zakone koji nijesu u
- skladu sa Ustavomn, i na osnovu tih zakona predlagati izmjene i dopune odluka

" koje nijesu u skiadu sa Ustavom potpuno je nelogicno, Sto je po njemu njihova

- osnovna primjedba. -

Serbo Rastodef,' predsjednik Bo$njatkog nacicnalnog savjeta naveo je da
postoje neke stvari koje su napravljene nesaglasno sa onim $to je predvideno, da
savjeti nijesu izmiSljotina ve¢ je to bio regionalni projekat, te da-je osnivanjem
- savjeta osnovan i Fond za manijine, ali da je sustina manjinske politike u Crnoj
Gori da se zadovolji forma, a ne sadrzina. Sustina &itave politike je u tome da se
- zaokruzi proces manjinskin prava na taj nadin §to ée drzava participirati u
realizovanju projekata od interesa za manjinsku zajednicu. Glavni predstavnik
manjinskih zajednica je nacionalni savjet. Problem je u tome Sto je kreiran model
gdje su savjeti produZena ruka partije. Za nas je bitno da nademo rieSenja,
zahtiev da drZava prihvati odnose sa nacionalnim savjetom, a to bi bilo da
nacionalni savjet postane subjekt manjinske politike i da savjet bude neko ko
preporuCuje projekat.

Kazao je da trka za izbor nacionalnih savjeta treba da bude demokratska
utakmica saglasna evropskim standardima, i da Fond dijeli sredstva dva puta u
toku godine, a ne samo jednom godi$nje. SloZio se sa g-dinom Vuksanoviéem
kada je rekao da su se savjeti medusobno uvijek slagali kada su u pitanju bila
manjinska pitanja. ~

Isen Gasi, predsjednik Romskog nacionalnog savjeta, je kazao da je
interesantnc da, prosle godine kada je Romski savjet dobio 7000,00€, nikakva
afera nije postojala, a ove godine kad je dobila vise od toga, odjednom postoji
afera. On je naveo da misli da savjet postoji da bi savjetovao i pomagao narod,
te sa koliko se problema suogava romski narod, kao i to da mu se uopste nije
svidjela afera u medijima u vezi Roma.

Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za manjine, je kazao da ga raduje inicijativa
da se okupe i da zajedno razgovaraju o problemima. Naglasio je da je ovo prvi
put da su se okupili predsjednici savjeta, NVO, mediji i Odbor za ljudska prava i
slobode. , : . :

Govoreéi o konfliktu interesa i o inicijativi NVO ,Gradanska alijansa“ za
utvrdivanje i spre¢avanje konflikta interesa, izjavio je da nijesu taéne njihove
tvrdnje da su Clanovi Upravinog odbora Fonda u konfliktu interesa. Istakao je da
su pravila za raspodjelu sredstava Fonda bila jasna, nacionalne zajednice su
-dobijale sredstva prema procentualnom ucescu u stanovnistvu, a potom se digla
prasina, jer je neko dobio dvije tre¢ine. Kazao je da je Zakon o manjinskim
pravima uveo izmjene, a jedna od njih je bila i na&in raspodjele sredstava, ali da
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| . su pOStOjall i drugi knteruuml Naveo je da se ne slaze da naCIonaInl savjeti nijesu

~ - bili- upuéeni u raspodjelu ‘sredstava, jer su_oni bili’ “upuéeni i odlugivali su o tim "

: ffp'tanjima ‘Kazao je da se slaZe da’ nije trebalo da jedna‘ nacionalna zajednica
RN {dobne dvije tre¢ine sredstava, a cstale manjé. On je upitao prisutne da li misie da
V :;.ce i jedan projekat Roma prodi, ako se uzmu u obzir kadrovski kapaciteti.

“Predsjednik Odbora je reagovao time $fo je upozono direktora Fonda za

E '_"manjme da se primjedbe saduvaju za radnu grupu, jer se zato ona i namjerava

oformiti.
Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za manjine je naveo daj je Fond samostalna

‘;",ZIII"I.StitUCIja koju kontrolife Skupstina Crne Gore.. On je kazao da se ne
- -i:jjpodrazumueva da se Fond ukine, da bi se koristio od strane predsjednika

savjeta, ve¢ on mora da zaZivi. On je zatraZio da se Fondu pomogne, da dobije

sredstva koja zasluZuje, na zadovoljstvo manjinskih haroda i drzave Crne Gore.
Orhan Sahmanowc sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava je

“pojasnioc da manjine radi oCuvanja identiteta mogu osnovati savjet, da su se

. - sredstva dobro rasporedivala, ¢ Semu su se u Upravnom odboru slozili, u cilju
" oCuvanja identiteta svih manjlnsklh naroda u Crnoj Gori.

, - Podsjetio je da su nacionaini savjeti najpozvaniji da se bore za o8uvanje
prava nacionalnih manjina i da se ne moZe uticati na &lanove savjeta, veé¢ da
ostaje da se u praksi bolje prlmjenJUJe Kazao je da je Fond podrska za o¢uvanje
nacionalnih identiteta, da je vaZno da je sve bilo transparentno, a da je netaéno
to da su vrsili dlskrlmlnacuu kad se vidi da npr. Srpski nacionaini savjet
posjeduje televiziju i to od sredstava koja je obezbijedila drzava Crna Gora.

' U raspravi su udéestvovali poslanici, <€lanovi Odbora: Borde Pinjati¢,
predsjednik, dr Halil Dukovié¢, Sefkija Murié, Ljerka Dragitevié, dr Fahrudin
Hadrovi¢, Ervin Spahlc Kemal Purigi¢, Husnua Sabovié.

Dr Halil Dukovié je mlsljenja da je poznato da, kad je u pltanju raspodjela

sredstava ne samo Fonda, nego bila koja raspodjela uvijek je lakSe napadati, a

‘mnogo teZe braniti i uviek éemo naéi temu da se neka raspodjela kritikuje.
Takode je istakao da su, kad se Fond formirao, mislili da je to dobra ideja, $to se
u praksi pokazalo, da lde u praveu oguvanja i zastite kulturnog, nacionalnog i

- svakog drugog identiteta, prije svega identiteta manjinskih naroda, ali da niko nije
mogao racunati da ée se diéi tolika prasina oko raspodjele sredstava i da ¢ée biti
napada sa svih strana. Neki su napadali $to su dobili-manje sredstava, a neki jer

su dobili vise, a najviSe buke je bilo oko Srpskog nacnonalnog saVJeta Takode je
pojasnio da Ford ne odreduje ko je manjina a ko vecina, ve¢ da to rade druge

~ institucije. Obavijestio je da, zbog opravdanlh razloga ne moze ostati do kraja
sjednice.

Sefkua Murié je govorio o potrebl da se lznade najbolji model koji treba
primijeniti u deflnlsanju Fonda za manjine, te da ne podrzava priéu da su ¢lanovi
savjeta partijski oruentlsam jer se u savjete mogu blratl ¢lanovi koji ne moraju biti
politidari.

Husnija éabovnc je postavio pltanje da li se sredstva korlste za jaCanje
“identiteta manjlnsklh naroda, a zatim je naveo da su’ svi €lanovi radili po
zakonskim propisima, i da nijesu odstupili od njih. On je naveo da nije bio u

konfllktu mteresa i da nue odlucwao o nekom projektu za koji je liéno vezan, niti




Je odlucwao po. partuskom osnovu Skrenuo je paznju na kvalltet clanova

. _' - —{;Upravnog odbora, koji nije mogao.biti- b0|_|l od’ namonalnlh sav;eta kao idaj je sve E
'fc"_:_"-.,spro»edeno na osnevu odluka koje su-oni izgiasali. - :

Ljerka Dragiéevié¢ je ukazala na preambu!u Ustava po kOjOj su- prlpadwm |

] "namonalnih manjina slobodni narodi, kac i da raznolikost i bogatstv, onc na éemu
-.‘.;'?»f‘sw zavide nacionalnim manjinama, -postade - problem “vecine, $to je Steta.
" QOsvrnula se i na |zlaganje g-dina’ Kurtagi¢a, kazavéi je da ne stoji da je

koncentracua kvaliteta najjaca u srpskom saVJetu te da svako pomaze samom

L _sebl

Dr.Fahrudin Hadrowc lstakao je da se nada da ¢ée u nekim narednim

’A"procedurama doc¢i do rjesenja. Naveo je da ima dosta inicijativa, da su definisani

' zadaci- Upravnog odbora, da savjeti treba da opravdaju svoja odekivanja, te da -
se rade’ izmjene i dopuné zakona, $to je zadatak Ministarstva za manjinska
prava. Na kraju je istakao da treba saradivati.

Ervin Spahié je kazao da je Skupstina donuela zakone koji ¢e pomodi
. manjinama, formirala Fond za manjine, i time ona nije ta koja odlu¢uje kako ée
“se vrsiti raspodjela sredstava. Po njegovom misljenju, Upravni odbor je utvrdio
- kntenjume za raspodjelu sredstava, koji su se riekome swdjeh a nekome ne, te
da niko ne moze kazati da Skupstlna ne bi trebalo da vrsi kontrolu nad Upravnim
odborom. Takode, skrenuo je paznju da su sve primjedbe o osporavanju prava
nacionalnih savjeta apsurdne, jer sve ispod 50% su manjine, te da neki navode
da postoje samo vjerske i jezitke manjine. Potom je spomenuo sukob interesa,
finansijski izvjeStaj i nevladine organizacije za koje je raspodijelieno najwse
sredstava. Kritikovao je NVO-e i zatraZio da one vrie nadzor nad Fondom, jer je
u njihovom interesu da se sredstva podijele kako treba.

Uz napomenu da razgovaraju o modelu raspodjele sredstava Fonda za
manjine, Kemal Purisi¢ je ocijenio da je bolie da Skupstina ima uticaj i kontrolu,
jer se time obezbjeduje da rad Fonda bude transparentan, kao i da treba imati.
veéi uvid u rad Fonda, i davati sugestije. Preporuéio je &lanovima Upravnog
odbora da podrZe krupnije kulturne projekte, $to bi znadilo napredak u toj oblasti.
On smatra da je Fond potreban bez obzira na probleme, i da-‘ga treba osposobiti.
Osnovn problem Fonda, po njegovq ocjeni, nije u tome $to najvise apliciraju iz

~ srpskog savjeta, veé u tome $to ée se teSko nadi model da se rijesi status nekih

~ nacionalnih zajednica, te da bi bilo dobro da se unutar Upravnog odbora
dogovore o krlteruumlma
Nakon rasprave, na predlog predSJedmka Odbora, a uz saglasnost: ostalih
¢lanova Odbora, utvrden je sastav Radne grupe:
1. Dorde Plnjatlc predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode,
"~ predsjednik Radne grupe
2. Orhan éahmanowc sekretar Ministarstva za Ijudska i manjinska prava,
¢lan
3. Vasel Sinishtaj, poslanlk clan
4. Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za manjine, &lan
5. Prof. dr Serbo Rastoder predSJednlk Bo$njackog nacionalnog savjeta,
¢lan




- 6. Ivan Krkeljlc Sanetnlk Zastltnlka Ijudsklh prava I sloboda Crne Gore
ol Blal -
ST ‘Slnlsa BjeKOViC dlrektor f‘entra za .|udska pra\,a predstavnik uvnnog‘
- . sektora, Elani
Ll .8.' Siava Buri¢, sekretar OdbOIa za .jUdaka prava i slooode sekretar
~ .- . Radne grupe. = - - - R . ‘
o Zadatak Radne grupe je da odredl
" -broj ¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjlne
. -postupak za izbor ¢lanova Upravnog odbora,
. -kriterijume za izbor ¢lanova Upravnog odbora, ;
. _-mjerljive i objektivne kriterijume po kojima ée se modi jasno utvrditi

' ;kvalltet projekata prilikom donosenja odluke o raspodjell sredstava i

-model, mehanizme i knteruume za pracenje i evaluaciju odobrenih
projekata.

Odbor je Jednoglasno u skladu sa Clanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine,
odlugio da formira Radnu grupu u ovom sastavu, koja ¢e se baviti pitanjima koja
su bila predmet razmatranja na danaanOJ SjeanCI Prvi sastanak Radne grupe
biée krajem januara 2012. godine, kada ¢e ¢lanovi Radne grupe razmotriti sve
predloge i sugestije prispjele od uéesnika danasnje sjednice. Plan je da Radna
grupa radi do podetka marta 2012. godine, do kada ¢e se utvrditi konkretni
normativni predlozi za buduéi model organizacije, funkcionisanja i naéin
raspodjele sredstava Fonda

DRUGA TACKA- PREDLOG ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ODLUKE O OSNIVANJU FONDA ZA MANJINE

Odbor je, na sjednici, vecinom glasova (Sest ,za" i jedan ,,uzdrzan“)
prihvatio, kao prelazno rjieSenje kojim treba omogucéiti rad Fonda za manijine,
Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Fonda za manjine
koji su podnijeli poslanici Rifat Rastoder, Ljerka Dragigevié, Hidajeta
Bajramspahi¢, Dorde Plnjatlc i dr Halil Dukovi¢ i odluéio da predloZi Skupétini da
usvoji Prediog odluke o lzmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Fonda za
manjlne
, "Odbor za Ijudska prava i slobode na osnovu &l. 69 stav 2 i 151 Poslovnlka
Skupstine Crne Gore pOanO je Skupétini
. 1ZVJESTAY
" O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O

. OSNIVANJU FONDA ZA MANJINE,
koji su podnuell poslamCI Rifat Rastoder, Ljerka DragiCevi¢, Hidajeta Bajramspahig,
Dorde PlnjatIC i dr Halil Dukovié

Odbor za Ijudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao nadlezni
odbor, na 58. sjednici odrZanoj 15. decembra 2011. godine, razmotrio je
PREDLOG ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O OSNIVANJU
FONDA ZA MANJINE kOjl su podnuell poslanici  Rifat Rastoder, Ljerka |
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Dragicevic, Hldajeta Bajramspahlc Porde Pinjati¢ i dr Halil Dukovi¢ i ve¢inom
. glasova (Sest © I jedan uzdrzan) podrZzao Predloq odluke i predlaze

. Skupstini da usvou ‘Prediog odluke © |zmjenama i dopunama Odluke ¢

. osnivanju Fonda za manjine.
_ Prediazemo da, u skladu sa clano 181 Poslovnika, Skupstina
o oredlozene izmjene Odluke donese po skraéenom postupku iz razloga koji su
. sadrzani u obrazloZenju Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
osnivanju Fonda za manjine.
' Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupétine odredena je poslianica Ljerka
: ‘,'Draglcewc ¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrena u 13 sati i 45 minuta.

ZAPISNIK SACIN!LA
SEKRETAR ODBORA
S ava Buri¢

Ay %EWD

PREDSJEDNIK ODBORA
Borde Pinjati¢




SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za ljudska prava i slobode

Br. 00-64-06/11-69/
Podgorica, 22. decembar 2011. godine

Postovani,

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na Konsultativhom sasluSanju
na temu: ,Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i nadina raspodjele sredstava
Fonda za manjine”, odrzanom 15. decembra 2011. godine, u skladu sa &lanom 73 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore, donio je

ODLUKU
O FORMIRANJU RADNE GRUPE

1. Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa &lanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, formira Radnu grupu u sastavu:
1. Dorde Pinjati¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, predsjednik Radne
grupe
Orhan éahmanovié, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava, élan
Vasel Sinishtaj, poslanik, &lan
Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za manijine, &lan
Prof. dr Serbo Rastoder, predsjednik Bo$njackog nacionalnog savjeta, &lan
lvan Krkelji¢, savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, &lan
Sinisa Bjekovi¢, direktor Centra za ljudska prava, predstavnik civilnog sektora, ¢lan i
Slava Buri¢, sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, sekretar Radne grupe.

N RGN

2. Radna grupa ima zadatke da odredi:
- broj ¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjine,
- postupak za izbor ¢lanova Upravnog odbora,
- kriterijlume za izbor ¢lanova Upravnog odbora,
- mjerljive i objektivne kriterijume po kojima ée se moéi jasno utvrditi kvalitet projekata
prilikom dono3enja odiuke o raspodjeli sredstava i
- model, mehanizme i kriterijume za pracenje i evaluaciju odobrenih projekata.

3. Rok u kojem ¢e Radna grupa realizovati zadatke utvrdene Odlukom je 1. mart 2012. godine,
odnosno pocetak prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2012. godini,

4. Naknada tro$kova i nagrada shodno stavu 1 ¢lana 74 Poslovnika Skupétine Crne Gore
isplacuje se u skladu sa aktom i u iznosu koji utvrdi Administrativni odbor.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK ODBORA
Dorde Pinjati¢
Dostavlieno:
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore
Generalnom sekretaru Skupétine Crne Gore
- Predsjedniku i ¢lanovima Radne grupe



SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za ljudska prava i slobode

Radna grupa za izradu akata

o radu Fonda za manjine

Broj: 00-64-06/12-1//(  VEZA BROJ 00-64-06/11-69
Podgorica, 29. maj 2012. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
KOLEGIJUMU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu ¢l. 69, 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska
prava i slobode Skupstine Crne Gore podnosi

IZVJESTAJ

O RADU RADNE GRUPE ZA IZRADU AKATA O RADU FONDA ZA MANJINE,
formirane u skladu sa ¢lanom 73 stav 3 Poslovnika Skups$tine Crne Gore na
Konsultativhom saslusanju na temu: ,,Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i
nacina raspodjele sredstava Fonda za manjine“, odrzanom 15. decembra 2011. godine

Podsjecam da je Radna grupa za izradu akata o radu Fonda za manjine formirana
Odlukom koju je Odbor za ljudska prava i slobode donio u skladu sa &lanom 73 Poslovnika
Skupstine Crne Gore na Konsultativnom saslu$anju na temu: ,Razmatranje modela
organizacije, funkcionisanja i nadina raspodjele sredstava Fonda za manjine®, odrZzanom
15. decembra 2011. godine.

Formiranju Radne grupe je prethodila rasprava vodena na 58. sjednici Odbora od -

15. decembra 2011. godine na navedenom Konsultativnom saslusanju, kada su, po pozivu
Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 i 73 Poslovnika Skupstine, prlaustvovail Orhan
Sahmanowc sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Safet Kurtagi¢, direktor Fonda
za manjine, Momcilo Vuksanovi¢, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta, Serbo Rastoder,

predsjednik BosnjaCkog nacionalnog savjeta, Sabrija Vuii¢, predsjednik Muslimanskag .~ .
nacionainoy savjeta, isen Gasi, predsjednik Romskog narlonalnog savjeta, Boris Raoni¢, . - -
predsjednik NVO ,Gradanska dluansa“ i Dali borl/a l_;ljarewc izvr$na dlrek orlca NVO uentar za - .

gradansko obrazovanje®.

Sjednicu je, na njihov zahtjev a po odobrenju Predsjednika Odbora pratlo Mllan o

Radovi¢, koo"dlnator orograma Uudsklh pr—i\/a u N\/O ,,uradanska aluan%a




Predsjednik Odbora, Borde Pinjati¢ je, navodeéi da se ova sjednica, u skladu sa &lanom 73
Poslovnika, organizuje kao Konsultativno sasiu$anje sa svim zainteresovanim stranama,
predlozio da nacin rada bude sljededi:

- da svi pozvani gosti iznesu svoje misljenje o temi koja je na dnevnom redu, da, takode,
naknadno na e-mail Odbora za ljudska prava i slobode dostave predloge i sugestije, uz
napomenu da je svaka kritika dobrodo$la i da ¢e biti shvaéena kao dobronamjerna;

- da se, u skladu sa &lanom 73 stav 3 Posiovnika, formira radna grupa, koja bi se u
periodu od narednih 30 dana sastala i definisala dostavijene predloge, primjedbe i
sugestije nevladinog sektora, nacionalnih savjeta ili poslanika koji su &lanovi Odbora, i
koja bi izasla sa predlogom oko modela organizacije, funkcionisanja i na¢ina raspodjele
sredstava Fonda za manjine.

Tom prilikom pohvaljeni su napori Odbora za ljudska prava i slobode da na zahtjev NVO
sektora otvori pitanje svrsishodnosti troSenja sredstava Fonda za manjine, preciznije, nagin
raspodjele tih sredstava, navodedi da je ovo vaZno pitanje koje je, s pravom, izazvalo dosta
bure u javnosti. Clanovima Odbora bili su poznati stavovi izneseni-u javnosti da raspodjela
sredstava Fonda nema potrebnu proceduru koja bi u potpunosti garantovala transparentnost i
opravdanost dodjele sredstava, pa su postavljana pitanja za$to Skupstina Crne Gore tako
neefikasno reaguje na normativna rjeSenja koja su, po ocjeni javnosti, losa ili neizvedena, a koja
je sama donijela. '

Ukazano je na nedostatke Zakona o manjinskim pravima i slobodama i nedostatnost Odluke
o osnivanju Fonda za manjine, narocito riedenja &lana 36a Zakona i, s tim u vezi, Odbor je
odlucio da putem kontrolne funkcije Skupstine pokrene postupak normativne izmjene kako bi se’
prakticno razradila ova zakonska rjeSenja i obezbijedila punu svrsishodnost i zakonitost
raspodjele sredstava Fonda za manjine, &iji je osnivaé Skupétina.

Ocijenjeno je da je na osnovu nedostatnog Zakona donesena Odluka koja takode nije
precizirana, da se potvrduje intencija donosioca Odluke da mu je primarno bilo osnivanje
Fonda, da Odluka sadrzi procenat sredstava, a ne ureduje kriterijume i nadin troSenja i nacela
kontrole sredstava Fonda, odnosno kontrole samog Fonda, uz konstataciju da su ovakve
institucije podlozne brojnim politickim interesima, a ne vode ni afirmaciji manjina, ni njihovoj
inkluziji.

Upucene su Cestitke Predsjedniku Odbora na dvjema stvarima: na odluci da se, u ovako
Sirokom sastavu prodiskutuje 0 onome $to je dugi niz mjeseci optereéivalo javnost i to s pravom,
i drugo, 8to se ponio demokratski, posto je bio &lan Upravnog odbora Fonda za manjine, i nije
satekao zadnji dan, ve¢ je podnio ostavku. Obraéanje Predsjednika Odbora shvaéeno je Kao cil]
da se nade adekvatno rjeSenje za ono $to je optereéivalo javnost i data je pozitivna ocjena o
ukljuéivanju NVO sektora. .

Istaknuta je potreba da se pribavi stav Komisije o spriedavanju sukoba interesa,
tumacenje Clana 36 Zakona, te provieri Pravilnik o raspodijeli sredstava koji je donio Fond za
manjine, kako bi se naslo adekvatno rjesenje, da bi se kona&no stavila tadka na aferu i kako bi
Fond poceo raditi kako treba. ’

- Naglasena je kao sjajna ideja koju je Predsjednik Odbora predstavio, formiranje radne
grupe uz nadu da se formira veé na ovoj sjednici, ukoliko se izdvoji vedinsko misljenje, da ¢e

radna grupa biti krajnje konstruktivna i siroka, da ée se, pored &lanova iz matiCnog Ministarstva i. . -

Parlamenta, pro&iriti i na &lanove iz nacionainin savjeta i iz NVO sektora. . . - :

Predsjednik Ocbera, Dorde Pinjati¢ je kazao da nije uestvovao u raspedijeli sredéféVé,'f_','. o

ali da su kolege koje su udestvovale u tome, radile savjesno i u skladu sa svojim nespornim
Judskim i moralnim kvalitetima. Smatra da je u praktitnom smisiu bolje $to je sprovedena

raspodjela sredstava, nego da je propusten rok i da nijesu podijeliena uopste, jer tada ne bi bm .'

finansirani ni sporni, ni nasporni projekii.

. Naveo je da je cva sjednica’ sazvana: u skladi sa. Glanom 73, Kojim je predvidend. -
mogucérost da Odbor moZe obrazovati posebne radne grune, U Ciji sastav moe angazovati- -




naucne i struéne konsultante, cijeneéi da bi bilo dobro da im se stavi na raspolaganje iskustvo. i
uporedna praksa NVO-a kada se bude odludivalo o tome kako uobliciti rad Fonda, kako bi
maksimalno poboljsali uslove i normativni'okvir, a i suétinski da Fond radi bolje.

Takode je ocijenio da se uloga Fonda za manjine, kao podréke aktivnostima savjeta
manjinskih naroda, ne svodi samo na raspodjelu sredstava, veé i da vrsi evaluaciju projekata za
koje se odobre sredstva, da pribavi dopunska sredstva u odnosu na budZetska sredstva, da
kandiduje odredene projekte relevantnim medunarodnim adresama i da za to pribavi odredena
sredstva, te da do sada zbog vi$e objektivnih problema nijesu imali tu dimenziju rada Fonda, za
Sta treba dodatno i kadrovski ojagati Fond.

Predsjednik Odbora je na Konsultativhom saslusanju ponovo podsjetio sve udesnike
rasprave da u pisanoj ili elektronskoj formi, do kraja decembra 2011. godine, sekretaru Odbora
dostave sve primjedbe, sugestije, mislienja i predloge o tome kako treba pobolj$ati nadin rada,
organizaciju, funkcionisanje i raspodjelu sredstava Fonda za manjine.

Nakon rasprave, na predlog pfedsjednika Odbora, a uz saglasnost ostalih &lanova
Odbora, Odbor je, u skladu sa &lanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, donio -

ODLUKU
O FORMIRANJU RADNE GRUPE

1. Odbor za ljudska prava i siobode, u skladu sa &lanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, formira Radnu grupu u sastavu:

1. Dorde Pinjati¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, predsjednik Radne
grupe
Orhan Sahmanovi¢, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava, &lan
Vasel Sinishtaj, poslanik, &lan '
Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za manjine, &lan _
Prof. dr Serbo Rastoder, predsjednik Bo$njackog nacionalnog savjeta, &lan
Ivan Krkelji¢, savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢lan _
Sinisa Bjekovi¢, direktor Centra za ljudska prava, predstavnik civilnog sektora, &lan i
Slava Buri¢, sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, sekretar Radne grupe.

N i S

2. Radna grupa ima zadatak da odredi:
- broj ¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjine,
- postupak za izbor ¢lanova Upravnog odbora,
- kriterijume za izbor ¢lanova Upravnog odbora, : :
- mijerljive i objektivne kriterijume po kojima e se moéi jasno utvrditi kvalitet projekata
prilikom dono$enja odluke o raspodjeli sredstava i ’
- model, mehanizme i kriterijume za praéenje i evaluaciju odobrenih projekata.

3. Rok u kojem ¢e Radna grupa realizovati zadatke utvrdene Odlukom je 1. mart 2012. godiné,
odnosno pocetak prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2012. godinfj. o

4. Naknada trogkova ij’nagréda_- shodno stavi 1 &lana 74 Pds!évniké ‘Skunétine Chfwequéiéff .
isplacuje se u skiadu sa aktom i u iznosu Koji utvrdi Administrativni odbor. " o
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Radna grupa je odrzala tri sastanka:
1. Prvi sastanak je odrzan 30. januara 2012, godme
(Sjednicom je predsjedavao Dorde Pinjati¢, predsjednik Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Radne grupe: SiniSa Bjekovi¢, Ivan Krkelji¢, Safet
Kurtagi¢ i Slava Buri¢, sekretar Radne grupe. .
Sjednici nijesu prisustvovali &lanovi Radne grupe: Orhan Sahmanovié, prof. dr Serbo
Rastoder i Vasel Sinishtaj).

2. Drugi sastanak je odrzan 1. marta 2012, godine
(Sjednicom je predsjedavao Porde Pinjati¢, predsjednik Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali &lanovi Radne grupe: Orhan Sahmanovié, prof. dr Serbo
Rastoder, SiniSa Bjekovi¢, Ivan Krkelji¢, Safet Kurtagi¢ i Slava Buri¢, sekretar Radne grupe.
Sjednici nije prisustvovao ¢lan Radne grupe Vasel Sinishtaj).

3. Tre€i sastanak je odrzan 12. aprila 2012. godine
(Sjednicom je predsjedavao Dorde Pinjatié, predsjednik Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Radne grupe: Sinisa Bjekovié, Ivan Krkeljié, Safet
Kurtagi¢ i Slava Buri¢, sekretar Radne grupe.
Sjednici nijesu prisustvovali &lanovi Radne grupe: Orhan Sahmanovié, prof. dr Serbo
Rastoder i Vasel Sinishtaj):

O sva tri sastanka sacinjeni su Zapisnici. (Vidjeti Prilog)

Nakon svakog odrZzanog sastanka Radna grupa je obavijestila javnost o postignutom.
(Vidjeti Prilog)

Radnoj grupi su pristigli_predlozi, miSljenja i sugestije u vezi sa izradom akata o
radu Fonda za manjine koje su dostavili:

- NVO ,,Gradanska alijansa®, 20.decembar 2011. godine,

- Nacionalni savjet Roma i Egipéana, 19. januar 2012. godine,

- dr Halil Dukovié¢, 19. januar 2012. godine,

- Nacionalni. savjeti: Bosnjaka, Roma, Muslimana, Nacionalno vuece Hrvata,
Albanaca i Srpski nacionalni savjet, 31. januar 2012. godine,

- lvan Krkelji¢, savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 2. mart
2012. godine i

- SiniSa Bjekovié¢, Centar za ljudska prava na Pravnom fakultetu, 2. mart 2012
godine . (Vidjeti Prilog),

a su isti, zajedno sa svim vazedim normativnim aktima kojima je ureden rad ronda za-
manjine i Zapisnikom sa 58. sjednice sa Konsultativnog sasludanja, uz poziv za prisustvo
sastancima i, dostavljeni svim &lanovima Radne grupe. (Vidjeti Prilog)

Fe de e Fok e dek he ke

U meduvremenu, Odbcru za [udska prava i slobode dootavljen je Dopis Ministarstva .~ =

ﬁnansua br. 00-84- 06/12 25 od 5. aprila 2012. godine, u vezi sa ﬂnanswanjem Fonda za zastitu .

i ostvarivanje manjinskih prava, principimna finansiranja projekata od javnog interesa, cdnosno. - -~

projekata u oblasti zastite manjinskih prava u Crnoj Gori, kojim se konkretno predlaze rieSenje o

eliminaciji NVO sektora u sferi raspodjele sredstava Fonda. Predsjednik Radne grupe Porde. .

Pinjatic’: Je prokomentarlqao navedem Dop|s i saopstlo "'a predlog Mmlslarc’rva ﬂnansua o '

p"lh\/aIJIV niti nJeg')vo J°agin84vanje bez prethodne pa lwe anallze u odnosu na stama---":-{-.‘.'

riesernja. defl'ﬁlsana Planom 16 i 75, @ Po'a SF ‘:cu r‘os==brnh manjlnsmh rlava




Direktor Fonda za manjine, Safet Kurtagié smatra da Ministarstvo finansija svojim
aktivnostima nastoji dati potpuno novu koncepciju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava, koja na posredan nadin vodi i nestanku Fonda, pa je prediozio da se ozbiljno analizira
neophodnost postojanja i rada Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. ZalaZe se da
Radna grupa utvrdi preporuke i predioge u vezi sa funkcionisanjem Fonda u kojima ce biti
sadrzani usaglaseni stavovi vecine ¢lanova Radne grupe.

Predsjednik Radne grupe Porde Pinjati¢ je podsjetio da je Skupstina Crne Gore svojom
Odlukom osnovala Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, tako da Vlada moZe samo
da prediozi odredene mjere, dok Skup$tina donosi konaénu odluku o njima. Ministarstvo
finansija je dopisom iskazalo njihovo gledanje na finansiranje i funkcionisanje Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava. Predsjednik Pinjati¢ smatra da Fond treba zadrzati, unaprijediti
njegov rad, a Radna grupa je, u skladu sa zadacima utvrdenim Odlukom o formiranju,
analizirala kako da se unaprijedi organizaciona struktura, nadin funkcionisanja, finansiranja i
rada Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava, o ¢emu ¢e saciniti izvjeStaj sa
preporukama i predlozima sa kojima ¢e upoZnati Odbor za ljudska prava i slobode, rukovodstvo
Skupstine i nadlezno ministarstvo. (Vidjeti Prilog)

kkkkkkkk

Predsjednik Radne grupe Borde Pinjati¢ isti¢e da su se tokom rada Radne grupe
iskristalisali odredeni stavovi, na osnovu kojih bi se mogli utvrditi zakljuéci sa kojima Radna
grupa treba da upozna Odbor za ljudska prava i slobode, Cijom Odlukom usvojenom na
Konsultativnom saslu$anju, odrzanom 15. decembra 2011. godine, je formirana Radna grupa,
kao i rukovodstvo Skupétine i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, nadlezno za ovu oblast.
Takode, midljenja je da o stavovima Radne grupe treba informisati civilni sektor i medunarodne
organizacije koje saraduju sa Odborom za ljudska prava i slobode. Prediozio je da Radna grupa
donese zakljudak kojim Ge predioZiti Skupétini da prediozi Viadi Crne Gore da formira svoju
Radnu grupu za izradu akata o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Takode,
da treba sadiniti izvjedtaj o radu Radne grupe u kojem ¢e se sublimirati cjelokupan rad i
predloziti odredeni zakljucci.

Na poslednjem, Treéem sastanku, odrzanom 12. aprila 2012. godine, Predsjednik
Radne grupe, Porde Pinjati¢ je podsjetio da su se ¢&lanovi Radne grupe na prethodnom
sastanku oko najveéeg broja pitanja slozili i postigli saglasnost oko predloga koje Je SiniSa

Bjekovic, ¢ian Radne grupe dostavio u pisanoj formi. '

Tom prilikom je zakljuc¢eno:
“Da se predlozi SiniSe Bjekovi¢a, koji se tlcu Komisije za ocjenu pro;ekata
prijavijenih na konkurs Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, nadleznosti i
sastava upravnog odbora koji bi vrdio upravljadku i buduéeg nadzornog odbora koji bi -
vréio kontrolnu funkciju, kao i oni koji se odnose na opéte i posebne kriterijume 25\

raspodjelu, a koji su prihvatljivi za veéinu &lanova Radne grupe i oko kojih- jé na

prethodnom sastanku postignut konsenzus, dostave na misljenje svim ¢lanovima Radne
grupe koji su u obavezi da do 1. maja 2012. godine, u pisanoj formi posalju konkretne

pnmjedbe nakon cueg razmat.anja ce se Ltvrdm konacm Sta\'OVl Radne grupe i SaCIPItI::," .

izvies1aj.




U skladu sa Zakljutkom, Radna grupa ¢e izvie$taj sa zakljuécima podnijeti:
Odboru za ljudska prava i slobode, rukovodstvu Skupstine i Ministarstvu za manjinska
prava, sa preporukom da se formira Radna grupa koja ¢e razmotriti predloge i pristupiti
izmjenana.vazeCih propisa iz ove oblasti- Zakona o manjinskim pravima i slobodama i
Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava”.
SLIJEDE PREDLOZI SINISE BJEKOVICA, CLANA RADNE GRUPE:

Clan 36.

Skupstina Crne Gore, radi podrike aktivnostima znaajnim za oluvanje i razvoj nacionalnih,
odnosno etnic¢kih posebnosti manjina i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnitkog,
kulturnog, jezitkog i vjerskog identiteta, osniva Fond za manjine ( u daljem tekstu: Fond).

Alternativa:

Skupstina Crne Gore, radi podréke aktivnostima znacajnim za ofuvanje i razvoj manjinskih prava
i sloboda, osniva-Fond za manjine (u daljem tekstu: Fond).

Objasnjenje

Clanom 3. Odluke o osnivanju Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina (SI. list RCG”, br.
38/01, 27/07 od 17.05.2007) propisana je djelatnost Centra:

® ocuvanje i razvoj i izraZavanje kulture manjina u Crnoj Gori;

o realizacija i distribucija programa i organizovanje manifestacija iz svih oblasti umjetnosti
(likovne, muzicke, pozorisne, knjievne i dr. ) koje se odnose na pripadnike i institucije
manjina Crne Gore;

* animacioni rad sa pripadnicima manjina Crne Gore, kroz organizovanje razgovora,
seminara, teajeva, predavanja, tribina, promocija i dr,

e organizovanje strucnih gostovanja, kao i boravak umjetnika iz zemlje i inostranstva koji
su od znalaja za kulfturu pripadnika manjina;

* podrZavanje istraZivackih projekata iz oblasti kulture manjina Crne Gore;

° pruzanje finansijske podrske institucijama i asocijacijama iz oblasti kulture (biblioteka,

galerija, nevladine organizacije i dr.) na teritoriji Crne Gore koji su od znacaja za kulturu.

manjing; -

* [finansizanje projekata koji su od znacai za kuturu pripadaikc manjing Crne Gore; - -~ - - -7

* pedriavanje i razvijanje saradnje sa ustanovama kulture i drugim institucijama sliénog

tipa u zemlji j inostranstvu,'_

* pedrzavanje | pomagarije institucijo Cracj Gori koje rade na inapredenju masovhe © -

kuture i kulturno-umjetnickog amaterizina oripsdnika manjina Croe Gore:




* podriavnje slobodne umjetnicke inicijative svih pripadnika manjina Crne Gore u svim
vidovima umjetnickih aktivnosti;
o izdavanje strucne literature i drugih publikacija iz djelokruga rada Centra;

* jzdavanje asopisa iz oblasti kulture i umjetnosti pripadnika manjina Crne Gore;

e formiranje informativnih sadr?aja za oblast kuture manjina;

Ista Odluka u ¢l.4. propisuje da Ce se sredstva za ove namjene obezbjedivati iz:

e BudZeta Crne Gore,
e sopstvenih prihoda,
- drugih izvora u skladu sa zakonom.

LOsim razvoja i izrazavanja etnickih, vjerskih, jezi¢kih i kulturnih posebnosti, cilj Zakona i
Strategije manjinske politike je puna integracija manjina u drudtveni Zivot dr¥ave koja se ogleda
u djelovanjima na razli¢ite driavne sektore i politike, ukljuéujudi i obrazovanje, politicko
angazovanje, zastuplienost u drzavnim sluzbama, zapoéljavanje, razvoj podrucja na kojima
pretezno Zive pripadnici manjina itd. Postojece zakonsko rieSenje o svrsi Fonda sufava obim
zahvata u jedan dio drustvenih tokova, a imajudi u vidu navedenu Odluku o osnivanju Centra za
razvoj i oCuvanje kulture manjina moguca su preklapanja sa djelovanjem drugih institucija
osnovanih radi podrike specificnim manjinskim pravima.

Djelatnost Fonda za manjine u oblasti finansiranja je i zakonski utemeljena na kompatibilnosti
projekata sa strateSkim dokumentima Viade (primarno Strategijom manjinske politike), pa
samim tim Cini uputnim zakonodavnu intervenciju u ovom dijelu kao alternativno rjeSenje. U
kojem dijelu i na koji nacin bi bilo usmjereno finansiranje projekata iz sredstava Fonda ka
ostvarivanju manjinskih prava, pitanje je na koje odgovor daju smjernice i prioriteti manjinske
politike. Oni u svakom slucaju moraju odraZavati interese manjinskih grupa i zajednica, koji se
projektuju kroz javni interes i platforme djelovanja manijinskih savjeta, a na koiima se zasniva 7

Citav proces otvorenog i transparentnog finansiranja i selekcije projekata. Da bi se ovaj sistem

oZivotvorio mora se poci od pretpostavke da manjinski savjeti jesu i trebaju biti jedan od
osnovnih Cinilaca u kreiranju strategije manjinske polltlke kao jednog od tri temelira instituta
Zakona o manjlnsklm pravimai slobodama. :

Dosadasnji stavovi 2 i 3 briduse.

Clan 36a se mijenjaigiasiy - -




Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

Alternativa
Organi Fonda su Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

Alternativno riesenje sadrii varijantu po kojoj bi radi vece transparentnosti, pracenja realizacije i
kontrole namjenskog troSenja budZetskih sredstava bio formiran Nadzorni odbor. Ovaj organ,
odnosno njegovu funkciju, ne treba poistovjetiti sa nadzornom funkcijom resornog ministarstva
koja se odnosi na nadzor nad izvrsavanjem Zakona. Funkcija Nadzornog odbora je iskljucivo
kontrolne prirode i samo u domenu selekcije i realizacije odobrenih projekata. Nadzor nad
zakonitoScu rada i dalje ostaje isklju¢ivo u nadleZnosti organa driavne uprave kao $to je to i
sada slucaj. Osim toga, ukoliko se zakonodavac opredijeli za prvobitnu varijantu bez nadzornog
odbora, onda e to imati uticaja i na kompoziciju Upravnog odbora.

Upravni odbor Fonda (opcija strukture organa Fonda bez Nadzornog odbora)

Dodaje se novi Clan 36h

Upravni odbor Fonda ima predsjednika i devet ¢lanova.
Upravni odbor Fonda ¢ine:

* po jedan predstavnik iz svakog od konstituisanih savjeta manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice odredenih na osnovu unutra3njih pravila savjeta

e dva predsta'vhika koja ‘bira Skupstina Crne Gore, od kojih jedan mora biti iz reda
poslanika koji pripadaju manjinskom narodu ili drugoj manjinskoj nacionalnoj

zajednici

» sekretar (|I| predstavnlk) mmlstarstva za zastitu |judSklh | manjmsklh prava ( [etr.- o :

mogquciu prepreku ] konfllkfu lnteresa)

e jednog p*edstavnika neviadinih orgamzacua ko;e 'sé bave zagtitom Ijudsklh
manjinskih prava, a kOJeg na osnovu javnog konkursa bira/prediaZze nadleino radno

tijeio Skupstme Crne Gore (I/[ _bira Skupctlna Crne Gore) vecmom qlasova sv.h.v:-
danova ggoslamka L ' : _ ,.




Clanovi Upravnog odbora se biraju/imenuju na vrijeme od cetiri godine. Funkcija clana
Upravnog odbora moZe trajati najvie dva mandata.

Predsjednik Upravnog odbora bira se na njegovoj prvoj konstitutivnoj sjednici veéinom glasova
svih ¢lanova.

ObrazloZenje

Kod ovakve opcije kontroina funkcija bi ostala na internoj kontroli koju bi trebalo da vr$i'sam
Fond i budZetskoj kontroli kakvu vr$i DrZavna revizorska institucija. Cinjenica je da bi takva
kontrola mogla ugoroziti interes objektivnosti (ovakav zakljucak ne dovodi u pitanje stvarno
stanje), jer bi organ upravljanja Fonda, koji u svom sastavu ima potencualne predstavnike
korisnika sredstava, sam kontrolisao realizaciju finansiranih projekata.

U svakom slucaju ako ovakvo rje$enje ostaje onda treba- predvidjeti posebne instrumente
unutradnje kontrole na nivou Fonda u kojem bi ugeiée uzeli predstavnici drZavnih organa, a
istovremeno obezbijediti punu transparentnost i pristup informacijama u skladu sa Zakonom.
Takode, potrebno je dodatno ojaiati/precizirati kriterijume raspodjele koji upuéuju na kvalitet
kod selekcije, a ne raspodjelu po manjinskom kljuCu po automatizmu i bez objektivnog i
strucnog sagledavanja svih aspekata projekta, ukljucujuéi i njegovu odrZivost.

Alternativna opcija : Upravni odbor Fonda (opcija strukture organa Fonda sa Nadzornim

odborom)

©

Dodaje se novi Clan 36b

Upravni odbor Fonda ima predsjednika i pet ¢lanova.

Upravni odbor Fonda éine:

e dva clana iz reda konstituisanih savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice po principu rotacije sa mandatom od jedne godine, a2 koji se
biraju na zajednickoj sjednici ovlaS¢enih predstavnika svih savjeta koju sazwa" ‘
predsjednik nadleznog radnog tueia Skupstlne Odluka o izboru predstavmka caneta s
donosi se dvetredinskom veéinom glasova svih ovlaséenih predstavnika. . R

o clana kojeg bira Skupstina Crne Gore iz reda poslanika koji pripadaju manjinskom
narodu ili drugo; manpnsko; nacnonalno; zajedmu _ '

s Ciang ko;eo nnenu;e Vlada Ci ne Gore (lll .esorho Mmlsta SLJO)




e clana kojeg iz reda predstavnika nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih
i manjinskih prava na osnovu javnog konkursa bira/prediaie nadleino radno tijelo
Skupstine Crne Gore (ili__bira _SkupsStina Crne Gore) veéinom glasova svih

¢lanova/poslanika.

Clanovi Upravnog odbora, osim onih koje biraju-savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice, biraju/imenuju se na vrijeme od Cetiri godine. Funkcija ¢lana Upravnog
odbora, osim onog kojeg biraju savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice, moZe trajati najvise dva mandata.

Javni poziv za prijavljivanje kandidata za ¢lanove Upravnog odbora koji se biraju iz reda
predstavnika civilnog sektora objavljuje nadleZzno tijelo Skupstine Crne Gore.

Predsjednik Upravnog odbora bira se na njegovoj prvoj konstitutivnoj sjednici veéinom glasova
“svih &lanova.

Clan 36¢c
Upravni odbor:

* imenuje direktora Fonda;

e odluéuje o poslovanju Fonda;

e donosi odluke o koriséenju sredstava Fonda;

® usvaja program i plan rada Fonda,

o utvrduje finansijski izvjestaj i zavrsni racun Fonda;
¢ donosi Statut i druge opsSte akte Fonda;

e bira predsjednika Upravnog odbora;

e obavljaidruge poslove utvrdene Statutom Fonda.

ALTERNATIVNO (u slucaju kad se ustanovljava struktura Upravnoqg odbora Fonda sa manjim

broiem élanova)

Clan 36¢

Kontrolu rada Fon’la kod prnmjene prawla i krlterljuma prlllkorr odobravanla orop:l/ata kao [

kontroiu u pogledu namJen5‘<0g utrodka sredstava odobrenog prcjekta wvrsi r\adzornl odbor‘
Fonda.

Sastav Nadzernog odoora Fondd i mandaL ”uegowh uanova fon ;utu*nsu se po istim r*r'nmplma.“ :

koji vaZze za Upraviy! oc oor ! orma iz cl .350 ovog Zakona




Nacin vrSenja kontrole i postupak rada Nadzornog odbora utvrduju se odlukom o

konstituisanju/osnivanju ovog organa koju donosi osnivac Fonda.

Clan 36¢ (alternativno 36d)
Sredstva za finansiranje Fonda obezbjeduju se u Bud?etu Crne Gore | iz drugih izvora.

BudZetom e se za namjene iz stava 1 ovog ¢lana opredijeliti najmanje 0,15% od ukUpnih
budZetskih sredstava umanjenih za budZet drzavnih fondova i kapitalni budZet.

Sredstva iz st.1.ovog ¢lana raspodjeljuju se na:

~® sredstva zarad Fonda i
¢ sredstva za finansiranje projekata za podrsku aktivhostima iz ¢lana 36 stav 1 ovog
. zakona.

Odluku o procentualnom u&e$éu sredstava za rad Fonda i sredstva za finansiranje projekata iz
st.3. ovog ¢lana donosi Upravni odbor na osnovu strategkih dokumenata Viade Crne Gore i

planova i programa rada Fonda.

Clan 36d (alternativno 36e)

Sredstva za finansiranje projekata iz ¢.36¢ (alter.36d), st3, al.2. ovog Zakona raspodjeljuju se na

osnovu javnog konkursa.

Pravo uceS¢a na javnom konkursu za raspodjelu sredstava iz st.1. ovog ¢lana imaju nevladine

organizacije i druga pravna i fizi¢ka lica &ije su djelatnosti, odnosno aktivnosti usmjerene na
oCuvanje | razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjina i njihovih pripadnika u - .

oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.

Alternativa

Pravo ulesia na Ja\/nom I\onkursu za raspodjelu snedstava iz st. l ovog clana 'maJu nevladme‘ :
organizacije i druga pravna i fizitka lica ¢ije su djelatnostl odriosno aktlvnostl ubmje.ene na"_

ocuvanje i razvoj manjinskih | prava i sloboda u Crnoj Gori. (Vidjeti alternativu u &.36, st.1. ovog
Zakona) ‘

e .
ooumme L



Clan 36e (alternativho 36f)

Prilikom odlucivanja o raspodjeli sredstava 36¢ (alter.36d), st3, al.2. ovog Zakona, organi Fonda
¢e narogito voditi ratuna o: _
e doprinosu koji projekat daje razvoju multietnickog, multikonfesionalnog i
multikulturalnog drustva, toleranciji i razumijevanju medu nacionalnim zajednicama u
Crnoj Gori
e ocuvanju nacionalnog, kulturnog, vjerskog i jezickog identiteta, osnovnim Zivotnim
potrebama manjinskih zajednica i njihovoj zastiti od asimilacije
» kompatibilnosti sa strateskim dokumentima Viade
~» prethodnim projektima podnosioca prijave i rezultatima koji su postignuti u zastiti
manjinskih prava i sloboda
 vidljivosti projekta i koristi za manjinsku populaciju i drustvenu zajednicu u cjelini,
uklju€ujuci i princip videstruke koristi koju bi projekat mogao donijeti
e odriivosti projekta i doprinos stalnom razvoju prava manjina u oblastima koje su od
znacaja za manjinsku populaciiju
° mogucnosti pracenja i evaluaciji rezultata projekta.

Clan 36f (alternativno 36g)
Javni konkurs iz ¢lana 36d (alternativno 36e) ovog Zakona se objavljuje u dnevnim listovima'i na

web site-u Fonda za manjine.

Odiukom o objavijivanju konkursa utvrdice se vrijeme za prijavljivanje projekata koje ne moze
biti kraée od 30 dana.

Uslovi konkursa, posebni kriterijumi, rokovi, sadrfina prijave projekta, postupak raspodjele
sredstava, kao i druga pitanja od znalaja za sprovodenje konkursa koja nijesu uredena ovim
Zakonom blize se utvrduju pravilnikom koji donosi Forid.

Clan 36g (alternativno 36h)
Na osnovu prispjelih prijava na konkurs za raspodjelu sredstava iz ¢l._36d (alternativno 36e)

ovog Zakona, Fond sacmjava listu prOJekata koji zadovoljavaju formalne uslove konkursa

'OCJenu podobnosti prujekata kOJI se ﬁnanswaju iz sred;tava Fonda vrsi Komlsua za raspodjelu-

sredstava (u daljem tekstu Komisua) koju Cine:

s dva &fana Kom151;e kc;e tmenuju naCIona.m sav;etl na za-edmd(o; s;ean-” 'put'e'?h-

cvetredinske ved i..e g cdlud nanju;




¢ jednog clana koji imenuje Upravni odbor Fonda za manjine;

* jednog Elana koji imenuje Univerzitet Crne Gore, i

e jednog clana koji predlaiu organiiacije civilnog sektora, a imenuje/bira nadie\no
radon tijelo za izbor i imenovanja Skupstine Crne Gore veéinom glasova ukupnog broja
¢lanova radnog tijela.

Javni poziv za predlaganje kandidata za ¢lana Komisije objavljuje se u dnevnim listovima u Crnoj
Gori i na web-site-u Skupstine Crne Gore.

Clanovi Komisije moraju biti autoritativni u oblasti za&tite ljudskih prava i sloboda, posjedovati
nesporan ugled u drustvu, strucnost, nezavisnost i nepristrasnost, i kao takvi biti prepoznati u
javnosti.

Clan 36h (alternativno 36i) ,
Nakon ocjene prispjelih prijava na konkurs iz &l. 36d (alternativno 36e) ovog Zakona, Komisija

utvrduje listu prihvacenih projekata i iznosa koji su odobreni za njihovu realizaciju, koja se javno
objavljuje i dostavlja uéesnicima konkursa.

Svaki ucesnik konkursa ima pravo prigovora na listu koju je utvrdila Komisija podnosenjem
Upravnom odboru Fonda u roku od 15 dana od dana dostavljanja liste.

Po isteku roka za prigovore, Upravni odbor Fonda, na osnovu utvrdene liste i nakon ispitivanja
podnesenih prigovora, donosi konaénu odluku o raspodjeli za projekte koji se finansiraju iz

sredstava Fonda.

Protiv odluke iz st.3. ovog &lana Zalba nije dozvoljena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

[ZMIENE | DOPUNE KOJE SU OVDIJE SUGERISANE PREDVIDAIU INTERVENCHU | U ZAKONU O
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA (Sl.list CG 39/11) I TO U CL.32. st.2. GDJE BI SE IZBACILE RUEC
“MANIJINSKIH”, A OSTALA MOGUCNOST FINANSIRANJA PROJEKATA U OBLASTI UUDSKIHA_
PRAVA. OVQ IZ RAZLOGA <TO BI sk PROJEKT' U OBLASTI MANJINSK!H PRAVA lSKleCI\/O

FINANSIRALI 1Z SREDSTAVA n(OJA SE OPR:D”ELE FONDU. OVO NAROCITO TREBA IMATI T

VIDU KADA SE BUDE UTVRDPIVAO PROCENAT BUDZETSKOG IZDVAJANJA ZA POTREBE
FINANSIRANIA FONDA ZA MN\IJ'NE



SKUPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
Materijal

INPUTI ZA INSTITUCIONALNU I OPERATIVNU REFORMU FONDA ZA MANJINE

Reforma zakonodavstva i podzakonskih akata koji se odnose na osnivanje i rad Fonda za
marnjine mora odraZavati sve aspekte manjinskih prava koji su sadrZani u &1.79. i 80. Ustava Crne
Gore. Zbog toga ne bi trebalo ogranidavati prostor za djelovanje Fonda samo u onim oblastima
koje su pobrojane €1.36. Zakona o manjinskim pravima i slobodama: nacionalni, etnicki,
kulturni, jezi¢ki i vjerski identitet, jer su identitetska pitanja samo jedan dio korpusa manjinskih
prava 1 sloboda. Osim ovih Ustav propisuje i zatitu od asimilacije kao jedan od temeljnih
principa. Osim toga, strate$ki dokument(i) jasno ukazuju na &njenicu da manjinska prava i
slobode posredno mogu biti ugroZena brojnim drustvenim faktorima ekonomskog, socijalnog i
politickog porijekla. U tom smislu, Fond za manjine bi trebao biti ovlaséen da djeluje na planu
zastite identiteta i zabrane asimilacije, $to bi bila dovoljna osnova za zakonsku odredbu kojom je
osnovana ova institucija.

Definicija strateskih dokumenata kao kriterijum za ocjenu kvaliteta predloZenih projekata koji je
u fokusu njihovog usmjeravanja ka odredenim oblastima isuvige je neprecizna i ona bi trebala
biti usmjerena samo ka strategiji manjinske politike, jer je logi¢no da ova mora biti koordinirana
sa ostalim strategijama i politikama u drZavi. Siri pojam politika ostavlja prostor za $pekulacije u
vezi sa znaCajem pojedinih projekata koji mogu biti znadajni za manjine, ali ne spadaju u uZi
domen prava i sloboda koja se §tite i nadziru djelatnoicu resornog ministarstva i Fonda za
manjine. Oblasti rada moraju biti fokusirane upravo na podrucja definisana Strategijom
manjinske politike. Ostale strategije imaju svoje mehanizme i sopstvene pravce djelovanja.
Ovakav pristip opravdava i dodatno $irenje oblasti na one koje na bilo koji nadin mogu biti
vezane za identitetska pitanja i ni§ta manje zabranu asimilacije.

Broj, sastav i nafin rada organa Fonda za manjine mora odraZavati vitalne interese drzave u
pogledu zastite manjinskih prava. To bi znadilo da se interes dr¥ave mora poklapati sa interesom
ocuvanja dostignutog nivoa i daljeg razvoja fnanjin_skih prava i sloboda u skladu sa nacionainim i
medunarodnim  standardima u ovoj oblasti. Obrnuto, interes manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica mora biti (osim oduvanja sopstvenog identieta i zaStite od
asimilacije) 1 njihov doprinos razvoju drustva u CJehm odnosno njihova puna 1ntegracua u

drZzavne i dlustvene tckove Cme Gore.

UplvdJClJUJUCl se za 1edaa od nekol ko modela treba reci da oni Jedan drugog ne Lsxljucuju aii 017’.
sastav organa morac polaziti od njihovog zakonsx(og ustxolstva i koncepta na kojem pocivaju.-
Ako bi se zadrzala postojeca struktura Upzavnog odbora  Fonda, a sa teZnjom n]evove_ S
1ac10nal1zacue ondu bi bilo logi&no- da U]SUd samnjavaju p1edstavmc1 swh n‘amlnekllw Sa\’lefa[,' 3
Clanovi koje biréd S'A upstine (/lwv) QGROSNO resor "o Mu::starstvo (/edan) fe civilni s¢ ‘m/ e

/l/j(’/[’ ergunizacija fm/e se ’)J e zastiion: [/u(ie/uz I mmz/':z“/f ‘I prava ('edan' Apc 52. MW u
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obzir ova posljednja kategorija, onda pitanje treba rijeSiti na pragmatiCan nadin, postujuéi i
sustinu. Organizacije civilnog sektora koje participiraju u donoSenju odluke o svom predstavniku
moraju biti prepoznatljive, aktivne i imati dokazani autoritet kroz sprovedene projekte i
aktivnosti. Ovako uspostavljen organ upravljanja imao bi deset &lanova.

Obzirom da je najveéi broj primjedbi (i ne samo od civilnog sektora) dolazio kao posljedica
zahtjeva za veéom transparentno$c¢u i kontrolom konflikta interesa unutar procesa odludivanja u
UO Fonda drugo rjesenje bi bila podjela nadieZnosti na upravljacku i kontrolnu funkciju, pri
¢emu bi Upravni odbor visio ovu prvu, a Nadzorni odbor ovu drugu funkciju. U tom sluéaju bi
Clanstvo u UO pripadalo predstavnicima manjinskih savjeta dva (po principu rotacije svakih
godinu dana), onima koje bira Skupstina (jedan) koji mora biti pripadnik jednog od manjinskih

_naroda, odnosno zajednica, te konano Viadi, odnosno resornom ministarstvu jedno i civilnom
sektoru jedno.

Nadzorni odbor od 5 &lanova &inili bi predstavnici manjinskih savjeta po principu rotacije
svake godine (dva), Skupstine (jedan), resornog ministarstva (jedan) i civilnog sektora (jedan).
Funkcija Nadzormog odbora bi se odnosila na kontrolu rada (ne zakonitosti u radu) Fonda u svim
segmentima, a njegovi nalazi i sugestije bi bili upuéivani osnivadu, odnosno Skupstini, bilo kao
dio redovnog 1zvjeStaja o radu Fonda, bilo kao ad hoc izvjestaji uradeni na zahtjev osnivada ili
po sopstvenoj inicijativi.

Poseban organ koji je potrebno ustanoviti Zakonom ili barem utvrditi zakonski osnov za njeno
formiranje je Komisija za ocjenu projekata prijavijenih na konkurs Fonda za manjine. Predlog
za dva Clana Komisije utvrduju nacionalni savjeti na zajednickoj sjednici putem dvotreéinske
vecine u odlucivanju; jednog &lana imenuje UQO odbor Fonda za manjine; jednog imenuje
Univerzitet Crne Gore i jednog predlaiu organizacije civilnog sektora, a imenuje/bira
skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode (ako ima takav kapacitet) dvotrecinskom vecinom.
Analogija se pronalazi u poredenju sa formiranjem radne grupe kakva je ova koja je radila na
ovom poslu.

Opredjeljujucu ili najznacajniju ulogu u odabiru élanova Komisije imaju manjinski savjeti iz

dva razloga: prvi je §tc oni v najvecoj mjeri odraZavaju interese i potrebe manjina u Crnoj Gorii

drugi je $to oni ne mogu participirati na drugim konkursim civilnog sektora, dok je obrnuto —
civilnom sektoru omoguéeno da participira na konkursima za projekte u oblasti ostvarivanja i
zadtite manjinskih prava. To nikako ne znadi da ce etniCka pripadnost biti jedini osnov
imenovanja ¢lanova Komisij €, jer oni personalno moraju Q_draiavati autoritet, kvalitet { pri_ncipe'

strucnosti, nezavisnosti i nepristiasnosti, 2 o Cemu ¢e osim predlagaca svakako svoj sud. dati 1

kriticka javnost.

Odredbe kojima se ustanovljavaju principi formiranja komisije mogu naéi svoje mjesto

nezavisne oc toga da li e« Fondu Kao adinstven’organ funkcionisati UO il ée biti ustanovijeni ..
Nadzomi odbor. Kone&na. odiuke Ko:ni'f:ije keiting. se t:‘é"u_‘i'dqu.é ‘fasp’odjéla stedstava moglx biti




predmet odlu€ivanja po Zalbi/prigovoru koja/i se podnosi Upravnom odboru Fonda, a &ija odluka

je konacna i moZe se napadati samo u upravnom sporu.

U ¢itavoj proceduri na marginama je ostao kapacitet manjinskog savjeta koji imaju pravo i
obavezu da, shodno ¢1.35. Zakona o manjinskim pravima i slobodama:

“~ predstavlja i zastupa manjinu;

- podnosi predlog drZavnim organima, organima lokalne uprave i javnim sluZbama za
unapredenje i razvoj prava manjina i njihovih pripadnika;

- podnosi inicijativu predsjedniku Republike da zakon kojim se naruSavaju prava manjina i
njihovih pripadnika ne proglasi;

- u€estvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija;

- daje miSljenje na predmetne programe koji izraZavaju posebnost manjina;

- predlaZe upis odredenog broja studenata na Univerzitet Crne Gore;

- pokreée inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se ureduju prava pripadnika
manjina;

- vr$i i druge poslove u skladu sa ovim zakonom. :

O pitanjima o kojima raspravljaju organi drZavne vlasti i javne sluzbe, a ti¢u se prava manjina i
njihovih pripadnika, ostvaruje se potrebna saradnja sa Savjetom, radi izgradnje medusobnog
povjerenja.

Drzavni i drugi organi ¢e, u roku od 30 dana od dana pokretanja inicijative ili zahtjeva
obavijestiti Savjet o preduzetim mjerama.”

Iz navedenog proizilazi pravo i potreba da manjinski savjeti u najranijoj fazi utidu na ili predlazu
kreiranje planova, programa i strategija kojima se stvaraju uslovi za implementaciju manjinskih
prava. U tom smislu treba osnaZiti ulogu direktora i UO Fonda da donose planove i programe
rada i razvoja (ukljudujudi i finansijski plan), s tim $to oni moraju odraZavati interese manjina
koje profiliraju manjinski savjeti. Ova funkcija Fonda mora prona¢i utemeljenje i u konstruisanju
kriterijjuma prihvatljivosti projekata koji, pored saglasnosti sa Strategijom manjinske politike,
moraju odraZavati saglasje sa planovima i programima rada Fonda. U tu svrhu Fond mora imati
kratkoroéni i dugoroéni plan razvoja, kao instrument ostvarivanja razvojne politike manjinskih
prava. Ukoliko planovi i program rada Fonda usvoje ovu metodologiju kreiranja, procenat
izdvajanja sredstava potrebnih za rad administracije Fonda i onih za realizaciju projekata (misli
se na strukturu i procentualni odnos sredstava za jednu i drugu namjenu) bi¢e manje znadajan u
odnosu na korist koja iz takvog pristupa pr01211L1.

Na kraju, treba istaéi da se ?alltjv\/ koji su istaxli mar‘Jln°k1 SaVJr‘tl donekle uklapa u ova.f»"' 5
koncept, pod uslovom da za to postoji utemeljenje u razvojnim ambicijama. Sa druge strane

ostaje otvoreno pltanJe da li se u postojecim uslovima | bez znacajnijeg ulaganja Fond moze

stru¢no 1 kadrovski ospowbm za pronalaZenje d1u01h izvora fivansiranja osim onih koje ri:ge.’.
drZeve, 3tu bi takode vuo&f]o LAGk sV uj@ :anQtO U razvojnim ploydmma i ambicijama Fo 142. b
manfinsih savjers, L\f)naw w72 bt > lakay zak!: LC(L]’\ pouebno je uﬁmm makar elen AT
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analizu dosada$njeg udinka na planu djelovanja i odnosa prema razvojnim potrebama struéne:
sluzbe Fonda.

Pitanje konflikta interesa je doista sloZeno i otvoreno u cijelom procesu reforme osnivackih akata
i funkcionisanja Fonda. Ono se javlja kao formalno pitanje (ko ne moZe obavljati funkciju &lana
UO zbog sukoba interesa koji je utvrden zakonom) i sa druge strane ko moze aplicirati za
sredstva Fonda, a da pri tome nije u sustinskom sukobu interesa sa funkcijom koju ima u Fondu.

Dok za ovo prvo pitanje odgovor lei u miglj enju nadleZnih organa, odnosno tumadenju odredaba
Zakona o sprecavanju konflikta interesa, pitanje sukoba interesa u apliciranju i donosenju
odluke o dodjeli sredstava moze biti otklonjeno upravo na nadin kako je to izloZeno u ovom
materijaluy, a to je postovanje sljedeéeg:

¢ Principi strunosti, neutralnosti i nepristrasnosti kod izbora ¢lanova Komisije

* ViSestranost subjekata koji predlazu kandidate za &lanstvo u Komisiji

e Transparentnost procesa i javnost rada svih organa, koja je djelimi¢no
obezbijedena i ufe$éem civilnog sektora. Pod time se podrazumijeva i javnost i
transparentnost u radu manjinskih savjeta prilikom kreiranja sugestija, predloga i
smjernica za izradu planova i proigrama na kojima bi se temeljile odluke o
raspodjeli \

s Dvostepenost (zalba/prigovor Upravnom odboru) i moguénost sudske kontrole
odluke o dodjeli sredstava _

* Operativnost manjeg upravljakog tijela i alternativno uvodenje nadzornog
odbora kao kontrolnog mehanizma.

Konagno, zakon bi trebao ustanoviti opite kriterijume koje morajku ispostovati projekti 1
Komisija prilikom dono$enja odluke. Oni moraju bit bitno drugadije postavljeni od onoga kako
Je to sada slucaj i sadrzati minimum sljedeéih elemenata:

¢ Koncept ofuvanja identiteta i zaStite od asimilacije, a ne podsticaj iskijucivo
posebnostima kao osnovni princip

* Podsticaj projektima koji promovi$u zajednitvo, suZivot i toleranciju

* Vidijivost i korist za manjinu i dru§tvenu zajednicu u cjelini, ukljucujuéi i princip
visestruke kovisti (kada se jednom inicijativom doprinesi rjeSavanju viSe pitanja:

upr. finarsiranjem projekata za promociju zajednifke kulturne baStine osnazuje se ..

i socieloSka matrica zajedniStva na podruéju gdje u veéern broju Zive pripadnici
razli¢itih manjina; informisanje na jeziku manjine ne mora da znaé& da se ono

usmjerava s2mo na vrijednosti te manjine, vel- i njene uloge. u razvoju cijefog .
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e OdrZivost dostignutog nivoa razvoja prava manjina u oblastima koje su od znacaja
za manjine. Koje su to oblasti defini$u manjinski savjeti '

° Razvoj kulturnog amaterizma i dostupnost rezultata najSirem krugu korisnika;
stvaranje kolektivne svijesti o efektima koje odredeni projekti imaju na status
etnickih zajednica i svijest o preprekama koje odredene etnicke grupe sprecavaju
da budu ravnopravne sa ostalim élanicama druitva. Pri tome se ne mo¥e zanemariti
broj €lanova zajednice, ali samo sa aspekta znadaja projekta, a ne samo sa aspekta
numerickog ili demografskog pokazatelja, odnosno potencijala

Na kraju bih istakao (po meni) potrebu institucionalnog ustrojstva Zajednicke
sjednice manjinskih savjeta (bez obzira $to kao takva ova praksa sustinski veé
funkcionie), jer bi na taj na&in bio podignut nivo i znacaj predstavljanja manjina u
zajednici, odnosno druftvu u cjelini.

Ocito je da se pojedini od predioZenih mehanizama mogu shvatiti kao previSe
slozeni, ali bi to bio jedini nadin da u ovoj fazi od ,viSka materijala“ dobijemo
kvalitetne predloge. Da ne bi napravili gre$ku iz prethodne distribucije materijala,
molim vas da ove zakljucke dostavite svim ¢lanovima radne grupe kako bi i oni
imali priliku da daju svoje sugestije, primjedbe i predloge u funkeiji pripreme
reforme,

et sk e ofe sk ok e sk ok

STANJE U OBLASTI FINANSIRANJA PROJEKATA NVO SEKTORA
Sa posebnim osvrtom na stav Ministarstva finansija Vlade Crne Gore

Dopisom Ministarstva finansija broj 03-3927/1 od 3.04.2012.godine ukazuje se na o¢iglednu
koliziju propisa/zakona kojima se ureduju principi finansiranja projekata od javnog interesa,
odnosno bliZe projekata u oblasti zastite manjinskih prava u Crnoj Gori. Ministarstvo pravilno
rezonuje da je prijeko potrebno izvrsiti reviziju postojetih zakona, kako bi ova materija bila
regulisana na ustavno dozvoljen i zakonit nadin. Medutim, dilema nastaje po pitanju kvalifikacije

Ovog procesa, jer Ministarstvo navodi termin ,,potrebe uskladivanja svih vazeéih zakona koji

su tretirali ovu oblast, pa i Zakona o manjinskim pravima i slobodama®. Poznato je da se
ovaj termin ne moZe upotrijebiti u hijerarhijskom smislu kada se zna da se radi o pravnim aktima
iste pravne snage, pa se naznadeni termin treba shvatiti kao potreba linearne zakonodavne

intervencije u svim oblastima u kojima je propisana moguénost uteiéa i koriséenja sredstava’ =

Javnih fondova za potrebe finansiranja projekata NVO sekiora.

Drugi problem nastaje u odnosu na specificni ili specijalni karakter Zakona o manjinskim
pravima i slobodama u odnosu na Zakon o nevladinim organizacijama, jer on propisuje samo '
procedurn ufedéa na kenkursu za raspodjeiu scedstave Fonds za manjine udijelu finansiranja. - -
projekata od znacaia za prepoznate (i one koje ¢ o tek biti) éthiéke_ zajednice u Crﬁuéjr Gori;,

Poluicke je, vise nego pravoe. pitanic femu ¢ad primat, ali ‘e dinjenica da derogirajuca odredba " -




mora postojati barem u jednom od ova dva zakona. Ona podrazumijeva jasan stav po pitanju koja

odredba, odnosno odredba kojeg zakona prestaje da vazi i takav princip se ne moZe

pretpostavljati. On mora biti eksplicitno izrazen.

Odredba o pretpostavljenoj/posrednoj centralizaciji izvora finansiranja za potrebe projekata
NVO sektora ne donosi potrebno razjasnjenje iz prostog razloga §to zakon ne prepoznaje sistem
pretpostavljenih ogranifenja da NVO organizacije ne mogu ulestvovati na konkursima koje
propisuju i za koje proceduru utvrduju drugi zakoni. Osnovni princip u nomotehnici i sustinskom
poimanju zakona glasi: sve §to zakonom nije zabranjeno - dozvoljeno je. A'Zakon o NVO (niti
neki drugi zakon koliko ja znam) ne sadr?i eksplicitnu zabranu NVO, odnosno imperativau
normu koja spreava NVO'da konkurifu na drugim projektima, tamo gdje to drugi zakon
propisyje, u ovom slu¢aju Zakon o manjinskim pravima i slobodama.

Ukoliko je namjera ili sugestija Ministarstva da objedini, ugini transparentnim 1 efikasnijim
sredstva za projekte NVO, to je bez dileme na liniji zahtjeva NVO, pod uslovom da taj princip
bude zadrZan u procesu odlugivanja i naro&ito u postupku pravne zaStite. Sa druge strane, ostaje
vrlo senzitivno i otvoreno pitanje utvrdivanja obima sredstava koji je u funkciji finansiranja
projekata iz sredstava Fonda. Tagno je da ne postoji precizan zakonski osnov za utvrdivanje
procenta izdvajanja za finansiranje Fonda za manjine, ali je isto tako jasno da ovaj procenat
najviSe moZze da koristi upravo Ministarstvu finansija koje prigovara ovakvom rjeSenju. Naime,
procenat polazi od Cinjenice da se sredstva obezbjeduju u. zavisnosti od iznosa budZeta
umanjenih za budZet drZavnih fondova i kapitalni budZet. Na taj nadin, Ministarstvu finansija
koje vr8i poslove izrade nacrta BudZeta u startu biva jasna pozicija, a sami budZet dobija na
predvidljivosti, odrZivosti, potencijalnoj efikasnosti, srazmjernosti, moguéim intervencijama
tokom fiskalne godine (rebalans), itd. Pitanje visine, odnosno procentualne vrijednosti za

budZetsku godinu je vise pitanje kompromisa koji je postignut u datom trenutku, a u tom -

kompromisu je sasvim sigurno bilo moguée zauzeti drugadiji stav i prije intervencije u
zakonodavnu sferu. Zasto to nije ranije udinjeno nije mi jasno, tim prije §to su pro$le veé dvije ili
tri budZetske godine.

U svakom sluéaju, ako se prihvati rjeSenje o eliminaciji NVO sektora u sferi raspodjele sredstava
Fonda za manjine, onda postoji objektivna moguénost preispitivanja procenta (ali u sada$njoj
fazi samo preispitivanja - da se ne bi shvatilo kako je to veé gotova stvar). U tom procesu
potrebno je analizirati i dosadasnji u¢inak budZetske potrodnje u koriS¢enju sredstava Fonda, jer i

samo Ministarstvo finansija ukazuj€ da je ona iznosila svega 49 % za 2010, odnosno 53 % .
Fondu odebrenih sredstava ze 2011.godinu. Kako nijesam podrobno andllzlrao ove poda‘u(c to'_ S
ne mogu dati precizan odgovor ha pitanje zadto je takav omjer i da li ovaj pekazatelj moze . -

posluZiti za redefinisanje procenta udeiéa sredstava Fonda u ukupnOJ strukturi budZetske

potrosnje u drzavi kako Je to propisano Odlukom o osnivanju Fonda za manjme Zar. i ‘do sada”
nijesmo imali 17nos odobleml*' “IqutaVa za *manslraaje NVO projekate, pa aije po;tavljanof S
pitanje da li se on 7a>mm 1'1 bisé hmao zasmvar' na kvaiivetu Hrojckata koit, [IHIHVI}O uqaprued:.".' s
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Ne bih se mogao sloZiti sa konstatacijom da e ostajanjem postojeéeg rjeSenja doéi do znaajnog
povecanja budZetske potroSnje kroz dva izvora: sredstva za finansiranje projekata NVO i
sredstva za rad Fonda. To bi bila samo pretpostavka jer ne znam(o) trend u posljednjih nekoliko
godina. Takode ne znamo §ta se desavalo u sektoru lokalne samouprave po pitanju raspodjele
sredstava za NVO. Koliko je poznato time se malo ko bavio na temeljitiji nacin. Ali jedno je
sigurno: ostru granicu javnog interesa i potrebe izmedu projekata NVO i onih koji se aplicirajuu
okviru sredstava koja se odobravaju iz Fondu tesko je povuéi. Drugo, §ta ako se u okviru ova dva
sistema ﬁnaﬁsiranja razvijaju i realizuju istovjetni projekti ili projekti sa istom svrhom i ciljem?
U tom slu¢aju Steta po drzavu i budZet je ¢ak i veca. Koordinacija dva tijela koja donose odluke
postaje time otvoreno pitanje.

Pitanje kvaliteta kao determinante odluke o finansiranju projekata je pitanje opstih i posebnih
kriterijuma, te pitanje referentnosti, nezavisnosti i nepristrasnosti organa koji o tome odlucuje.
Zbog toga i jeste predloZeno formiranje nezavisnog i iznad svega struénog tijela, na Cije
stvaranje ¢e moZda i uticati, ali &iji rad nece uslovljavati niko ko od toga moZe imati koristi.
Transparentnost odlucivanja bila bi osnovna odlika oveg tijela od procesa formiranja i
konstituisanja do odlu¢ivanja, kao i jasna garancija njegove nezavisnosti. Nadalje, ako se
dosljedno primjenjuju navedeni principi i kriterijumi, jasno je da ée kvalitet dominirati i da se
projekti koji to ne zasluZuju nece ni finansirati. BudZetska $tednja se ne ogleda samo u pocetnoj
eliminaciji finansijskog okvira, nego i u odgovornoj politici budZetske potronje (Citaj: odnosu
prema obavezama u donoSenju odluka ko god to bio, pa makar i organ koji odlu¢uje o projektima
iz ove oblast1). Ako nema kvalitetnih projekata, nema odobrenja za finansiranje. Analogija tome
je da se na tenderima za javne nabavke traze kvalitetni ponudadi: ako ih nema, nema ni posla —
tender se ponistava.

U domenu izrade Odluke o osnivanju Fonda vjerovatno se poslo od nekih iskustava, pa bi bilo
dobro da imamo uvid u taj proces. Procenat koji je utvrden u odluci ne bi trebalo da je dogao sam
po sebi, mora imati neko obja$njenje. Ono §to nije dobro jeste da intervencija Ministarstva
finansija (po pitanju procenta) dclazi prakti¢no na kraju rada radne grupe i ¢ini njen napor barem
70 % obezvrijedenim. Jasno je da postoje teskocCe u odrZivosti budZeta i u tom smislu treba traZiti
odgovarajuéi balans za tekuéi period, a ne predvidati restriktivno stalno rjesenje.

Sljedeée vaZno pitanje jeste stav manjinskih savjeta, koji moZe da utie na ovakve i sli¢ne
inicijative.

Konaéno, postavlja se pitanje strateskih dekumenata — Strdteglje manjinske politike, Oul’lCSI’lO'
dileme koliko je sadamje 1.buduce rjesenje odrZivo. sa aspekta narednog’ planskog perloaa u»'_ A
ostvarivanju manjinskih prava i sloboda. U isto LO].lkOJ mjeri treba analizirati uticaj ovih kretanja -
na pregovaracki proces, odnosno utvrditi kakve su naSe obaveze i po tom pltanJu (v1dJet1
Anahflckl IZ\’JCStaj Evrf‘poke kom'oge str. 101 st 6) ‘ '




U dijelu zadatka radne grupe ¢ini mi se da smo sada dalje od po&etno g uspjeha, te da treba dobro
razmisliti kako dalje. Ako Zelimo reformu Fonda onda ona treba biti sustinska i zanemariti
birokratske prepreke. Kriterijumi kOJl su predloZeni kao osnova za vrednovanje projekata se sve
viSe Cine opravdanim, jer barem daju okvir za postupanje. Sadasnji momenat ukazuje da osim
suStinskih imamo i formalne barijere da dodemo do odgovarajuceg rjeSenje, a one jesu sasvim u
skladu sa potrebom zakonitosti rada ove radne grupe i samog Fonda. Ono $to izgleda sporno u
Citavoj toj stvari jeste &injenica da sami Fond i njegov osnivaé Skupstina potpadaju pod
efektivnu vlast izvrinih organa, koji ne samo da vrie nadzor nad i izvrSavanjem zakona (Sto bi
bilo logitno), nego vrsi i kontrolu nad obavljanjem poslova i upravnu kontrolu zakonitosti
odluka Fonda - organa koji je osnovala Skupstina Crne Gore. Dakle ne sud ili organ Fonda,
nego ministar kao starjeina.organa uprave donosi odluku u drugom stepenu po Zalbama na

- akta koja donose organi Fonda za manjine, a koji je osnovan Zakonom o manjinskim pravima i

slobodama.

‘Da zaplet bude potpun imamo dva akta o osnivanju Fonda: Zakon koji j je donijela Skupstma

(€L.36. koji glasi: \,,Skupstlna .. osniva fond za zastitu i ostvarlvanje manjinskih prava...“, te
Odluku o osnivanju Fonda za manjine koja u &l.1. utvrduje da se osniva Fonda za manjine). Ovo
Je sustinski manje vaZno od &injenice da parlamentarni organ biva potéinjen organu uprave. lako
je sistemski propust u definisanju organa uprave i njihovih nadleZnosti (barem to tako izgleda),
mora se pronaci odgovarajuéi model i za ovakve sluajeve. Tim prije §to Zakon o manjinskim
pravima i slobodama, a i Odluka o osnivanju Fonda za manjine, Ministarstvu rezervi$u sanio
pravo nadzora nad sprovodenjem Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog Zakona. Dakle ne
spominje se kontrola nad obavljanjem poslova, kako to propisuje Zako o drZavnoj upravi (¢1.77-
79.), niti odlu¢ivanje u drugom stepenu po pravnim lijekovima u upravnom postupku od strane
ministra, $to je takode propisano Zakonom o drZavnoj upravi (¢1.78.). U tom smistu Zakon o
drZavnoj upravi ovo propisuje u okviru poglavlja 7: Odnosi organa uprave prema javnim
ustanovama i javnim preduzeéima i drugi pravnim licima &ji je osniva& dr¥ava. Dakle,
ovakav odnos sustinski zadire u princip podjele vlasti i nadleZnosti zakonodavnih i izvinih
organa.

Potreba unutrasnje reforme Fonda se logi&no izvodi iz reforme procesa odlucwanja 1 ona ée 1mat1 :

samo tehni¢ku, a ne nikako politi¢ku konotaciju. Osnazivanje Fonda mora se temelp‘u na jasnoj
analizi i predstavi o sada$njim kapacitetima, $to u naSim materijalima nijesmo jasno imali.
Planovi i programi razvoja i rada Fonda su intrumenti njegovog jadanja, a-u njima se moraju
jasno odrazavati dva domena: potrebe manjine izraZene kroz stavove savjeta (zajednicki i

pojedinalpej i interes drzave ;<0J1 ne meZe biti provizoran, ved stratedki i p1a115k1 (‘1m se da fo uc

pretnr‘anJ fazi djelov auja institucije nije dovoljno Deroznato

Skupstma 1 njen Odbor za ljudska prava mogu da dopunose ovakwm i sli¢nim mlcgatlvama ali

ako se ima u vidu karakter mammsmh prava; pa ake hncete i mtewencu\, kakva je ova-
’\/hmqtﬂrstv ﬁmnsua 1abbo oovme da ¢e konad nu lgvc maL imati V ada - bilo kao dovosdau' S
°t1 dtw:Jc bho kac paimet A‘_an'msmm samet'ma u pnpmm poﬂloga za odlucwanle (“Uenl Sv dee s v
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bi jasnom projekcijom ovih temeljnih postulata dali okvir koji treba-doradivati u resornom
ministarstvu kao obradivagu zakona i manjinskim savjetima kao partnerima u ovom procesu.

~ Ishod ovih inicijativa nikako ne smije §tetiti kapacitetu Fonda i narogito osnaZivanju u funkeiji

pribavljanja dodatnih sredstava za njegov rad u situaciji kada je odlugeno da on bude nosilac
razvojnih ambicija u ostvarivanju manjinskih prava i sloboda

Podgorica, 28.maja 2012.godine
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Rad Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za manjine, formirane u
skladu sa ¢lanom 73 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore na Konsultativnom
saslusanju na temu: ,Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i naéina
raspodjele sredstava Fonda za manjine“, odrzanom 15. decembra 2011. godine,
okonéan je 29. maja 2012. godine dostavljanjem IzvjeStaja o radu Radne grupe
Clanovima Odbora za ljudska prava i slobode, uo¢i odrzavanja 72. sjednice
Odbora za koju je predlozeno razmatranje navedenog izvjestaja Radne grupe.

SEKRETAR RADNE GRUPE
Slava Burié




postovanjem,




