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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
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Crna Gora

Skupstina Crne Gore

pjelovodni broj; 18/117510

Predmet: Zahtjev za dostavljanje informacije

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavlte KOPLIU:

*akata koji sadrzeinformacije o drzavnim organima, institucijama, organizacijama i tijelima za borbu
protiv korupcije 1organizovanog kriminala ciji je radanaliziran u izvjestajnom periodu 1podatke o
razmatranim pitanjima i problemima u sprovodenju zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije \
organizovanog kriminala i predlozi za njihove izmjene u periodu; od 01.10. 2017. do 31.12.2017.godine
(veza sa mjerom broj: 2.1.8.2. Akcionog plana za poglavlje 23.)

NAPOMENA;

Zahtjev je podnijet u ime I Ispred NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore", a shodno
oviascenju br. RZNl-07-02 od 26.05.2016. godine.
Shodno clanu 33 stav4 ZoSPI, ako je podnosilaczahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne
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Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica. Ukoliko trazene informacije Imate u elektronskoj formi,
molimo Vas da ihje proslijedite na e-mail adresu: spi@mans.cc.me.

U ime NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore":
Jankovic Vuk, koordinator pravnog programa
Podgorica, 12/01/2018
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Broj: 00-41/18-20/3
Podgorica, 19. januar 2018. godine

Skup§tina Cme Gore, na osnovu clana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama („SIuzbeni list Cme Gore", br. 44/12 i 30/17), postupajuci po zahtjevu za
pristup informacijama Mreze za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice,
Dalmatinska ulica br. 188, br. 18/117510 od 12. januara 2018. godine, radi pristupa
informacijama, donosi

RJE§ENJE

Usvaja se zahtjev za pristup informacijama Mreie za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS iz Podgorice, br. 18/117510 od 12. januara 2018. godine, pajoj se dozvoljava pristup
kopiji zapisnika sa pete sjednice Odbora za antikompciju, od 16. oktobra 2017. godine, na
kojoj je direktor Agencije za sprjedavanje korupcije Sreten Radonjid informisao dianove
Odbora o preduzetim aktivnostima Agencije u toku izbomih kampanja u SkupStini
Prijestonice Cetinje, skup5tinama opStina Mojkovac i Petnjica i SkupStini gradske op§tine
Tuzi; kao i kopiji zapisnika sa sedme sjednice Odbora, od 8. decembra 2017. godine, na kojoj
je odriano konsultativno sasIuSanje direktora Agencije za sprjedavanje kompcije Sretena
Radonjida, na temu: „Napredak u borbi protiv korupcije od osnivanja Agencije za
spjre6avanje korupcije i osvrt na pracenje lokalnih izbora u Skup§tini Prijestonice Cetinje,
skupstinama opStina Mojkovac i Petnjica i SkupStine opStine Tuzi opStine u okviru Glavnog
grada".

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rje§enja ostvaride se dostavom
informacija, elektronskim putem, na e-mail adresu podnosioca zahtjeva - spi@mans.co.me.

^Iba protiv ovog rjeSenja ne odla^e njegovo izvrSenje.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice podnijela je Skupstini
Cme Gore zahtjev za pristup informacijama, br. 18/117510 od 12. januara 2018. godine,
kojim je tra^ila da joj se omogudi pristup „kopiji akata koji sadrze informacije o drzavnim
organima, institucijama, organizacijama i tijelima za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala £iji je rad analiziran u izvjeStajnom periodu i podatke o razmatranim pitanjima i

Bill. Svetog Petra Cciiiijskog 10. 81000 Podgorica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
K-niail; generalni.sekrctar@skiipslina.mc



problemima u sprovodenju zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala i predlozi za njihove izmjene u periodu: od 01. 10. 2017. do 31. 12. 2017. godine
(veza sa mjerom broj: 2.1.8.2. Akcionog planaza poglavlje 23.)".

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, SkupStina Cme Gore je utvrdila da
posjeduje traiene informacije, opisane u stavu 1 dispozitiva rjeSenja, te da se u istim ne nalaze
podaci dijim bi se objelodanjlvanjem ugrozio neki od interesa iz dlana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev treba usvojiti kao osnovan,
u skladu sa Clanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

^Iba na rjeSenje ne odiaze izvrSenje, shodno 61anu 36 2^kona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izlofenog, odluCeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja mo^e se izjaviti 2alba Agenciji za zaStitu licnih
podataka i Slobodan pristup informacijama u rokuod 15 dana od prijema rjeSenja, neposredno
ili preko SkupStine Cme Gore. 2alba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati 5,00
eura administrativne takse na ziro ra5un, br. 907-83001-19, shodno tarifhom broju 2 Zakona o
administrativnim taksama („Slu2beni list Republike Cme Gore", br. 55/03, 46/04, 81/05 i
02/06, i „Slu2beni list Cme Gore", br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11, 56/13,
45/14, 53/16137/17).

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

Bui. Svclog Petra Celinjskog 10, 81000 Podgorica. Tel: +382 20241 083, Fax:+382 20242 64:
H-maii: gcneralni.sekretar@skupslina.nio
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sa 5. sjednice Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore, odrzane

16. oktobra 2017. godine

Sjednica je poCela u 9 i 30 casova.

Sjednicom je predsjedavala Daliborka Pejovic, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali clanovi Odbora: Obrad MiSo Stanisic, Zeljko Aprcovic, Filip
Vukovic, BrankaTanasijevid, NikolaRakocevid i Dragutin Papovid.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici Agencije za sprjedavanje korupcije, direktor Agencije
Sreten Radonjid, kao i pomodnikdirektora Agencije SavoMilasinovid.

Sjednici su prisustvovali predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno prihvacen sljededi

DNEVNIRED

*** Jednoglasno usvojenzapisnik sa 4. sjednice Odboraza antikorupciju ***

1. Donosenje Odluke o pokretanju postupka izbora clana Savjeta Agencije za
sprjedavanjekorupcije;

2. Informisanje clanova Odbora o preduzetim aktivnostima Agencije za sprjedavanje
korupcije u toku izbomih kampanja u SkupStini Prijestonice Cetinje, skupstinama
opStina Mojkovac i Petnjicai Skupstini gradske opstine Tuzi;

3. Tekuda pitanja.

PRVA TACKA: Donosenje Odluke o pokretanju postupka izbora clana Savjeta
Agencijeza sprjedavanje korupcije

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovic, u uvodnoj rijedi, je podsjetila da je
Skupstina Cme Gore na sjednici Tredeg vanrednog zasijedanja dana, 26. septembra 2017.
godine konstatovala ostavku clanaSavjeta Agencije za sprjedavanje korupcije, Radula Zurida,
dime su se stekli uslovi za pokretanje postupka izbora jednog clana Savjeta Agencije. Tim
povodom, predsjenica Odbora se obratila Predsjedniku Skupstine Cme Gore dana, 15.
septembra 2017. godine, povodom problema u tumadenju zakonskog rjesenja iz dlana 85 stav
2 i 3 Zakona o sprjecavanju korupcije, kojese odnosi na odsustvo predstavnika parlamentarne
opozicije u Komisiji koja ce odludivati o izboru jednog dlana Savjeta Agencije, kako bi dobili
strucno miSljenje i sprijedili eventualni utisak o blokiranju rada Odbora i same Agencije.

Takode, podsjetila je da parlamentarna opozicija od konstituisanja 26. saziva Skupstine Cme
Gore 7. novembra 2016. godine ne ucestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela. Isto,
prilikom obrazovanja Odbora poslanici parlamentarne opozicije, odnosno Klubovi poslanika
ciji su dlanovi, nijesu predlozili kandidate za clanove u Odborima saglasno Poslovniku
Skupstine, te stoga u ovom trenutku nije moguce odrediti clana Komisije iz reda
parlamentarneopozicije.

Predsjednik Skupstine Cme Gore predlozio je u pismenom odgovoru, da Odbor za
antikorupciju pristupi obrazovanju Komisije za sprovodenje izbora jednog dlana Savjeta



Agencije, u kojem se trenutno moze imenovati jedan predstavnik Skupstine, kako bi se
ispostovali rokovi propisani zakonom iutvrdio predlog kandidata za clana Savjeta Agencije.

Poslanik Obrad Miso Stanisic, kao predstavnik vlasti u Komisiji koja je u
prethodnom sazivu birala clanove Savjeta Agencijeje istakao da se radi omnogo ozbiljnom
poslu ida broj od pet clanova uKomisiji nije slucajno izabran. Istakao je zabrinutost uslucaju
da Komisija bude brojala 5etiri 51ana jer moze se javiti dugotrajniji problem koji bi pratio rad
Komisije, uz napomenu da je odekivao uodgovoru Predsjednika Skupstine predlog ukojem
bi se nalazila dva clana iz redova parlamentarne vedine, ali kako nije onda bi automatski po
praksi peti clan trebala da bude Predsjednica Odbora za antikorupciju. Uzakljucku poslanik
Stanisic je naveo da clanovi Komisije, zbog odgovornosti posla, moraju biti strucni,
kvalitetni, realni ikoji ce utoku-procesa postovati odredbe Zakona osprjecavanju korupcije.

Poslanik Zeljko Aprcovic je osvrcuci se na izvod iz Zakona osprjecavanju korupcije,
koji se odnosi na dlanove 82, 83, 84, 85 i 86, atidu se izbora clanova Savjeta, istakao da bez
obzira na dinjenicu da de u Komisiji biti cetiri clana, postoje uslovi za izbor novog clana
Savjeta Agencije, i da bi udrugom sludaju prekrsili Zakon, pa stoga nije mogude izabrati dva
clana Komisije iz reda parlamentarne vedine. Rigoroznost uslova za izbor clanova Savjeta
Agencije dodatno de olaksati posao Komisiji, sto se moglo vidjeti i u prethodnom izboni
clanova Savjeta Agencije kada se najvise vodilo racuna oreferencama kandidata, istakao je
poslanik Aprcovid. Uz neispunjenu zelju da i jedan predstavnik opozicije bude uKomisiji,
kako bi duli i drugo misljenje, poslanik Aprcovid je istakao da ce i preostala cetiri clana
Komisije modi odraditi posao kako to precizira Zakon osprjecavanju korupcije.

Predsjednica Odbora konstatovala je da je Odbor za antikorupciju usvojio predlog
odiuke 0pokretanju postupka izbora clanova Komisije za sprovodenje izbora jednog clana
Savjeta Agencije za spijecavanje korupcije i da de stim uvezi unajkradem roku uputiti pisma
za predlaganje kandidata Skupstini Cme Gore, Sudskom i Tuzilackom Savjetu, kao i da de
raspisati javni poziv za predstavnika nevladine organizacije u Komisiji, na internet stranici
Skupstine i ustampanom mediju „Dnevne novine".

DRUGA TACICA: Inforraisanje clanova Odbora o preduzetim aktivnostima Agencije za
sprjecavanje korupcije u toku izbornih kampanja u Skupstini Prijcstonice Cetinje,
skupstinama opstina Mojkovac iPetnjica iSkupstini gradske opstine Tuzi.

Predsjednica Pejovic izrazila je zadovoljstvo zbog prisustva i pozdravila predstavnike
Agencije za sprjecavanje korupcije, direktora Agencije Sretena Radonjica, kao ipomocnika
direktora Agencije Sava Milasinovida, koji su Odboru predstavili izvjestaj o preduzetim
aktivnostima utoku izbornih kampanja u Skupstini Prijcstonice Cetinje, skup§tinama opstina
Mojkovac iPetnjica i Skupstini gradske opstine Tuzi.

Sreten Radonjic, direktor Agencije za sprjedavanje korupcije, ocijenio je da je
Agencija. uzakonskom roku od 10 dana nakon raspisivanja izbora, donijela plan aktivnosti
za sve navedene opstine. Plan aktivnosti sadrzi kontrolu zaposljavanja, kontrolu medijskog
oglasavanja, kontrolu analitickih kartica, kontrolu putnih naloga, otvaranje posebnog ziro
racuna za izbornu kampanju, odredivanje odgovornog lica tokom izbome kampanje, kontrolu
eventualnih zloupotreba drzavnih resursa, kontrolu socijalnih davanja, zabranu otpisa dugova
ltd Direktor Agencijeje dodao da su, po planu aktivnosti i po obavjestenjima, uputstvima i
instmkcijama ko je im je Agencija dala, politicki subjekti vec ostvarili napredak uradu u



odnosu na parlamentarne izbore odrzane u oktobru 2016. godine. Proaktivne aktivnosti
Agencije za sprjecavanje korupcije tokom parlamentamih izbora, koje su se sastojale od
velikog broja prekrsajnih postupaka protiv ucesnika u izbomom procesu, uticale su
preventivno da uovom momentu postoji izuzetno visok stepen discipline politickih subjekata
kada su u pitanju zakonske obaveze prema Agenciji i uopste prema Zakonu o flnansiranju
politickih subjekata i izbomih kampanja.

Direktor Agencije naveo je da do momenta odrzavanja sjednice nije registrovana
nijedna zloupotreba drzavnih resursa u izbomom procesu, pozivajuci usput sve predstavnike
nevladinih organizacija, medija, politickih subjekata, gradana da uzmu uce^ce u radu
Agencije za sprjecavanje korupcije, i tako daju doprinos i ukazu na eventualne zloupotrebe u
izbomom procesu.

Uopstinama Cetinje, Mojkovac i Petnjica, kao i ugradskoj opstini Tuzi, registrovano
je ukupno 63 obveznika Zakona ofmansiranju politi5kih subjekata i izbomih kampanja, od
kojih.su 28 skole, u kojim je najvise i vrseno zaposljavanje i zbog kojih je Agenciji stiglo
najvise primjedbi. Agencija za sprjecavanje korupcije je izvrsila kontrolu svih zaposljavanja i
kompletnu kontrolu dokumentacije do sada i zakljucila da nema nijednog zaposljavanja koje
je uradeno mimo zakonom predvidenim uslovima (sistematizacija radnih mjesta, upraznjeno
radno mjesto ipostojanje sredstava za prijem novog radnika).Pet politickih subjekata je utoku
izbomog procesa otvorilo posebne ziro racune koji su dostupni Agenciji, a to su.
Demokratska partija socijalista, Socijaldemokrate, Socijaldemokratska partija, Demokratska
Cma Gora i Demokratska unija Albanaca. Ostale partije nijesu otvorile ziro racune, mada
nijesu ni pokrenule medijsku kampanju, ali direktor Agencije napominje da bi to trebale da
ucine pocetkom izbome kampanje, inace 6e prekrsiti Zakon ofmansiranju politickih subjekata
i izbomih kampanja.

Agencija ce redovno izvjestavati javnost putem konferencija za stampu o svim
svakodnevnim i petnaestodnevnim aktivnostima, kako bi svi bill upoznati sa desavanjima u
izbomom procesu.Agencija za sprjecavanje korupcije je uproteklom periodu pokrenula 344
prekrsajna postupka protiv organa vlasti, dok je protiv politickih subjekata pokrenuto 109
prekrsajnih postupaka. Agencija je i donijela pet privremenih obustava sredstava sto sve
ukazuje na proaktivnost radnji ove institucije. UAgenciji postoji odsjek koji je zaduzen za
poslove tokom izbomog procesa uz koji Direktor Agencije formira i prosirenu privremenu
radnu grupu sa 20 sluzbenika, kako bi kadrovski, strucno i tehnicki potpuno odgovorila
zadatku.

Save Milasinovic, pomodnik direktora Agencije za spijecavanje korupcije, iznio je
detaljnije podatke koji se ticu sedmodnevnog izvjegtaja, aodnose se na analiticke kartice i
putne naloge navedenih opstina. UAgenciji su pristigli podaci iz pet sedmodnevnih perioda,
svi su uredno iskontrolisani i nije nadena nijedna primjedba. Kada su u pitanju
petnaestodnevni izvjestaj koje predaje Agenciji Ministarstvo zdravlja i socijalnog staranja ,a
ticu se socijalnih davanja, Agencija za sprjecavanje kompcije iskontroiisala je sve podatke i
nije nadena nijedna primjedba.

Planovi Agencije ucilju smanjivanja prigovora i primjedbi na tok izbome kampanje,
podaci 0planu kontrole nad sprovodenjem izbomog procesa. sve dodatne informacije koje su
vezane za razvijanje izbomog procesa, napomenuo je pomocnik direktora Agencije, mogu se
naci na internet stranici Agencije za spijecavanje korupcije i dostupni su cjelokupnoj



javnosti.Po planu terenskih kontrola politickih partija, Agencija ce posebnu paznju posvetiti
prikupljanju priloga za potrebe partija, kao i placenom medijskom oglasavanju. Ugradskoj
opstini Tuzi planira se ukupno 22 kontrole za period od 15. oktobra do dana odrzavanja
izbora.

Zamjenik direktora Agencije saopstio je da je u dijelu platnog djelovanja, Agencija
objavila sest saopstenja iodiuka, atakode je date pet struenih misljenja na zahtjev i primjedbe
poreskih obaveznika aticu se clanova 14. 28 i34 Zakona ofmansiranju politi£kih subjekata i
izbomih kampanja.

Uopstinama Cetinje, Mojkovac i Petnjica, kao i u gradskoj opstini Tuzi. registrovano je
ukupno 63 obveznika Zakona ofmansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja, od kojih
34 je iz Cetinja, 12 iz Mojkovca, 10 iz Petnjice i sedam pripada gradskoj opgtini Tuzi.
Budzetska sredstva koja su po Zakonu o finansiranju politiCkih subjekata i izbomih kampanja
obezbijedena u iznosu od 0,25% planiranih ukupnih budzetskih sredstava. raspodijeljena su
tako da je Skupstini gradske opstine Tuzi dodijeljeno 20710 eura, Skupstini Prijestonice
Cetinje 8869 eura, Skupstini opstine Mojkovac 5147 eura, dok je Skupstini opstine Petnjica
uplaceno 1952 eura.Pet politickih subjekata je u toku izbomog procesa otvorilo ukupno 14
posebnih ziro racuna u cetiri opstine ukojima se trenutno odrzava izbomi proces, asvi su
dostupni Agenciji. Demokratska partija socijalista, Socijaldemokrate, i Socijaldemokratska
partija su otvorili po cetiri racuna, dok su Demokratska Cma Gora i Demokratska unija
Albanaca otvorili po jedan ziro ra£un zasve cetiri opgtine.

Krajnji rok za otvaranje i predaju ziro raduna na uvid Agenciji za sprjecavanje
korupcije, za sve politicke subjekte koji ucestvuju u lokalnim izborima, jeste osam dana od
potvrdivanja liste kandidata.

Na osnovu Zakona o fmansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja, svi rashodi
u toku izborne kampanje moraju biti placeni sa posebnog racuna. Ukoliko odredeni politicki
subjekti pokrenu medijsku kampanju (i da za to budu postojali objektivni dokazi), auz to ne
otvore poseban ziro racun, automatski ce prekrsiti Zakon ofinansiranju politickih subjekata i
izbomih kampanja.

Zamjenik direktora Agencije je na pitanje poslanika Nikole Rakocevica, otome da li
Agencija ima tehnicki mehanizam za pracenje finansiranja politickih subjekata na drustvenim
mrezama i internet platformama, odgovorio da je problem u povratnim informacijama koje
proslijeduju sami provajderi i da je to globaini problem sa kojim se trenutno susrecu mnoge
drzave.

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovic, uz zahvalnost na redovnom odazivu
predstavnika Agencije za sprjecavanje kompcije, izrazila je zadovoljstvo sa analitickim
izvjegtajem koji doprinosi osjecaju sigumosti uregulamost izbomog procesa uz nadu da ce
izbomi proces ucetiri lokalne uprave proteci do kraja ufer iregulamim uslovima. Uskladu sa
tim Predsjednica Odbora je najavila slijedecu sjednicu Odbora sredinom novembra, kada ce i
biti zavrsen izbomi proces.



TRECA TACKA:Tekuca pifanja

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovic upoznala je clanove da su Odboru za
antikorupciju upudene dvije inicijative. Prva se tice posjete maticnom Odboru u Hrvatskom
saboru, u kojoj su pozvani da ucestvuju i predstavnici Agencije za sprjecavanje korupcije, a u
kojoj ce najvjerovatnije uCestvovati i clanovi Odboraza evropske integracije, zbog toga stoje
pitanjekorupcije jedno od kljucnih pitanjau procesu integracija Cme Gore u Evropsku Uniju.

Druga inicijativa vezana je za obuku poslanika u organizaciji Savjeta Evrope, na temu
„Etickim standardima, dobrom ponasanju i spijecavanju sukoba interesa". Cilj ovog dogadaja
je obuka poslanika za sprovodenje Smjernica o dobrom ponaSanju, koje su izradene u okvini
ovogprojekta kako bi doprinijele ispunjavanju preporuka iz IV Evaliiacione runde GRECO-a
, kao i unaprjedenju sprovodenja Kodeksaetike poslanika i Posiovnika Skupstine. Trening ce
ukljuciti prakticne primjere etickih izazova sa kojima se suoCavaju poslanici, kao i primjere
dobre prakse u skladu sa medunarodnim standardima.

Sjednicaje zavrsenau 10 sati i 10minuta.

SEKRETARKA ODBORA

mr Vesna Pekovic

J^REDSJEDNICA ODBORA
toallborka Pejovjj^
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rio/^rnpMip, ^^ILS'
ZAPISNIK

sa sedme sjednice Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore, odrzane
8. deeembra 2017. godine

Sjednicaje pocela u 11 i 15 casova.SiednicomiepredsjedavalaDaliborkaPejovic,predsjednica Odbora.
Siednici su prisustvovali clanovi: Zeljko Aprcovic, Filip Vukovic, Branka Tmasijevib,

Nikola Rakocevic i Dragutin Papovic, a saglasno clanu 65 stavu 2Poslovmka Skupstine Crne
Gore poslanica Sanja Pavicevic je mijenjala odsutnog clana Obrada Misa Stanisica,.

Za sjednicu je predlozen ijednoglasno prihvacen sljedeci
DNEVNIRED

1 Konsultativno saslnsanje direktora Agencije za spijecavanje korupcije, Sretena
Radonjic^ na temu: „Napredak u borbi protiv korupcije od osnivmja Agencije za
siiecavanje korupcije i osvrt na pracenje lokalnih izbora uSkupstini Prijestonice Cetinje,
skupstinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstine opstine Tuzi opstine u okviru
Glavnog grada".

PRVA TACKA- Konsultativno saslnsanje direktora Agencije za sprjecavanje korupcije,
Sretena Radonjica, na temu: „Napredak uborbi protiv korupcije od osnivanja Agencije za
spirecavanje korupcije iosvrt na pracenje lokalnih izbora uSkupstini Prijestomcc Cetinje,
skupstinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstine opstine Tuzi opstine u okviru
Glavnog^gr^ Odbora Daliborka Pejovic, uuvodnoj rijeci istakla je da osnivanjeni
Aaenciie za sprjecavanje korupcije, donosenjem prvog godisnjeg izvjestaja u Parlamentu i
kreiranjem kadrovskog sistema Agencije u liku referentnih i sposobnih 60 sluzbemka u
institucionalnom smislu dobijen zaokruzen centralizovani sistem bavljenjaproblemom korapcye.
onako kako je ibilo zahtijevano od strane Evropske komisije. Uuvodnom izlaganju Predsjedmca
je zakljucila da po prvi put Odbor ima priliku da razmatra sveobuhvatan i cjeloviti iCTjestaj koji
je znatno uticao na disciplinu javnih fiinkcionera ijacanje samog sistema kada je upitanju borba
probvkompcye^^donji^^ direktor Agencije za spijecavanje korupcije, saslusanje je zapoceo
osvrtom na petu sjednicu Odbora za antikorupciju, kada su predstaymci Agencije upom^i
clanove Odbora sa Planom aktivnosti utoku izbomih kampanja uSkupstini PrijestomceCetinj ,
skupstinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske opstine Tuzi. Pan aktiimosb
sadrzavao je kontrolu zaposljavanja, kontrolu medijskog oglasavanja, konhdu
kartica, kontrolu putnih naloga, otvaranje posebnog ziro racuna za izbornu >
odredivanje odgovomog lica tokom izbome kampanje, kontrolu eventaalmh doupoteba
drzavnih resursa, kontrolu socijalnih davanja, zabranu otpisa dugova itd.
sprjecavanje korupcije, nakon zavrsetka lokalnih izbora unavedene cetin op5tine, jeste daje sve
prLklo u najboljem mogucem redu i da je ostvaren znacajan
parlamentame izbore odrzane prethodne godine. Radonjic je napomenuo da je opsta konstatacija
da je postignuta znacajna disciplina i postovanje izbomog zakonodavstva, od strane svih
politickih subjekata koji su ucestvovali uovom izbomom procesu. „„hipVRte Zabrane
Cilj Agencije je bio da kontrolise zabrane, ogramcenja iobaveze politickih subjekata. Zabrm
su se odnosile na zabranu koriscenja prostorija drzavnih organa za
aktivnosti kampanje, zahranu distribucije propagandnog matenjala pohbckog subjekta
Savnim orgaiLa, zabranu placenog reklamiranja drzavnih organa koje moze favonzovati
odredene politicke subjekte, zabranu mjesecne potrosnje vece od prosjecne mjesecne potrosnj



prethodnih sest mjeseci. Obaveze su se odnosile na sedmodnevne izvjestaje oputnim nalozima i
analitickim karicama, na petnaestodnevne izvjestaje o raspodjeli socijalne pomoci, kao
izvode iz drzavnog trezora i analiticke kartice o potrosnji sredstava iz budzetske rezeive.
Aaenciia ie pokrenula pet prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja petnaestodneraih
izviestaia ali s obzirom da se pracenje izbomog procesa nastavija dodataih 30 draa n^on
odrzavanja izbora, politicki subjekti ce imati sansu dostaviti sve obavezne izvjestaje Agenciji u
PretoS^todzetske potrosnje nije bilo, niti ima razlike umjesecnoj potrosnji uodnosu na
So^h se"seci! kako je Zakonom ofinansiranju politickih snbjekata i izbomih
kampanja ipredvideno. Vrsena su samo redovna placanja iplacanja koja su pnstizala na osnow
ranij^ ugovorenih obaveza. Udatom periodu nije bilo otpisa dugova, ukljueujuci racjme za
ntrosenu elektricnu energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javmh usluga. Tokom izbomog
procesa usve navedene cetiri opstine je vrseno ukupno 77 zaposljavanja, koja su ispunjavala
Zakonom utvrdene uslove: da postoji upraznjeno mjesto predvideno aktom o sistemab^ciji
radnih mjesta, da postoje budzetska sredstva uodredenom drzavnom organu.i daje sprovedena
zakonska procedura oko izbora tih kandidata. Pored zaposljavanja sklopljeno je ^tapno 220
usovora o radu koji su se odnosili na produzetke poslovne saradnje po ramje sklopljenim
uLvomim odnosima. Nije upudena nijedna argumentovana primjedba, J®
tokom izbomog pocesa vrseno suprotno odredbama Zakona ofinansuanju politickih snbjekata
u'dy^lu p^^mja sredstava za izbomu kampanju iz privatnih izvora, nije prekrsren elm 21
stav 3zLna ofinansiranju politickih snbjekata i izbomih kimpanja ukojem se n^odi da
fizicko lice odnosno preduzetnik moze finansirati kampanju do iznosa od 2.000 eura, _dok
pravno lice'(privredno dmstvo) moze finansirati rad politickog subjekta uizbomoj kampanji o
^^°oolit1cki subjeM su ucestvovali na lokalnim izborima su otvorili poseban aro racun iSedrodgovomo lice tokom kampanje. Utoku izbomih kampanja uSkupstmi Pnjestomce
Cetinie sklstinama opstina Mojkovac iPetnjica i Skupstim gradske opstme Ti^i ostvaren jeSru odnosu na parlamentame izbore 2016. godine, uoblashma otvar^ja
posebnih ziro racuna i odredivanja odgovomog hca za namjensko trosenje sredstava

Ag™li.u cld«« i u

odradila predvidenu funkciju tokom lokalnih izbora, zapoceo je set pitanja osymuvsi se na ra
Radne gmpe koja je formirana sa zadatkom da analizira primjenu izbomog zakonodawtva inaolvuTonacnog izvjestaja Posmatracke misije OSCE/ODIHR. Obzirom da je utolm i^^a
nredlona izmiena Zakona oizbora odbomika i poslanika Aprcovica je zanimalo koji su to bih
predlozi ividenje direktora Agencije za spijecavanje korapcije upogledu zakonskih normi oj

Agendje Ml. p,»lvld..o provj,,. 42 po«k. ob^lc. .
?cifnTitrn1i<5arioieniih36 nastaseodnosisestkontrolakojenijesuizvrsene. ^
?c?u tow ei^tnosti rada Agencije Aprcovic je, osr^uvsi se na ucestale ^hk^z
NVO sektorrLdija izainteresovane javnosti, upitao da li je bilo otvorenih poziva od str^e
Agencije svim strankama da se ukljuce urad i iznesu sumnju ueventualne zloupotrebe jav
resursa u kampanji.



Tezeci ka postizanju osnovnog cilja, a to je jacaaje integriteta izbomog procesa kroz
transparentnu upotrebu javnih resursa i efikasnu kontrolu fmansiranja politickih subjekata
izbomoj kampanji, poslanika je zanimalo da li je vec neka od politickih partija dostavila izvjest jniitroskusredstavatokomlokaliiihizboraodrzanih26.novembra. ^ . r. j

Direktor Radonjic je objasnio da je, pored pitanja tehnicke pnrode aticu se rada Radne
arupe i izrade predloga izmjena Zakona ofinansiranju politickih subjekata i izboniih kampanja,
SLija predlozila tri bitne stavke: tabno definisanje i precizirtmje pocetka i taja izbome
klnpa^ie da politicke partije u toku izbomog procesa sedmodnevno ili petnaestodnevno
podnosi izyjestaje oprikupljanju i trosenju sredstava, uodnosu na trenutnu praksu ti kojoj
Agencija ima 30 dana nakon dana odrzavanja izbora da pnkupi svu dokumentaciju odfubieXTo predstavlja dodatno opterecenje; i da se uZakonu preci^o defimse i odred
pri4eniena ili potptina obustava budzetskih sredstava politickim subjektima koji lujesuisposto^j^^omk^otavez^^^ uAgenciji za spijefiavanje kompcije,_ detdjnije je ob^^o
problematiku aktivnosti Agencije, akao prve navodi proaktitme akcije ^oje su utic^
odgovomost svih drzavnih organa koji su isputiili sve obaveze objavJjivanja izvjesta^ ciin j
postignut prvi cilj Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja, Jtrfln<;narentnost 0upotrebijavnih resursa uizbomoj kampanji.

oiavljeno 13 izvjestajnih perioda od strane 42 poreska obavezmka^
Dostavljeno je 136- analitickih kartica ukojim je prikazana potrosnja uukupnoj_ vrijednosh o
4000 000 eura Udijelu socijalnih davanja i jednokratne pomoci Agenciji je Pnshgl° 33obavSa razvrstardh usesl izvjestajnih perioda. Opstine utojima se odrzavda izbc^a
krnmia isplatile su jednokratne pomoci za 107 fizickih hca uukpnom iznosu od 9.999 eura
Prilikoii kontrole na terenu ovlasceni predstavnici Agencije su izvrsih uvid u32 ijesenja
Agenciia^r poreskih obaveznika od najavljenih 42 iz razloga sto se
sest obaveznika odnosi na institucije kao sto su Muzej iDrzavni Arhiv na Cetinju koje zbog
obima posla nijesu bile interesantne za provjem, asvi podaci oposlovanju navedemh institu j
>J.''n^nie noslanika Aprcovica koje se odnosilo na izvjestaje outrosku sredstava tokom lokalnih
I noSepLtiie trebaju da podnesu nakon odrzavanja izbora, Drakic je odgovono da

komentam na odgovore predstavnika Agencije za spqecavanje kompije

iZaSinHSzacija predala na uvid 2.200 primjedbi na navodne neregulamosh utoku



izbomog procesa, u slucaju lokalnih izbora odrzanih u Skupstini Prijestonice Cetinje,
skupstinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske opstine Tuzi, nijedna neWadma
organizacija, medij ili zainteresovana grupa gradana nije podnijela pnjavu na tok izbomog
procesa. Direkor Agencije je dodatno napomenuo da bi javnost trebalo biti ir^ormisM^ da i
pored netacnih tvrdnji u pojedinim medijima da Agencija za antikorupciju ima zadatak a
provierava porijeklo imovine politickih subjekata, ona vrsi preventivnu aktivnost po z^onskim
normama i obavezama i da ne postoji preventivna radnja koju Agencija nije preduzela u
prethodne dviie godine postojanja. , . .
Agenciia ie u periodu od nastanka izradila oko 700 planova mtegnteta ujavnim preduzecima,
obrazovnim ustanovama, sudovima, tuzilastvima, svim organmia vlasti, i tako utyr^la tacke i
odredene pozicije u procesu rada, koje su izlozene korupciji. Na osnovu predatih planova
integritea, Agencija vrsi proyjeru i daje preporuke i rokove za otklanj^je svih slabih tecb u
procesima rada. Takode u dvogodisnjem penodu postojanja
Lbjekata i-javnih fonkcionera podnijela 1450 prekrsajmh postupaka uvnjednosti od 200.000
novcanih kazni, zbog nedostavljanja ili zbog nepotpimog dostavljanja izyjestaja.
Cilj Agencije, kada su upitanju upudene preporuke Radnoj^grupi for^anoj sa zadatkoin d
analizira primjenu izbomog zakonodavstva ina osnovu Konacnog izy]estaja Posmatracke misijeOSCE/ODIHRJestedamaksinialnopojednostaviizbomuprocedum.

Daliborka Peiovic uputila je set pitanja, osvr6uju6i se prvo na rad partije „Stara g^da
Liberalnog saveza Cme Gore", koja nije dostavila nijedan izvjestaj ili informaciju Agenciji o
radu vezanom za izbomi proces. t ^
Predsiednicu ie jos zanimalo da li ce se predloati izmjena dijela zakonskih rjesenja, koja
odnosi na prosirenje kriterijuma za konflikte interesa, koji^ bi pogotovo na lokalnom mvou
eliminisali konflikt interesa kod odbomika ipredstavnika izvrsne vteti
Obzirom daje Agencija podnijela 109 prekrsajnih kazni protiv politickih subjekata. 349 protiv
organa vlasti, Pejovic je zeljela da sazna kakav efekat donosi takav sistem kaziyavanja. ^

Predsiednica Odbora DaUborka Pejovic je izrazila interesovanje i za to sta tacno
predstavljaju kazne za obustavu sredstava i koje su posljedice takve k^e, obzirom da je

' Aaenciia podnijela pet postupaka za obustavu sredstava i to za ..Demofaatski _Front ,
..Demokratski Front Andrijevica", ..Partija za Gusinje", ..Koalicija DUA-Albanska Alijansa , i
„Denaokratski savez Cme Gore". *

Poslanicu Branku Tanasijevic posebno je zanimala implementacija Zakona olobir^ju,
obzirom daje Cma Gora po novom Zakonu dobila i prvog lobistu sa stecenim sertifikatom
Tanasijevic je idodala da bi ukampanji za promociju Zakona olobiranju trebalo da se uWjua i
Odbor za antikorupciju, predlozivsi da se unarednom penodu odrzi tematska ili konsultativna

Odbora"^rcovic imao je dodatno pitanje uvezi sa radom Agencije utolra proteklih
lokalnih izbora aodnosilo se na pet prekrsajnih postupaka koje je
petnaestodnevnih izvjestaja. Aprcovic je zelio da zna na koje povrede se tacno odnosiho tih pet

Sencije prvo se osvmuo na pitanje poslanika Aprcovica oprekrsajnhn
postupcima u toku lokalnih izbora u navedene cetiri opstine, objasnivsi da se u svih Pe
Sostujaka radilo okasnjenju sa dostavljanjem petnaestodnevnih izvjestaja ida su svi politicta
LbieM naknadno predali izvjestaje, sto ce uticati na olakSavajucu presudu Suda.

Na pitanje Predsjednice Odbora koje se odnosilo na kazne za obustavu sredstava i pet
postupaka protiv politickih subjekata, Radonjic je odgovorio da je uslucaju politicke partije



Demokratski Front" bilo i elemenata krivicne odgovomosti. Zbog te cinjenice ashodno Z^onu
Aeenciia ie prekinula sve aktivnosti i dostavila cjelokupnu dokumentaciju Tuzilastvu. Vrho^
Sud je ponigtio presudu Upravnog Suda da Ministarstvo fmansija dozvoli buzetska sredstva
nartiii „Demokratski Front". ........ i

Nacelnik Agencije Drakid se osvmuo na problem prosirenja kntenjuma za konflikte
interesa istakavsi da se i Sudovi upraksi tek godinu dana susrecu sa Zakonom ospqecavanju
korupciie. sto ie uticalo na razlicitost stavova po odredemm pitanjima uradu Sudova.

Kada ie u pitaniu grupa gradana pod nazivom „Stara garda Liberalnog pveza Cme
Gore", Drakic je objasnio daje predmet jedne od izrnjena koju imcira Agencija jeste upravo
definisanje pravnog polozaja grupe gradana i/ili koalicije vise polibc^ 'h vTnTlSkih
Nacelnik Agencije za spqecavanje korupcije je i naglasio da dok god neko od
subjekata ne podnese poseban mo racun iodredi odgovomo lice ukampanji, Agencija ne moze
sa sigumoscu znati da 11 ce politicki subjekat ucestovati na izbomna, sto je bio i slucaj sa
navedenom grupom gradana, stim da 6e iutorn slucaju Agencija uspjeti da odredi odgovarajucu
vrstu Direktora Agencije za sprjecavanje korupcije. Save Milasinovic, nadovemo se
na temu osnkobu interesa naglasavajndi da koalicija politickih paitya mje pravno lice i da kad
dode do pravnog spora Sud ima poteskoce jer ne moze da odredi odpvorno lice. Uprak®
problem se javlja kad se po koalicionom sporazumu izmedu politickih partija, ne poklapajuodgovoma partijaukoalicijii odgovomo lice uizbomoj kampanji. ^

Direktor Agencije Radonjic je u odgovoru na pitanje o lobiranju posl^ce Branke
Tanasiievic istakao da je Agencija imala vise aktivnosti tokom godine utoj oblasti. Upuceno je
15 javiih poziva za polaganje ispita za lobistu, sedam kandidata je uspjelo da ispuni sve uslove i
staidarde za dobijanje statusa lobiste uCmoj Gori, ajedan od kandidata se prijavio Agenciji
sebavibmpo^om. kaznjavanja, ukojem je do sada podnijeto 109
prekrsajnih kazni protiv politickih subjekata, 349 protiv organa vlasti Radonjid je zakljucio daje
najveci efekat ostvaren udisciplini politickih subjekata, koji su
odgovomosti prema izbomom procesu uodnosu na parlamentame izbore 2016. go .

Nakon zavrsenog konsultativnog saslusanja, Odbor za antikorupciju je ocijemo daje
Agencija za spijecavanje korupcije redovno vrsila nadzor nad sprovodenjem obaveza Pr^^h
zionom 0finansiranju politickih subjekata iizbomih kampanja, Zakonom oizbom o^bor^a i
Doslanika i Zakonom ospqecavanju kompcije. Svojim proaktivnom pnstuporn i preventivmm^tfstima TgenSa je obezbijedila da sve lokalne budzetske jedinice ispune obavezeatovnosti g J J . . obezbijedena puna transparentnost upotrebe javmh

Lms^u izbomoj kampanji. Nije bilo podnijetih prijava gradana, nevladinog sektora i dmger^ere^rSnosti utoku i4ome kampanje za lokalne izbore odrzane 26. novembra 201A
godine atakode nijesu uocene zloupotrebe javnih resursa uizbomoj kampanji tokom lokdnih
^1, ' AoPiK-i'ia za snriecavanje kompcije kontinuirano •ucestvuje u izmjenama izbomog
Slod^vst^a prvenst^L ueescem uRadnoj gmpi koja je fonnirana sa zadatkom da anahma
Senu izbor^og zakonodavstva, stim daje neophodno uspostavljanje pravne isudske prakse u
oblasti izbomih kampanja u cilju jacanja izbomog procesa.

Sjednica je zavrsena u12 sati i30 minuta. jEDNICA ODBORA
SEKRETARKA ODBORA I "
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