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Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sllist CG", br. 44/12
I br.30/17), podnosimo zahtjev za pristup sljede¢im kopijama dokumenata:

» Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola za 2019. godinu (u skladu sa c¢l. 18 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru);

» Godisnji izvjeStaj o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama
za 2019. godinu (u skladu sa c¢lanom 53 Zakona o wupravljanju i
unutra$njim kontrolama u javnom sektoru).

Pristup predmetnim dokumentima trazimo u cjelosti u elektronskoj formi u masinski
Citljivom formatu na e-mail: svetozar@institut-alternativa.org

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguca zbog nepostojanja elektronske verzije
dokumenta, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste, preporuc¢enom
posiljkom na adresu Instituta alternativa Bulevar DZordza Va$ingtona 57, 1/20,
Podgorica.

Skrecemo vam paznju na clan 4 Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup
informacijama, koji predvida mogucnost ustede troskova postupka u slucaju da oni
prelaze iznos od 2,00 €: "Organ vlasti moze iz razloga ekonomicnosti i srazmjernosti, u
cilju zaStite prava stranaka i javnog interesa, odluciti da podnosiocu zahtjeva ne
naplacuje troskove postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 2,00 €".

S postovanjem,

INSTITUT "‘a‘éﬂ

ALTERNATIVA
PODGORICA

Svetozar Vukicevic
svetozar@institut-alternativa.org
[nstitut alternativa

Bulevar DZordza Va$ingtona 57,1/20
20 000 Podgorica
020 268 686

Institut alternativa, Bulevar DZordZa Vasingtona 57, 1/20, Podgorica, tel/fax: (020) 268 6806, e-mail:
info@alternativa.org, website: www.institut-alternativa.org
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Broj: 00-41/20-6/3
Podgorica, 19. mart 2020. godine

Skupstina Crne Gore, na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (..Sluzbeni list Crne Gore*, br. 44/12 1 30/17), postupajuéi po zahtjevu za pristup
informacijama Instituta alternativa iz Podgorice, Bul. DzordZa Vasingtona br. 57, br. 00-41/20-
6 od 4. marta 2020. godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJESENJE

Djelimi¢no se usvaja zahtjev za pristup informacijama Instituta alternativa iz Podgorice,
br. 00-41/20-6 od 4. marta 2020. godine, pa mu se dozvoljava pristup Godisnjem izvjestaju o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2019. godinu, koji je
dostavljen Odboru za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore, u skladu sa &lanom

18 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 75/18).

Pristup informaciji iz stava 1 dispozitiva ovog rjeSenja ostvaric¢e se dostavom informacije,
elektronskim putem, na e-mail adresu podnosioca zahtjeva — svetozar(@institut-alternativa.org.

Odbija se zahtjev za pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na Godi3nji izvjestaj o
sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za 2019. godinu (u skladu sa ¢lanom
53 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru), jer Skupstina Crne Gore
nije u posjedu trazene informacije.

Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaze njegovo izvrsenje.
ObrazloZzenje

Institut alternativa iz Podgorice podnio je Skupstini Crne Gore zahtjev za pristup
informacijama, br. 00-41/20-6 od 4. marta 2020. godine, kojim je trazio da mu se omoguéi
pristup:

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica. Tel: <382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641

I--mail: generalni.sekretar ¢ skupstina.me



. ®  GodiSnjem izvjestaju o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola
za 2019. godinu (u skladu sa ¢l. 18 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru);

e Godisnjem izvjedtaju o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama za
2019. godinu (u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru)*,

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Skupstina Crne Gore je utvrdila da
posjeduje dio trazenih informacija, opisan u stavu 1 dispozitiva rjeSenja, te da se u istom ne
nalaze podaci ¢ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz ¢lana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev u ovom dijelu treba usvojiti
kao osnovan, u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Skupstina Crne Gore je utvrdila da ne posjeduje dio trazenih informacija, opisan u stavu 3
dispozitiva rjeSenja. Naime, ¢lanom 53 stav 2 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama
u javnom sektoru, Skupstina Crne Gore je izuzeta iz primjene stava 1 istog ¢lana, kojim je
propisano da je rukovodilac subjekta duzan da Ministarstvu finansija dostavi godisnji izvjestaj
0 obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama do 15. februara
tekuce za prethodnu godinu.

Zalba na rjesenje ne odlaze izvrienje, shodno ¢lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja mozZe se izjaviti zalba Agenciji za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja, neposredno
ili preko Skupstine Crne Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati 4,00 eura
administrativne takse na Ziro ra¢un, br. 907-83001-19, shodno tarifnom broju 2 Zakona o
administrativnim taksama (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 18/19).

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10. 81000 Podgorica. ‘T'el: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641

E-mail: generalni.sckretar o skupstina. me




GODISNJI 1ZVIESTAY
O AKTIVNOSTIMA NA SPROVODENJU | UNAPREDENJU UPRAVLIANJA | KONTROLA za 2019.

godinu

NAZIV SUBJEKTA:

Ime i prezime rukovodioca subjekta:

Aleksandar Jovicevic

Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i

kontrola

Milena Vukovié

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i sekretara

kontrola

Samostalna savjetnica Il — Kancelarija generalnog

Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i

kontrola

15. januar 2016. godine

Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za

koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju

upravljanja i kontrola:

020 404 521

milena.vukovic@skupstina.me

Iznos budieta za godinu izvjestavanja 8.395.089,01
Broj programa 4

Broj zaposlenih na dan 31. decembar 192

Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o unutrasnjoj 275
organizaciji i sistematizaciji

Broj organizacionih jedinica 38

Broj lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra 2

UPITNIK O SAMOPROCJENI UPRAVLJANJA | KONTROLA

UPITNIK

DA/
NE

Ako je odgovor DA objasnite
na koji nacin je to postignuto
Ako je odgovor NE navedite
razlog

Navedite naziv i broj akta

KONTROLNO OKRUZENJE

Da li subjekat ima usvojen poseban
kodeks ponasanja koji je prilagoden
prirodi i specifi¢nostima poslovanja
subjekta?

Ne

Za zaposlene u SluZbi
Skupstine Crne Gore, kao i za
ostale driavne sluzbenike i
namjestenike, primjenjuje se
Eticki kodeks driavnih
sluZbenika i namjestenika.

Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika i namjestenika
(,Sluzbeni list Crne Gore"“, broj
50/18).

Da li se postuje procedura
upoznavanja novih sluzbenika sa
odredbama etickog kodeksa?

Da

Clanom 19 Eti¢kog kodeksa
drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,,SluZbeni list

Eticki kodeks drzavnih
sluZbenika i namjestenika
(,SluZbeni list Crne Gore”, broj \




Crne Gore", broj 50/18),
propisana je obaveza
upoznavanja lica koje prvi put
zasniva radni odnos u
drzavnom organu sa
odredbama ovog kodeksa.
Imajudi u vidu navedeno,
zaposleni u Birou opstih
poslova upoznaje lice koje prvi
put zasniva radni odnos u
Sluzbi Skupstine sa odredbama
Etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika i namjestenika.
Nakon upoznavanja sa
odredbama Etickog kodeksa
navedeno lice potpisuje izjavu
0 njegovom postovanju.

50/18).

Da li postoje jasna pravila kojima se
reguliSu situacije potencijalnih
sukoba interesa i nacin postupanja?

Da

Clanom 4 Etitkog kodeksa
drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,SluZbeni list
Crne Gore”, broj 50/18),
propisano je da neposredni
rukovodilac preduzima
potrebne mjere radi
sprecavanja sukoba interesa ili
drugih oblika nedozvoljenog
ponasanja. Takode, ¢lanovima
75176 Zakonom o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima
(,.Sluzbeni list Crne Gore”, broj
2/2018134/2019) propisano je
ponasanje sluzbenika u sluéaju
sukoba interesa.

Da li su zaposleni upoznati kome
mogu da prijave sumnje na
nepravilnosti u radu i prevare?

Da

U skladu sa Etickom kodeksom
drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,SluZbeni list
Crne Gore", broj 50/18)
neposredni rukovodioci su
duZni da preduzimaju
potrebne mjere radi
spreCavanja sukoba interesa ili
drugih oblika nedozvoljenog
ponasanja. Sluzbenici su duini
da povredu

etickih standarda i pravila
ponasanja prijave
neposrednom rukovodiocu,
odnosno starjesini driavnog
organa.

Da li se sprovode mjere u sluéaju
nepostovanja kodeksa ponasanja?

Da

Tokom 2019, godine nije bilo
registrovanih slucajeva




Navedite broj sprovedenih mjera

nepostovanja kodeksa
ponasanja.

Da li su vodeni disciplinski postupci
u godini izvjestavanja?

Tokom 2019. godine nije bilo
disciplinskih postupaka.

Navedite broj pokrenutih Ne
disciplinskih postupaka
Da li zaposleni prisustvuju obukama Tokom 2019. godine jedan
| iz oblasti integriteta i etickog zaposleni je pohadao
: ponasanja? b desetodnevni program
| Navedite broj zaposlenih koji su e »Integritet driavnih
| prisustvovali obukama u godini sluibenika”.
izvjeStavanja.
Da li imate utvrdene strateske U 2017. godini donijeta je Knjiga procesa i procedura 00-
ciljeve subjekta? Knjiga procesa i procedura u 32-5/17-49.
& kojoj se nalazi Izjava o misiji,
viziji i ciljevima kao dio sistema
finansijskog upravljanja i
kontrola.
Da li su zaposleni upoznati sa Knjiga procesa i procedura se
strateskim ciljevima subjekta? Na nalazi na intranet stranici
koji nacin? Skupstine Crne Gore i
dostupna je svakom
zaposlenom. Takode, Planom
obuka definisu se mjere kojima
¢e se jacati administrativni
Da kapaciteti a sve u cilju §to
kvalitetnijeg ispunjavanja
misije i ciljeva Sluzbe.
Rukovodioci organizacionih
jedinica upoznaju zaposlene sa
ciljevima odredene
organizacione jedinice i
cjelokupne Sluzbe Skupstine.
Da li je jasno definisano ko je u U okviru svakog procesa i Knjiga procesa i procedura 00-
subjektu odgovoran za realizaciju procedure jasno su definisani 32-5/17-49.
strateskih ciljeva? Da ciljevi procesa, dok su
dijagramom toka definisane
odgovornosti, rokovi, koraci u
izvrienju zadataka.
Da li ste definisali operativne ciljeve Operativni ciljevi na nivou Knjiga procesa i procedura 00-
na nivou organizacionih jedinica? organizacionih jedinica ne 32-5/17-49.
postoje, ali postoje operativni
Ne | ciljevi na nivou poslovnog
procesa i procedura koja se
odvija u okviru odredenog
procesa.
Da li operativni ciljevi proizilaze iz Da Svaki operativni cilj proizilazi iz
strateskih? strateSkih ciljeva organizacije.
Da li definisete pokazatelje Ne Realizacija poslovnih procesa

uspjednosti pomocu kojih pratite

nesmetano kako su navedeni u




realizaciju utvrdenih ciljeva?

Knjizi procesa i procedura
dovodi do navedenih
ispunjenja ciljeva. S toga,
nesmetano izvrienje poslovnih
procesa predstavlja
svojevrstan indikator
uspjesnosti.

Koliko ¢esto izvjeStavate
rukovodioca subjekta o realizaciji
ciljeva:

a) mjesecno

b) kvartalno

¢) polugodisnje

d) godisnje

e) neizvjestava se

Ne postoji jasno izvjeStavanje
rukovodioca o realizaciji
ciljeva, ali u slu¢aju poteskoca
u realizaciji poslovnih procesa
obavjestava se generalni
sekretar pisanim ili usmenim
putem u zavisnosti od
poteskoca na koje se naislo.

Da li je uizvjeStajima navedena veza
izmedu ostvarenih ciljeva i
utrodenih sredstava?

S obzirom da u Sluzbi
Skupstine budzet nije
programski ne postoji

Ne mogucnost izvjeStavanja o vezi
izmedju ciljeva i utrosenih
sredstava.
Da li imate interni akt kojim su u Pravilnikom o organizaciji i Pravilnik o organizaciji i
Vasem subjektu jasno utvrdene sistematizaciji Sluzbe sistematizaciji Sluzbe Skupstine,
odgovornosti i ovlad¢enja svakog Skupstine, izmedu ostalog, broj 00-32-5/19-197 Podgorica,
rukovodioca za realizaciju Da definisan je opis posla za svako | 23.jul 2019. godine.
definisanih ciljeva i upravljanje radno mjesto, $to ukljucuje i
resursima (finansije, kadrovi)? odgovornosti i ovlaséenja za
svakog rukovodioca.
Da li imate interni akt kojim je SluZba Skupstine Crne Gore ne
detaljno uredena medusobna vrdi nadzor ni nad jednim
saradnja sa subjektima nad kojima subjektom.
vriite nadzor? N/A
Navedite broj subjekata nad kojima
vriite nadzor.
Da li nadzor obuhvata:
a) pracenje interne kontrole
b) fokus na visoko riziéne
oblasti
c) pracenje realizacije ciljeva u N/A
odnosu na utvrdene
indikatore
Da li se prati i analizira fluktuacija Biro opstih poslova i Biro za
zaposlenih u subjektu? upravljanje ljudskim resursima
Da | vode evidenciju o broju
zaposlenih kao i o njihovom
kretanju kroz Sluzbu Skupstine.
Da li je utvrden godinji plan Pravilnikom o sadrzaju, nacinu | Pravilnik o sadrzaju, naéinu
usavriavanja svih zaposlenih? pripreme i dono3enja pripreme i donosenja programa
Da programa stru¢nog stru€nog osposobljavanja i

osposobljavanja i usavriavanja
Sluzbe Skupstine Crne Gore,

usavriavanja Sluzbe Skupstine
Crne Gore (,Sluzbeni list Crne




ureduju se sadrZina, nacin
pripreme i donosenja,
Posebnog programa strucnog
osposobljavanja i usavriavanja
u Sluzbi Skupstine Crne Gore
(Plan obuka). Posebni program
struénog osposobljavanja i
usavriavanja donosi se na
osnovu potreba za struénim
osposobljavanjem i
usavriavanjem, koje se
definidu na godi$njem nivou,
na osnovu predloga za
osposobljavanjem odnosno
usavrsavanjem zaposlenog od
strane pretpostavljenogi na
osnovu ciljeva organizacije.

Gore" broj 81/18).

Da li vodite evidenciju o
zaposlenima koji se strucno
usavrsavaju?

Navedite teme za koje su zaposleni
najvise zainteresovani

Da

Biro za upravljanje ljudskim
resursima vodi evidenciju o
stru¢nim usavriavanjima
zaposlenih. Klju€ne teme
obuka koje su zaposleni
pohadali tokom 2019. godine
su bile iz oblasti rodne
ravnopravnosti, jaanje
nadzorne i kontrolne uloge
parlamenta, menadZerske i
liderske vjestine, kaoiiz
oblasti soft skills-a.

Da li ste usvojili plan za unapredenje
upravljanja i kontrola za izvjestajni
period?

Da

Plan je usvojen u januaru 2019.

godine i sastoji se od dva
dijela. Prvi dio posvecen je
mjerama za 2019. godinu
(planirane aktivnosti za
otklanjanje nedostataka,
planirane aktivnosti u vezi
nalaza i preporuka unutrainje
revizije, druge aktivnosti
planirane u vezi daljeg
unapredenja finansijskog
upravljanja i kontrola), dok je
drugi dio sastavljen od
izvjestaja o implementaciji
plana za 2018. godinu.

UPRAVUANIE RIZICIMA

Da li ste imenovali lice za
koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa registra
rizika?

Da

Za lice zaduieno za
koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa registra
rizika imenovana je zaposlena

Rjesenje br 00-57-2/16-8/1
od 15. januara 2016. godine




u Sluzbi Skupstine Marija
Maras.

Da li su prepoznati i procijenjeni
rizici za:
a) strateske ciljeve
b) operativne ciljeve
c) realizaciju poslovnih
procesa

Da

U Registru rizika nijesu
direktno identifikovani rizici za
strateske i operativne ciljeve,
vec su identifikovani rizici za
realizaciju poslovnih procesa.

Medutim, identifikovani rizici
indirektno uticu na strateske i
operativne ciljeve, iako ovo
nije eksplicitno navedeno u
Registru.

Registar rizika Skupstine Crne
Gore, br. 00-32-5/18 - 249

Da li je rukovodstvo utvrdilo nivo do
kog su prihvatljiva odstupanja u
postizanju ciljeva?

Ne

U postoje¢em Registru rizika,
nivo odstupanja za
identifikovane rizike nije
definisan.

Registar rizika Skupstine Crne
Gore, br. 00-32-5/18 - 249

Da li imate Registar rizika?
Navedite datum usvajanja

Da

Registar rizika Skupstine Crne
Gore je usvojen u drugom
kvartalu 2018. godine (11. april
2018. godine).

Osnovni rizici za svaku
organizacionu jedinicu
identifikovani su tokom
pripreme opisa glavnih
procesa u ovim jedinicama, a
| ocijenjeni su u procesu izrade
Registra rizika.

Registar rizika Skupstine Crne
Gore, br. 00-32-5/18 - 249

Navedite tri klju¢na rizika za
strateske ciljeve u Vasem subjektu.

Ne

U Registru rizika nijesu
direktno identifikovani rizici za
strateske ciljeve.

Registar rizika Skupstine Crne
Gore, br. 00-32-5/18 - 249

Da li su rukovodioci organizacionih
jedinica uklju¢eni u proces
identifikacije rizika?

Da

Tokom pripreme Knjige
procesa i procedura Skupstine
Crne Gore, svi rukovodioci
organizacionih jedinica su bili
uklju€eni u pripremu opisa
specificnih procesaiu
identifikaciju glavnih rizika koji
su vezani za poslove njihove
organizacione jedinice.

Rukovodioci organizacionih
jedinica su bili uklju¢eni u
izradu Registra rizika, kroz
identifikaciju i ocjene rizika na
| nivou njihovih organizacionih
I jedinica.




Da li postoji adekvatno pracenje
rezultata preduzetih radnji za
ublazavanje rizika?

Da

Na nivou svake organizacione
jedinice za koju su
identifikovani operativni rizici,
rukovodioci organizacionih
jedinica zaduZeni su za
izvrienje i pracenje radnji za
ublaZavanje ovih rizika.

Da li se Registar rizika aZurira?
Navedite datum posljednjeg
azuriranja

Da

Predvideno je periodi¢no
azuriranje registara rizika na
nivou Sluzbe Skupstine, kako bi
se uzele u obzir eventualne
promjene ciljeva i okruzenja,
razmotrilo da li prethodno
utvrdeni nivou organizacionih
jedinica i na rizici i dalje
postoje i da li su preduzete
korektivne mjere hile efikasne
ili treba preduzeti dodatne
kontrole, kao i da bi se utvrdilo
da li su se pojavili novi rizici i
pripremile adekvatne mjere
reagovanja na njih.

AZuriranje Registra je bilo
planirano u posljednjem
kvartalu 2019. godine, ali je
zbog planirane izrade novih
procedura donosenje novog
registra planirano za II/1ll
kvartal 2020. godine.

Da li rukovodioci koriste registar
rizika u svakodnevnom upravljanju?

Da

Registar rizika je jedan od alata
koje rukovodioci koriste u
rieSavanju pitanja vezanih za
svakodnevno poslovanje svojih
organizacionih jedinica, kao i u
donosenju odluka o izmjeni
postojecih i donosenju novih
procedura za rad
organizacionih jedinica.

Da li ste izvrsili procjenu radnih
mjesta koja mogu biti podloina
prevarama?

Ne

Ova procjena nije izvrena.

Da li zaposleni znaju na koji nacin da
prijave sumnje na nepravilnosti,
odnosno prevare?

Da

U skladu sa Etickom kodeksom
drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,,Sluzbeni list
Crne Gore", broj 50/18)
sluZbenici su upoznati na koji
nacin da prijave sumnje na
nepravilnosti, odnosno




prevare.

Da li pripremate izvjestaje 0
identifikovanim rizicima, kao i
preduzetim mjerama za njihovo
smanjenje?

Ne

Paralelno sa azuriranjem
Registra rizika, predvidena je i
priprema izvjestaja o rizicima
na nivou Sluzbe Skupstine, koji
¢e sadriati pregled vaznih
rizika i njihovog uticaja na
ostvarenje ciljeva Sluzbe
Skupstine, aktivnosti / mjere
koje su preduzete kao reakcija
na rizike, kao i informaciju o
uspjesnosti ovih mjera na
ublazavanje rizika.

U toku 2019. godine, ovakav
izvjestaj nije bio pripremljen.
Kako ce Registar rizika biti
azuriran u 2020. godini, u
istom periodu je planiranai
priprema pomenutog
izvjestaja, u saradnji sa
rukovodiocima svih
organizacionih jedinica.

Da li imate plan kojim se
obezbjeduje kontinuitet rada u
slu€aju znacajnih promjena
(odsustvo zaposlenih, promjena
zakonskih rjiesenja,...)?

Da

Planiranje potreba za
kadrovima predstavlja
znacajan segment u
funkcionisanju svake
organizacije. Prilikom tog
procesa sagledavaju se
potrebe za kadrovima nastale
pod uticajem vise faktora kao
$to su postojedi nivo znanja i
vjestina u organizaciji,
organizaciona struktura,
organizacija posla, zakonska
regulativa, finansijska situacija,
materijalni - tehnicki resursi,
prestanak radnog odnosa
zaposlenog, itd.

U vezi s navedenim Skupstina
Crne Gore, u skladu sa
obavezama propisanim
Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima,
svake godine donosi Kadrovski
plan Sluzbe Skupstine koji
predstavlja skup zbirnih i
pojedinacnih podataka o
zaposlenima, potrebama za
novim zapo$ljavanjem u




odredenom periodu, podatke
o zaposlenima koji ispunjavaju
neki od zakonskih uslova za
penziju itd.

Da li zaposleni prisustvuju obukama
u oblasti upravljanja rizicima?
Navedite broj zaposlenih koji su
prisustvovali obukama.

Ne

U toku 2019. godine, zaposleni
nijesu prisustvovali obukama u
oblasti upravljanja rizicima.

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Da li imate usvojenu Knjigu
procedura sa operativnim pisanim
uputstvima za rad?

Da

U julu 2017. godine generalni
sekretar je donio Knjigu
procesa i procedura. Svi
procesi i procedure su
finalizovani na kraju 2016.
godine.. Svaki proces koji se
sastoji od vise procedura ima
jasno definisana uputstva za
rad, kroz dijagram toka u
kojem su jasno naznaceni
rokovi i odgovornosti svih
aktera ukljucenih u proces.

Knjiga procesa i procedura 00-
32-5/17-49.

Koliko imate usvojenih internih
pravila i procedura?

Knjiga procesa i procedura se
sastoji od 37 procesa koji
sadrie 56 procedura.

Knjiga procesa i procedura 00-
32-5/17-49.

Da li procedure sadrie:
a) detaljna uputstva za rad,
b) tok dokumentacije,
c) odgovornostiiovlasc¢enja
lica, uklju€enih u poslovni

proces,
d) korake u donosenju odluka,
e) rokove i

f) kontrolne mehanizme?

Da

Svaka procedura ima svoj
dijagram toka koji obezbjeduje
efektivno funkcionisanje
poslovnih procesa. Svaki
dijagram toka sadrii detaljne
korake u svakom poslovnom
procesu, odgovorna lica,
rokove, pratecu
dokumentaciju i sli¢no.

Knjiga procesa i procedura 00-
32-5/17-49.

Da li su svi rukovodioci i zaposleni
upoznati sa usvojenim
procedurama?

Da

Knjiga procesa i procedura je
objavljena na intranet stranici
Skupstine, i stoga je dostupna
svima zaposlenima u Sluzbi.

Da li sprovodite naknadne kontrole
namjenske potro$nje budzetskih
sredstava (npr. kontrole na licu
mjesta za isplacene subvencije,
donacije, pomodi, transferi
budZetskih sredstavaisl.)?

Da

NadleZna tijela Skupstine Crne
Gore kontroliSu namjensku
potroidnju budzetskih
sredstava.

Da li odobravanje, ovjeravanje
dokumentacije, ovlaiéivanje,
odnosno davanje saglasnosti za
isplatu sredstava i evidentiranje
poslovnog dogadaja obavljaju
razli¢ita lica?

Da

1. Odobravanje naloga za
isplate vr3i generalni
sekretar,
| 2. ovjeravanje naloga vrsi
zamjenik generalnog
sekretara,




3. kontrolui
evidentiranje nabavke
roba i usluga obavljaju
razlicita lica
(sluZbenik za javne
nabavke, sluzbenik
ekonomata, sluzbenici
protokola)

Da li se sve promjene imovine
tokom godine evidentiraju
blagovremeno?

DA

Sve promjene imovine - koje se
odnose na pokretne stvari
(osnovna sredstva) a koje su se
desavale tokom godineiza
koju je dobijena
dokumentacija blagovremeno
su evidentirane u programu
osnovnih sredstava.

Pravilnik o pracenju stanja i
kretanja  pokretne imovine
Skupstine Crne Gore broj 00-
32-5/19-294 od 28. januara
2019. godine

Da li postoje adekvatne
bezbjednosne procedure kako bi se
sredstva i podaci ¢uvali od
neovlascenog pristupa i fizicke
Stete?

Da

Objekati Skupstine Crne Gore
imaju 24 h nadzor od strane
pripadnika Uprave policije. Sve
stranke se evidentiraju
prilikom ulaska u objekte (ime i
prezime, broj licne karte ili
pasosa, vrijeme ulaska, kod
koga ide i vrijeme izlaska).
Zaposleni u Sluzbi Skupstine,
prilikom svakog ulaska i izlaska
iz objekta obavezni su koristiti

| sistem elektronske evidencije,

koji je instaliran na svim
ulazima.

Neovlasceni pristup podacima
u informacionom sistemu
Skupstine, kontrolise se
kredencijalima (user name i
password) a fizi¢ka zastita
servera koji su nosioci
podataka zasniva se na
sistemu kontrole pristupu
prostoru Data centra i video
nadzoru. Bezbjednosne
procedure su neformalno
uspostavljene ali nijesu

| zvani¢no propisane.

Da li ste osigurali rezervnu kopiju
podataka u slu¢aju gubitka?

Da

U informacionom sistemu
Skupstine, radi se dnevni,
nedeljni, mjeseéni i godisnji
backup podataka. Trenutno ne
postoji zvani¢na obavezujuéa
procedura, za ¢uvanje
sluZbenih podataka od strane
korisnika, $to predstavlja




potencijalni rizik.

Da li aZurirate procedure? Navedite
datum posljednje izmjene

Na godi$njem nivou se donose
nove procedure ili se mijenjaju
Da | stare, posljednja promjena je
izvriena 30. decembra 2019.
godine.

Koja ¢e nova operativna pisana
uputstva za rad biti pripremljenai
usvojena u sledecoj godini?

U 2020. godine bice revidirane
procedure za kojima se pokaZe
potreba da budu revidirane, s
posebnim akcentom na oblast
Da | finansija, materijalnog
knjigovodstva. Bice
pripremljene nove procedure
iz oblasti ljudskih resursa, IT
sistema itd.

INFORMACIJE | KOMUNIKACIE

Da li je obezbijeden efikasan i
efektivan sistem interne pisane,
elektronske i verbalne komunikacije,
koji zaposlenima omogucava da
dobiju informacije neophodne za
obavljanje poslova?

Zaposlenima u Sluzbi Skupstine
obezbijedeni su alati koji pored
usmene komunikacije,
odnosno sastanaka na kojima
se dijele informacije od znacaja
za obavljanje poslova, daju

Da | mogucnost efektivne pisane
elektronske komunikacije,
prevashodno putem mail-a,
kaoiintranet portala za Sluzbu
Skupstine Crne Gore.

Da li imate proceduru kojom ste
definisali nacin prenosenja
informacija u subjektu?

Knjiga procesa i procedura
sadrii proceduru vodenja
evidencije o sastancima
generalnog sekretara
Skupstine Crne Gore sa timom
saradnika koja podrazumijeva
organizaciju nedjeljnih
sastanaka generalnog
sekretara sa timom saradnika,
dodjeljivanje zadataka,
kontrolu prethodno izvrienih
zadataka. Takode, postoji
uspostavljena praksa
prenosenja informacija po
hijerarhijskom nivou.

Da

Da li imate uspostavljene linije
izvjeStavanja i nacin izvjestavanja o
realizaciji ciljeva?

Zaposleni ostvaruju
komunikaciju o poslovnim
procesima sa rukovodiocem
njihove organizacione jedinice,
dok rukovodioci organizacionih
jedinica dalje komuniciraju sa
visoko rukovodnim kadrom.

Da




|
Da li rukovodioci organizacionih
jednica, nakon usvajanja budieta,
dobijaju informacije o dodijeljenim
budZetskim sredstvima za njihovu
organizacionu jedinicu?

Da

Rukovodioci organizacionih
jedinica participiraju u
pripremi budZeta organa,
zahtjevima za nabavku roba,
usluga ili radova, a u skladu sa
svojim zaduZenjima u organu.

Nakon usvajanja budieta,
generalni sekretar sagledava
stanje odobrenih budZetskih
sredstava.

Nakon sumiranja odobrenih
sredstava organu, pristupa se
pripremi Plana javnih nabavki i
Plana nabavki male vrijednosti,
gdje su rukovodioci
organizacionih jedinica opet
uklju€eni u smislu davanja
predloga pokretanja
postupaka odredenih nabavki,
kao i dinamike realizacije istih,
a o cemu na kraju konacénu
odluku donosi generalni
sekretar, kroz dono3enje i
objavu navedenih planova

Plan javnih nabavki za 2019.
godinu
- broj 00-56/19-2 od
31.01.2019. godine
- izmjene plana broj 00-
56/19-2/3 od
07.06.2019. godine

Plan nabavki male vrijednosti
za 2019. godinu
- broj 00-56/19-2/2 od
31.01.2019. godine
- izmjene plana broj 00-
56/19-2/4 od
07.06.2019. godine
- izmjene plana broj 00-
56/19-2/7 od
29.11.2019.godine

Navedeni planovi su objavljeni
na sajtu Skupstine Crne Gore i
Direktorata za politiku javnih
nabavki

| Da li rukovodioci organizacionih
jedinica prije stvaranja obaveze
provjeravaju raspoloZiva sredstva za
tu namjenu?

Da

Rukovodioci $alju zahtjev za
nabavku, a provjere vrsi
sluzbenik za javne nabavke,
koji rukovodioce izvjestava o
raspoloZivim sredstvima za
odredenu namjenu.

U toku pripreme Plana javnih
nabavki vrie se konsultacije sa
generalnim sekretarom i
rukovodiocima organizacionih
jedinica.

Zakon o javnim nabavkama (,,S!.
list CG", broj 42/17)

Plan javnih nabavki
Plan nabavki male vrijednosti
Kontrola preostalih sredstava

po kontima/budZetskim
pozicijama u  saradnji i
komunikaciji sa Biroom za

finansijske poslove

Da li vodite centralizovanu
evidenciju svih potpisanih ugovora i
ugovornih obaveza i dalije ona
podriana informacionim sistemom?

Da

Biro za javne nabavke vodi
evidenciju svih sprovedenih
postupaka i dodijeljenih
ugovora u postupcima javnih
nabavki, nabavki malih
vrijednosti i hitnih nabavki na
zakonom propisanim
obrascima. Takode, Biro za
javne nabavke vodi i evidenciju
istih u okviru softvera- modula
javne nabavke, u kom postoji
11 vrsta izvjestaja, pregleda i
evidencija, kako onih koji se

Zakon o javnim nabavkama (,,SI.
list CG”, broj 42/17)

Pravilnik

o evidenciji sprovedenih
postupaka javnih nabavki,
zaklju€enih ugovora o javnim
nabavkama i evidenciji nabavki
male vrijednosti i hitnih nabavki
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
052/17 od 08.08.2017)

Pravilnik




odnose na same postupke,
tako i evidencije u vezi sa
kontrolom sprovodenja
ugovora.

o0 izvjestaju o sprovedenim
postupcima i zakljuéenim
ugovorima o javnim
nabavkama, nabavkama male
vrijednosti i hitnim nabavkama
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
052/17 od 08.08.2017)

Pravilnik

o nadinu vodenja i sadriaju
evidencije o krienju
antikorupcijskih pravila
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
063/11 od 28.12.2011, 056/15
od 02.10.2015)

Da li rukovodioci organizacionih
jedinica imaju informacije o
neizmirenim obavezama i izvrienju
budieta?

Da

Na dan 31.12. Biro finansijskih
poslova na osnovu dospjelih
faktura izvjeStava Ministarstvo
finansija na propisanom
obrascu o stanju neizmirenih
obaveza.

lzvrienje budieta se dostavlja
na mjesec¢nom nivou
generalnom sekretaru, kao
jedinom finansijskom
nalogodavcu.

Omogucava li racunovodstveni
sistem pracenje troskova po:
a) programima

b) projektima

c) organizacionim jedinicama

Da

Troskovi po programima,
projektima i organizacionim
jedinicama se prate kroz
programe koji su u upotrebi u
organu

Racunovodstveni program SAP i
INFOSTREAM-a.

Da li se i koliko ¢esto sadinjavaju
izvjestaji za rukovodstvo o:
a) izvrienju budZeta
b) raspoloZivim sredstvima
¢) obavezama
d) potraZivanjima?

Da

Jednom mjesecno se priprema
i dostavlja Generalnom
sekretaru lzvjestaj o izvréenju
budieta, raspolozivim
sredstvima i obavezama.

Interno

Da li su kljuéni poslovni procesi
(finansije, nabavke, ugovaranje,
upravljanje imovinom, pracenje
kapitalnih projekata, materijalne
evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj
mjeri podrZani IT sistemima?

Da

ERP (Enterprise Resource
Planning) softvera koji se
koristi u Skupstini Crne Gore,
obuhvata module: kadovske
evidencije, blagajne, plata,
javnih nabavki, placanja,
magacinskog poslovanja. U
toku je implementacija modula
za pracenje voznog parka.

Da li su softveri za klju¢ne poslovne
procese medusobno povezani
(npr. nabavka- ugovori-finansije)?

Da

Implementirani moduli za ERP
softvera su medusobno




povezani u potpunosti.

Da li je osigurana transparentnost
podataka (klju¢ni dokumenti
objavljeni su na web stranici)?

Da

Sve informacije od znacaja za
rad i kljuéni dokumenti
Skupstine Crne Gore su
objavljene na web

stranici www.skupstina.me

PRACENJE | PROCJENA

Da li lice zaduZeno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola
izvjeStava rukovodioca subjekta o
stanju i razvoju ovog sistema:

a) mjesecno

b) kvartalno

c¢) polugodisnje

d) godisnje?

Da

Kroz redovnu
redovnukomunikaciju lice
zaduZeno za sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i
kontrola izvjeStava generalnog
sekretara o stanju sistema
finansijskog upravljanja i
kontrola. Takode, FMC
menadZer izvjeStava
generalnog sekretara na
zahtjev GS o aktivnostima
sprovedenim u okviru Plana za
unapredenje sistema
finansijskog upravljanja i
kontrola.

Da li se na sastancima/
kolegijumima daju predlozi za
unapredenje upravljanja i kontrola?

Da

Na sastancima generalnog
sekretara sa timom saradnika
se utvrduju predlozi za
unapredenje sistema, kao i
nove procedure koje trebaju
biti usvojene u toku godine.
Rukovodioci organizacionih
jedinica u¢estvuju u davanju
predloga za plan za narednu
godinu.

Da li sprovodite samoprocjenu
upravljanja i unutrasnjih kontrola?

Ne

U toku 2019. godine nije
radena samoprocjena
upravljanja i unutrasnjin
kontrola.

Da li je zaposlenima omoguéeno da
daju sugestije i preporuke za
pobolj3anje sistema unutrasnjih
kontrola?

Da

Knjiga procesa i procedura je
objavljena na intranet stranici
Skupstine, i stoga je dostupna
svim zaposlenim u Sluzbi.
Takode, zaposleni su upuéeni
na mogucnost davanja
sugestija za unapredenje
sistema finansijskog
upravljanja i kontrola.

Da li se preporuke revizije
(unutrainje, DRI, eksterne)

Da

Tokom 2019. godine interna
revizija je dala 17 preporuka,




sprovode? Navedite broj

prihvacenih preporuka i prosjeéno

vrijeme njihove implementacije.

od ¢ega su tri preporuke
sprovedene, dvije djelimicno
sprovedene, a 12 preporuka
nije sprovedeno. Najveci razlog
nesprovodenja preporuka iz
2019. godine je taj $to se
period realizacije datih
preporuka u najve¢em dijelu
odnosi na 2020. godinu.

Da li imate uspostavljen sistem
izvjeStavanja za pracenje

funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrola kod subjekata nad kojima

vriite nadzor?

N/A

SluZba Skupstine Crne Gore ne
vrii nadzor ni nad jednim
subjektom.

QJMM Y,

Potpis lica koje je sacinilo izvjestaj




