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Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama traZimo pristup informaciji -
dokumentu:

1) 3 predloga (nacrta) izvjestaja anketnog odbora koje su pripremi:
- poslanik Ko¢a Pavlovié, predsjednik Anketnog odbora (1)
- Socijaldemokratska partija (2)
- Demorkatska partija socijalista (3)

Pristup predmetnom dokumentu traZzimo u cjelosti.

Pristup predmetnom dokumentu Zelimo ostvariti dostavom Kopije elektronskim

putem na e-mail adresu: info@institut-alternativa.org

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguta zbog nepaostojanja elektronske verzije dokumenta,
pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste, preporutenom posiljkom na adresu Ul
boka Mirasevica (zgrada "Kroling™), 3/3, Podgorica.

Podnosilac zahtjeva
- za NVO Institut alternativa
INSTITUT
ALTERNATIVA R T
PODGORICA A S

Dina Bajramspahit¢
Saradnica na projektima

Ul boka MiraSeviéa (zgrada "Kroling™), 3/3
81 000 Podgorica

Mob: 068 499 338

Tel/Fax: 020 268 686

Email: marko.sosic@institut-alternativa.org
Web site: www.institut-alternativa.org

" Institut Alternativa, ul. Boka MiraSeviéa, “Kroling", 3/3, Podgorica, Tel/Fax: (020) 268 686, E-mail: info@institur-aliertativagrs,
Website: www institug-alternativa.org
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Broj: 00-41/13-36/1
Podgorica, 31. jula 2013. godine

Na osnovu dSlana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(»Shuzbeni list RCG«, broj 44/12, rjesavajuéi po zahtjevu Instituta Alternativa od
30. jula 2013. godine, donosim

RJESENJE

Institutu Alternativa, na osnovu zahtjeva broj 00-41/13-36 od 30. jula 2013.
godine, dozvoljava se pristup traZenim informacijama.

Pristup traZenim informacijama ostvariée se dostavom fotokopije akata,
putem poste, preporucenom posiljkom na adresu podnosioca zahtjeva.

Obrazlozenje

Institut Alternativa podnio je Skupstini Crne Gore zahtjev za pristup
informacijama, dana 30. jula 2013. godine, kojim trazi da mu se na osnovu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama dostave odredjene informacije.

Razmatrajuéi zahtjev Instituta Alternativa, ovaj organ je nasao da se trazene
informacije nalaze u njegovom posjedu, cime su se stekli uslovi za primjenu
odredbe &lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da se podnosiocu
zahtjeva dozvoli pristup informaciji.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja mozZe se izjaviti Zalba nezavisnom
nadzornom  organu nadleznom za zaStitu podataka o licnosti i pristup
informacijama, Agenciji za zastitu podataka o licnosti i pristup informacijama.
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Dostavljam Vam prijediog lzviestaja o radu Anketnog odbora u ime ¢lanova Odbora iz
Demokratske partije socijalista.




CRNA GORA PRUEDLOG
SKUPSTINA CRNE GORE

Anketni odbor za prikupljanje informacija

i Einjenica o dogadajima koji se odnose na
rad drZavnih organa, povodom cobjavljivanja
audio snimaka i transkripta sa sjednica
organa i tijela Demokratske partije socijalista
Br.

Podgorica, 29. jul 2013. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu Clana 9 Zakona o parlamentarnoj istrazi (,SluZzbeni list Crne Gore",
br. 38/12) i Odluke o otvaranju Parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog
odbora radi prikupljanja informacija i injenica o dogadajima koji se odnose na
rad driavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa
sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista, Broj. 00-63-17/13-2/5,
koju je Skupstina Crne Gore 25. saziva, donijela na sedmoj sjednici prvog
redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2013. godini, 31. maja 2013. godine,
Anketniodbordostavlja

IZVIJESTAI
oradu

Anketni odbor za prikupljanje informacija i ¢injenica o dogadajima koji se
odnose na rad drZavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i
transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista koji je
formiran u sastavu: '

Koca Pavlovié¢, predsjednik

dr Strahinja Bulajic, clan

Vladislav Bojovi¢, €lan

Azra Jasavic, ¢lanica

mr Aleksandar Damjanovi¢, Clan

Obrad Gojkovi¢, Elan

mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika

doc.dr Miodrag Vukovi¢, €lan

Obrad Mi$o Stanisi¢, ¢lan

=
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10.Miéo Orlandi¢, Clan

11.Almer Kalac, ¢lan

12.Fatmir Gjeka, clan,
odriac je ukupno 11 sjednica, od kojih je jedna sjednica bila zatvorena za
javnost, na kojima je razmotreno 29 tataka dnevnog reda, u ukupnom trajanju
od 58 sati i 15 minuta.

Prva sjednica Anketnog odbora

OdrZana je 11. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevnired:

1. Davanje saglasnosti na odluku predsjednika Odbora da, u skladu sa
¢lanom 17, stavom 2 Zakona o parlamentarnoj istrazi, angaZuje
savjetnike

2. Davanije saglasnosti na inicijativu predsjednika Odbora da obezbijedi sto
vecéu javnosti rada Odbora, propisanu ¢lanom 14 Zakona o
parlamentarnoj istrazi

3. Usvajanje osnovnih pravila funkcionisanja Odbora tokom odvijanja
pariamentarnih saslusanja, i razmjena misljenja oko sastavljanja
inicijalne liste osoba koje ¢e biti pozvane da daju izjave i odgovaraju na
pitanja ¢lanova Odbora

4. Zakazivanje termina informativnog sastanka sa v.d. VDT-a, i zakazivanje
termina prve dvije sjednice na kojima ce se odriZati prvo i drugo
saslusanje pred Anketnim odborom

Sjednicom Odbora predsjedavao je Koca Pavlovi¢, predsjednik Odbora.
Sjednici su prisustvovali svi élanovi Odbora.

Sjednicu su pratili predstavnici medija i NVO sektora.

Druga sjednica Anketnog odbora

Odrzana je 14. juna 2013. godine sa jednom tackom dnevnog reda:

1. Informativni sastanak sa Veselinom Vuckovi¢em, zamjenikom Vrhovnog
driavnog tuZioca

- Sjednicom Odbora predsjedavao je Koca Pavlovi¢, predsjednik Odbora.




Sjednici sy prisustvovali svi ¢lanovi Odbora.

Sjednica je bila zatvorena za javnost.

Pozivu za drugu sjednicu Anketnog odbora odazvao se zamjenik Vrhovnog
drzavnog tuZioca Veselin Vuckovi¢ i odgovarao na pitajna ¢lanova Anketnog
odbora.

Anketni odbor za prikupljanje informacija i Cinjenica o dogadajima koji se
odnose na rad driavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i
transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista, utvrdio je

18.06.
20.06.
24.06.
25.06.
05.07.
09.07.
11.07.
15.07.

PLAN davanja izjava pred Anketnim cdborom:

Zoran Jeli¢; Zoran Vukcgevié

Vukica Jeli¢, Daliborka Pejovié

Dejan Medojevi¢, Zoran Bosnjak

Igor Luksi¢, Suad Numanovié

Budimir Dabetic¢, Jovan Martinovi¢
Branimir Gvozdenovi¢, Tarzan Milosevi¢
Boro Lazovic, Slavoljub Stijepovié¢

Milo Dukanovic.

Treéa sjednica Anketnog odbora

Odriana je 11. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevni red:

1. Uzimanje izjave od Zorana Jeli¢a, poslanika,
2. Uzimanje izjave od Zorana Vukdcevica, poslanika.

Sjednicom Qdbora predsjedavao je Koc¢a Pavlovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali svi élanovi Odbora.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora,

Pozivu za trecu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna
¢lanova Anketnog odbora poslanici Zoran Jeli¢ i Zoran VukZevic.




Cetvrta sjednica Anketnog odbora

Cdriana je 20. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevni red:

1. Uzimanje izjave od Vukice Jeli¢, direktorke Zavoda za zaposljavanje,

2. Uzimanje izjave od Daliborke Pejovi¢, driavne sekretarke Ministarstva
odriivog razvoja i turizma,

3. Razno.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Koca Pavlovi¢, predsjednik Odbora.
Sjednici su prisustvovali svi clanovi Odbora.

Sjednicu su pratili predstavnici medija i NVO sektora.

Pozivu za &etvrtu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na
pitajna ¢lanova Anketnog odbora direktorka Zavoda za zaposljavanje Vukica
Jeli¢ i drZavna sekretarka Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Daliborka
Pejovic.

Sjednica je prekinuta u 18 sati i 10 minuta. i nastavljena 25. juna 2013. godine
u 13 sati i 05 minuta.

Peta sjednica Anketnog odbora

Odr?ana je 21. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevni red:
1. Uzimanje izjave od lgora LukSi¢a, potpredsjenika Vlade i ministra
vanjskih poslova i evropskih integracija;
2. Uzimanje izjave od Suada Numanovica, Ministra za ljudska i manjinska
prava.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Koca Pavlovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali svi €lanovi Odbora.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora.




Pozivu za petu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna
clanova Anketnog odbora potpredsjenik Viade i ministar vanjskih poslova i
evropskih integracija Igor Luksi¢ i ministar za ijudska i manjinska prava Suad
Numanovié.

Sesta sjednica Anketnog cdbora

Odriana je 24. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevni red:
1. Uzimanje izjave od Dejana Medojevica, predsjednika Opstine Mojkovac;
2. Uzimanje izjave od Zorana Bo3njaka, bivseg poslanika.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Ko¢a Pavlovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika, doc.dr
Miodrag Vukovi¢, Obrad MiSo Stanisi¢, Mico Orlandi¢, Almer Kalaé, dr
Strahinja Bulaji¢, Vladislav Bojovié, Azra Jasavi¢, mr Aleksandar Damjanovic,
Obrad Gojkovic.

Sjednicy su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora.

Pozivu za petu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna
¢lanova Anketnog odbora predsjednik Opstine Mojkovac, Dejan Medojevié i bivsi
poslanik Zoran Bosnjak.

Sedma sjednica Anketnog odbora

Odriana je 5. jula 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevni red:
1. Uzimanje izjave od Budimira Dabetica, predsjednika opstinskog odbora
DPS-a u Beranama;
2. Uzimanje izjave od Jovana Martinovica, poslanika.

Sjednicom Odbora predsjedavac je Koéa Pavlovi¢, predsjednik Odbora.




Sjednici su prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika, doc.dr
Miodrag Vukovié, Obrad MiSo StaniSi¢, Fatmir Gjeka, dr Strahinja Bulaji¢,
Viadislav Bojovié, Azra Jasavi¢ i Obrad Gojkovic.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegaciie EU i NVO
sektora.

Pozivu za sedmu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na
pitajna c¢lanova Anketnog odbora predsjednik opstinskog odbora DPS-a u
Beranama, Budimir Dabetic i poslanik Jovan Martinovié.

Osma sjednica Anketnog odbora

Odrzana je 10. jula 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljededi
dnevnired:
1. Uzimanje izjave od Branimira Gvozdenoviéa, clana najviSih partijskih
organa DPS-a;
2. Uzimanje izjave od Tarzana MiloSevi¢a, poslanika u Skupstini CG i
direktora DPS-3;
1. Usvajanje zapisnika sa dosadasnjih sjednica Anketnog odbora;
2. Prodirivanje inicijalne liste osoba koje smo ranije odiudili da pozovemo
da daju izjavu pred Anketnim odborom;
3. Upudivanje zahtjeva MUP-u i Zavodu za statistiku CG, za dostavljanjem
podataka na osnovu ¢lana 12 Zakona o parlamentarnoj istrazi.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Koga Pavlovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika, doc.dr
Miodrag Vukovié¢, Obrad Miso Stanisi¢, Fatmir Gjeka, dr Strahinja Bulajic,
Vladislav Bojovi¢, Azra Jasavi¢ i Obrad Gojkovic.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora.

Sjednica je prekinuta u 15 sati i 15 minuta i nastavljena 17. jula 2013. godine u
10 sati i 10 minuta.

Pozivu za osmu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna
¢lanova Anketnog odbora {lan najvidih partijskih organa DPS-a, Branimir
Gvozdenovic i poslanik u Skupstini CG i direktor DPS-a, Tarzan MiloSevi¢.




Deveta sjednica Anketnog odbora

Odrzana je 11. jula 2013. godine a tokom njenog rada, nakon predioga

Mica Orlandi¢a da se dnevni red proSiri sa tackom da li lzvje$taj o radu odbora
DPS Glavnog grada Podgorica sadrzi informacije od znacaja za Anketni odbor i
da i informacije koje sadrzi ovaj lzvjestaj treba provijeriti sasluSanjem na

Anketnom odboru, za sjednicu je utvrden sljedeci dnevni red:

1.

Uzimanje izjave od Bora Lazovica, predsjednika Opstinskog odbora DPS-a
u Budyvi;

Uzimanje izjave od Slavoljuba Stijepovica, ministra prosvjete;
Progirivanje inicijalne liste osoba koje smo ranije odludili da pozovemo
da daju izjavu pred Anketnim odborom;

Da li izvje$taj o radu Odbora DPS Glavnog grada Podgorica sadrzi
informacije od znacaja za Anketni odbor i da li informacije koje sadrii
ovaj izvjestaj treba provjeriti sasludanjem na Anketnom odboru.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Ko¢a Pavlovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika, doc.dr
Miodrag Vukovié, Obrad Miso Stanisi¢, Fatmir Gjeka, dr Strahinja Bulajic,
Vladislav Bojovi¢, Azra lJasavi¢, mr Aleksandar Damjanovi¢, i Obrad
Gojkovic.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora.

Pozivu za devetu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na
pitajna &lanova Anketnog odbora Boro Lazovi¢, predsjednik Opstinskog odbora
DPS-a u Budvi i ministar prosvjete, Slavoljub Stijepovic.

Deseta sjednica Anketnog odbora

OdrZana je 22. jula 2013. godine sa jednom tackom dnevnog reda:

1. Uzimanje izjave od Mila Pukanovi¢a, predsjednika Vlade Crne Gore i

predsjednika Demokratske partije socijalista

Sjednicom Odbora predsjedavao je Koda Pavlovi¢, predsjednik Odbora.




Sjednici su prisustvovali svi ¢lanovi Qdbora.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora.

Pozivu za desetu sjednicu Anketnog odbora odazvao se i odgovarao na pitajna
clanova Anketnog odbora Milo Bukanovié, predsjednik Vlade Crne Gore i
predsjednik Demokratske partije socijalista.

Jedanaesta sjednica Anketnog odbora

OdrZana je 18. jula 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljedeci
dnevnired:

1. Usvajanje zapisnika sa osme i devete sjednice i verifikovanje jednog
broja zahtjeva Anketnog odbora za dostavljanjem dokumentacije
saglasno ¢lanu 12 Zakona o parlamentarnoj istrazi,

2. Uzimanje izjave od dr Miomira Mugose, Gradonacelnika Podgorice,

3. Uzimanje izjave od Vladana Vuéeli¢a, predsjednika Odbora DPS Glavnog
grada Podgorice.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Kofa Pavlovié, predsjednik Odbora.
Sjednici su prisustvovali svi ¢lanovi Odbora.

Sjednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora.

Pozivu za jedanaestu sjednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na
pitajna ¢lanova Anketnog odbora Gradonacelnik Podgorice Miomir Mugo3a i
predsjednik Odbora DPS Glavnog grada Podgorice, Vladan Vucelic.

Sjednice Anketnog odbora pratili su predstavnici medija, predstavnici
Delegacije EU i NVO sektora, osim druge sjednice koja je bila zatvorena za
javnost.

Sve osobe koje je Anketni odbor pozvao da daju izjave na sjednicama su
se odazvale pozivima i odgovarile su na sva pitanja ¢lanova Anketnog
odbora.




ZAKUUCCH

|
Parlamentarna istraga u vezi sa objavljenim snimcima sa pojedinih sjednica
Demokratske partije socijalista potvrdila je politicku spremnost i demokratski
kapacitet Skupstine Crne Gore da razmotri sve inicijative i prijedloge koje
dolaze od bilo koje parlamentarne politicke grupe, ravnomjerno uvaZavajudi
pozicije viasti i opozicije.

]

Rasprava na Anketnom odboru potvrdila je i interes svih parlamentarnih
stranaka da se kroz Radnu grupu zaizgradnju povjerenja u izborni proces, a
polazedi od vlastitih zapaZanja i preporuka OEBS/ODIHR i Savjeta Evrope, dalje
unaprijedi, u€ini jasnim i nedvosmislenim, jedan dio pravila u cilju punog
povjerenja u drzavne institucije, kao i otkloni sumnja u bilo kakvu mogucénost
zloupotrebe drzavnih resursa i diskriminacije bilo koga u ostvarivanju ljudskih
prava i sloboda.

n
Rasprava na Odboru je potvrdila da sastanci Demokratske partije socijalista,
koji su bili tema Anketnog odbora, nijednim svojim zakiju¢kom niti odlukom
nijesu rezultirali zloupotrebom driavnih resursa, kao ni diskriminacijom
pojedinaca u ostvarivanju Ustavom i zakonima zagarantovanih prava.

v
Skupstina Crne Gore daje punu podriku nadleznim drzavnim organima da u
cilju daljeg jaCanja povjerenja u pravni sistem odgovorno, efikasno i
nepristrasno obave istragu i utvrde eventualnu krivicnu odgovornost zbog
moguce zloupotrebe drZavnih resursa u politicke svrhe i diskriminacije po
politickoj osnovi.

\'
Skupstina ocekuje da ce pojedinacna politicka misljenja i diskusije, koje su bile
predmet analize na Anketnom odboru, biti osnov za utvrdivanje eventualne
politicke odgovornosti na organima Demokratske partije socijalista. '
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SKUPSTINA CRNE GORE

Anketni odbor za prikupljanje informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad
drzavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa Sednica organa 1 tijela
Demokratske partije socijalista

n/ r predsjedniku Ko¢i Pavlovicu

Postovani gospodine Pavloviéu,

Dostavljam Vam prijedlog Izvjestaja o radu Anketnog odbora sa prijedlogom zakljudaka.

Poslanik
Mico Orlandié

ol |




CRNA GORA
SKUPSTINA CRNE GORE

Anketni odbor za prikupljanje informacija

i &injenica o dogadajima koji se odnose na
rad drzavnih organa, povodom objavljivanja
audio snimaka i transkripta sa sjednica
organa i tijela Demokratske partije socijalista
Br.

Podgorica, 29 jul 2013. godine °

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 9 Zakona o parlamentarnoj istrazi (,,Shuzbeni list Crme Gore", br. 38/12) i
Odluke o otvaranju Parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora radi prikupljanja
informacija i Cinjenica o dogadajima koji se odnose na rad drZzavnih organa, povodom
objavljivanja audio snimaka i transkripta sa Sednica organa i tijela Demokratske partije
socijalista, Broj. 00-63-17/13-2/5, koju je Skupstina Crne Gore 25. saziva, donijela na sedmoj
sednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2013. godini, 31. maja 2013. godine, Anketni
odbor

dostavlja

IZVIJESTAJ
o radu

Anketni odbor za prikupljanje informacija i &injenica o dogadajima koj se odnose na rad
drzavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa $ednica organa i tijela
Demokratske partije socijalista koji je formiran u sastavu:
Kota Pavlovié, predsednik
dr Strahinja Bulaji¢, ¢lan
Vladislav Bojovi¢, ¢lan
Azra Jasavié, ¢lanica
mr Aleksandar Damjanovié, ¢lan
Obrad Gojkovié, €lan
mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsednika
doc.dr Miodrag Vukovi¢, ¢lan
. Obrad Mi8o Stanisi¢, ¢lan
10. Miéo Orlandié, ¢lan
11. Almer Kalag, ¢lan
12. Fatmir Gjeka, Clan,
odrzao je ukupno 11 $ednica, od kojih je jedna $ednica bila zatvorena za javnost, na kojima je
razmotreno 29 tataka dnevnog reda, u ukupnom trajanju od 58 satii 15 minuta.
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Prva $ednica Anketnog odbora




QOdr#ana je 11. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljedeci dnevni red:

1. Davanje saglasnosti na odluku predéednika Odbora da, u skladu sa ¢lanom 17, stavom 2
Zakona o parlamentarnoj istrazi, angazuje savjetnike

2. Davanje saglasnosti na inicijativu pred$ednika Odbora da obezbijedi $to vecu javnosti
rada Odbora, propisanu ¢lanom 14 Zakona o parlamentarnoj istrazi

3. Usvajanje osnovnih pravila funkcionisanja Odbora tokom odvijanja parlamentarnih
saslusanja, i razmjena mi$ljenja oko sastavljanja inicijalne liste osoba koje e biti pozvane
da daju izjave i odgovaraju na pitanja ¢lanova Odbora

4. ZakaZivanje termina informativnog sastanka sa v.d. VDT-a, i zakazivanje termina prve
dvije $ednice na kojima ¢e se odrzati prvo i drugo sasluSanje pred Anketnim odborom

Sednicom Odbora predsedavao je Ko¢a Pavlovi¢, pred$ednik Odbora.
Sednici su prisustvovali svi &lanovi Odbora.

Sednicu su pratili predstavnici medija i NVO sektora.

Druga $ednica Anketnog odbora

OdrZana je 14. juna 2013. godine sa jednom ta¢kom dnevnog reda:

1. Informativni sastanak sa Veselinom Vuckovi¢em, zamjenikom Vrhovnog drfavnog
tuZioca '

Sednicom Odbora predsedavao je Ko&a Pavlovié, predsednik Odbora.
Sednici su prisustvovali svi &lanovi Odbora.

Sednica je bila zatvorena za javnost.

Pozivu za drugu sjednicu Anketnog odbora odazvao se zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca
Veselin Vuckovié 1 odgovarao na pitajna ¢lanova Anketnog odbora.

Anketni odbor za prikupljanje informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad
drzavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa $ednica organa i tijela
Demokratske partije socijalista, utvrdio je

PLAN davanja izjava pred Anketnim odborom:

18.06. Zoran Jelié; Zoran Vuk&evié

20.06. Vukica Jeli¢, Daliborka Pejovi¢

24.06. Dejan Medojevi¢, Zoran Bo3njak

25.06. Igor Luk3i¢, Suad Numanovié

05.07. Budimir Dabeti¢, Jovan Martinovié
09.07. Branimir Gvozdenovié, Tarzan Milosevié
11.07. Boro Lazovié, Slavoljub Stijepovié




15.07. Milo Pukanovié.

Treéa $ednica Anketnog odbora

Odrzana je 11. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljede¢i dnevni red:

1. Uzimanje izjave od Zorana Jeli¢a, poslanika,
2. Uzimanje izjave od Zorana Vuk&evica, poslanika.

Sednicom Odbora predsedavao je Koga Pavlovié, predsjednik Odbora.
Sednici su prisustvovali svi &lanovi Odbora.

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.

Pozivu za treéu Sednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna ¢lanova
Anketnog odbora poslanici Zoran Jeli¢ i Zoran Vukeevié.

Cetvrta $ednica Anketnog odbora

Odrzana je 20. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sijede¢i dnevni red:

1. Uzimanje izjave od Vukice Jeli¢, direktorke Zavoda za zapo$ljavanje,

2. Uzimanje izjave od Daliborke Pejovi¢, drZavne sekretarke Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, '

3. Razno.

Sednicom Odbora predsedavao je Kota Paviovi, predsjednik Odbora.
Sednici su prisustvovali svi &lanovi Odbora.

Sednicu su pratili predstavnici medija i NVO sektora.

Pozivu za Cetvrtu $ednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna &lanova
Anketnog odbora direktorka Zavoda za zapo$ljavanje Vukica Jeli¢ i drzavna sekretarka
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Daliborka Pejovié.

Sednica je prekinuta u 18 sati i 10 minuta. i nastavljena 25. juna 2013. godine u 13 sati i 05
minuta.

Peta sednica Anketnog odbora

QOdrzana je 21. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljede¢i dnevni red:




1. Uzimanje izjave od Igora Luksiéa, potpredsenika Vlade i ministra vanjskih poslova i
evropskih integracija;
2. Uzimanje izjave od Suada Numanoviéa, Ministra za ljudska i manjinska prava.
Sednicom Odbora predsedavao je Ko&a Pavlovi¢, predsednik Odbora.
Sednici su prisustvovali svi &lanovi Odbora.

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.

Pozivu za petu $ednicu Anketnog odbora odazvali su se 1 odgovarali na pitajna ¢lanova Anketnog
odbora potpred$enik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor Luksié¢ i
ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovic,

Sesta sednica Anketnog odbora

Odrzana je 24. juna 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljedeci dnevni red:
1. Uzimanje izjave od Dejana Medojevica, pred§ednika Opstine Mojkovac;
2. Uzimanje izjave od Zorana Bo3njaka, bivSeg poslanika.

Sednicom Odbora predsedavao je Ko&a Pavlovié, predsjednik Odbora.

Sednici su prisustvovali: mr Milutin Simovic, zamjenik predsjednika, doc.dr Miodrag
Vukovi¢, Obrad MiSo Stanisi¢, Mi¢o Orlandi¢, Almer Kalag, dr Strahinja Bulaji¢, Vladislav
Bojovi¢, Azra Jasavié, mr Aleksandar Damjanovi¢, Obrad Gojkovic.

»

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EUi NVO sektora.

Pozivu za petu $ednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna ¢lanova Anketnog
odbora predéednik Opstine Mojkovac, Dejan Medojevié i bivsi poslanik Zoran Bosnjak.

Sedma $ednica Anketnog odbora

Odrzana je 5. jula 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljedeéi dnevni red:
I. Uzimanje iziave od Budimira Dabetica, pred$ednika opstinskog odbora DPS-a u
Beranama;
2. Uzimanje izjave od Jovana Martinovi¢a, poslanika.

Sednicom Qdbora predéedavao je Ko&a Pavlovié, predsednik Odbora.

Sednici su prisustvovali: mr Milutin Simovié, zamjenik predsjednika, doc.dr Miodrag
Vukovi¢, Obrad Mi3o Stanisi¢, Fatmir Gjeka, dr Strahinja Bulaji¢, Viadislav Bojovi¢, Azra
Jasavi¢ 1 Obrad Gojkovic.

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.




Pozivu za sedmu $ednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna Clanova
Anketnog odbora predsednik opstinskog odbora DPS-a u Beranama, Budimir Dabeti¢ 1 poslanik
Jovan Martinovic.

Osma $ednica Anketnog odbora

Odrzana je 10. jula 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljedeci dnevni red:

1. Uzimanje izjave od Branimira Gvozdenovica, ¢lana najvidih partijskih organa DPS-a;
Uzimanje izjave od Tarzana MiloSevic¢a, poslanika u Skupstini CG 1 direktora DPS-a;
Usvajanje zapisnika sa dosadadnjih sjednica Anketnog odbora;

ProSirivanje inicijalne liste osoba koje smo ranije odlucili da pozovemo da daju izjavu

pred Anketnim odborom,;

3. Upucivanje zahtjeva MUP-u i Zavodu za statistiku CG, za dostavljanjem podataka na
osnovu ¢lana 12 Zakona o parlamentarnoj istrazi.

L

Sednicom Odbora predsedavao je Kota Pavlovié, predsednik Odbora.

Sednici su prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika, doc.dr Miodrag
Vukovi¢, Obrad MiSo StaniSi¢, Fatmir Gjeka, dr Strahinja Bulaji¢, Vladislav Bojovié, Azra
Jasavi¢ i Obrad Gojkovic.

Sednicu su pratili predstavnici medija. predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.

Sednica je prekinuta u 15 sati i 15 minuta i nastavljena 17. jula. 2013. godine u 10 sati i 10
minuta. ' -

Pozivu za osmu Sednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna ¢lanova
Anketnog odbora ¢lan najvisih partijskibh organa DPS-a, Branimir Gvozdenovi¢ i poslanik u
Skupstini CG i direktor DPS-a, Tarzan Milogevié.

Deveta sednica Anketnog odbora

OdrZana je 11. jula 2013. godine a tokom njenog rada, nakon predloga Mié¢a Orlandi¢a da
se dnevni red pro8iri sa tatkom da li Izvje3taj o radu odbora DPS Glavnog grada Podgorica sadrZi
informacije od znacaja za Anketni odbor i da li informacije koje sadrzi ovaj Izvjedtaj treba
provjeriti sasluanjem na Anketnom odboru, za sjednicu je utvrden sljedeéi dnevni red:

Uzimanje izjave od Bora Lazovica, predsjednika Opétinskog odbora DPS-a u Budvi;
Uzimanje izjave od Slavoljuba Stijepoviéa, ministra prosvjete;

Prodirivanje inicijalne liste osoba koje smo ranije odludili da pozovemo da daju izjavu
pred Anketnim odborom;

4. Da li izvjedtaj o radu Odbora DPS Glavnog grada Podgorica sadrzi informacije od
znataja za Anketni odbor i da li informacije koje sadrZi ovaj izvjeStaj treba provjeriti
saslu$anjem na Anketnom odboru.
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Sednicom Odbora pred$edavao je Koda Pavlovié, predéednik Odbora.

Sednici su prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, zamjenik predsjednika, doc.dr Miodrag
Vukovi¢, Obrad Migo Stani$i¢, Fatmir Gjeka, dr Strahinja Bulaji¢, Vladislav Bojovi¢, Azra
Jasavi¢, mr Aleksandar Damjanovi¢, i Obrad Gojkovi¢.

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.

Pozivu za devetu $ednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna Clanova
Anketnog odbora Boro Lazovi¢, predsednik Opstinskog odbora DPS-a u Budvi i ministar
prosvjete, Slavoljub Stijepovi¢.

Deseta sjednica Anketnog odbora

Odrzana je 22. jula 2013. godine sa jednom taékom dnevnog reda:

1. Uzimanje izjave od Mila Dukanovic¢a, predsednika Vlade Cme Gore i predsednika
Demokratske partije socijalista

Sednicom Odbora predsedavao je Ko&a Pavlovi¢, predsednik Odbora.

Sednici su prisustvovali svi ¢lanovi Odbora.

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.

Pozivu za desetu $ednicu Anketnog odbora odazvao se i odgovarao na pitajna ¢lanova Anketnog
odbora Milo Dukanovié, predSednik Vlade Crne Gore i predsednik Demokratske partije
socijalista,

Jedanaesta sednica Anketnog odbora

Qdrzana je 18. jula 2013. godine a tokom njenog rada razmotren je sljede¢i dnevni red:
1. Usvajanje zapisnika sa osme i devete Sednice i verifikovanje jednog broja zahtjeva
Anketnog odbora za dostavljanjem dokumentacije saglasno &lanu 12 Zakona o
parlamentarnoj istrazi,

2. Uzimanje izjave od dr Miomira Mugo3e, Gradonacelnika Podgorice,
3. Ugzimanje izjave od Vladana Vudelia, pred§ednika Odbora DPS Glavnog grada
Podgorice.

Sednicom Odbora predsedavao je Ko&a Pavlovi¢, predsednik Odbora.

Sednici su prisustvovali svi élanovi Odbora.

Sednicu su pratili predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO sektora.




Pozivu za jedanaestu sednicu Anketnog odbora odazvali su se i odgovarali na pitajna ¢lanova
Anketnog odbora Gradonacelnik Podgorice Miomir Mugo$a i predsjednik Odbora DPS Glavnog
grada Podgorice, Vladan Vugelic.

Sednice Anketnog odbora pratili su predstavnici medija, predstavnici Delegacije EU i NVO
sektora, osim druge sjednice koja je bila zatvorena za javnost.

Sve osobe koje je Anketni odbor pozvao da daju izjave na sjednicama su se odazvale pozivima i
odgovarile su na sva pitanja ¢lanova Anketnog odbora.




PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

Skupstina Cre Gore, na 13. Sednici prvog redovnog zasedanja u 2013. godini, shodno &l. 82
stav 1 tatka 3 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, te ¢lana 154 Poslovnika, na osnovu
prikupljenih informacija i &injenica povodom objavljivanja audio snimka i transkripta sa $ednica
organa i tijela Demokratske partije socijalista koje je prikupio Anketni odbor Skup$tina Crne
Gore donijela je:

ZAKLjUCKE

1. Na osnovu prikupljenih informacija i dokumenata ne moze se pouzdano utvrditi da je na
organima Demokratske partije socijalista odlu¢eno i dogovoreno da se vr§i osmisljena i planirana
aktivnost zloupotrebe drZavnih resursa u izbornom procesu.

Polazedi od saznanja koja su mu bila dostupna, Anketni odbor konstatuje da pojedini
stavovi izneSeni na organima DPS-a ne doprinose razvoju povjerenja u demokratske izbore i
njima je pri¢iniena 3teta kredibilitetu jednog broja drzavnih institucija i dostignutom
medunarodnom ugledu Crne Gore.

2. Skupitina poziva Demokratsku partiju socijalista da procijeni postojanje politi¢ke
odgovornosti javnih funkcionera iz svog ¢lanstva, za koje postoji sumnja da su pozivali na
radnje koje imaju diskriminatoran karakter i razmotri kredibilitet nosilaca tih aktivnosti za
obavlianje javnih funkcija.

3. Skupstina Crne Gore poziva DrZavno tuZilaStvo da u cilu izgradnje punog povjerenja u
demokratske izbore, odgovorno, profesionalno i nepristrasno obavi istragu i efikasno okonéa
-postupak utvrdivanja eventualne kriviéne odgovornosti, posebno u sluéajevima:

- moguceg narulavanja tajnosti li€nih podataka, njihovog neovlaséenog prikupljanja, obrade i
zloupotrebe u izborne svrhe;

- rada Zavoda za zapo$ljavanje i Centra za socijalni rad u Pljevljima;

- moguc¢ih zloupotreba sluZbenih ovlaSéenja drzavnih resursa i provodenja diskriminacije po
politi¢koj osnovi u Glavnom gradu u kojem je naraufavanje demokratskih principa zapodeto
formiranjem skupstinske vecine zasnovane na politi¢koj korupciji;

4. Skupstina Crne Gore cijeni da je neophodno sagledati, preispitati i zao3triti kaznenu
politiku koja tretira moguce zloupotrebe drzavnih resursa u partijske i izborne svrhe.

5. Skupétina Crne Gore podseca sve politicke subjekte, sve drzavne organe i organe lokalne
samouprave da su slobodni i fer izbori osnov za izgradnju demokratskog drudtva, te trazi da se iz
polititkog Zivota eliminiSu zloupotrebe drzavnih resursa, kako na drzavnom tako i na lokalnom
nivou, §to ¢e doprinijeti povjerenju u demokratiénost izbornog procesa.

Predsjednik

Koda Pavlovié
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Pravna lica pod kontrolom driave i lokalnih uprava pokdza.‘a su visok stepen nebos”tovanja- :
Skupstine CG i njenog Anketnog odbora, i visok stepen neuvaZavanja zahtjeva poslanika za
dostavljanjem informacija i dokumenata, u cilju ostvarivanjem parlamentarnog nadzora.
Istovremeno, prikupljena dokumentacija ukazuje na masovna krienja zakonskih ograniéenja i na
partijsko zaposljavanje. Sa druge strane, u pogledu parlamentarnih saslusanja, kod svih
pozvanih funkcionera DPS-a moZe se konstatovati apsolutno postovanje zakonske obaveze
odazivanja na poziv Anketnog odbora. Ali su zato njihova sviedoéenja bila puna neistina, od
kojih su neke bile brutaine, i uvredljive za cjelokupnu javnost. |jedno, i drugo i treée nezakonito
ponasanje moZe se objasniti prostim finjenicama — da ne postoje nikakve propisane sankcije za
nepostovanje posfanika i za laZno svjedocenje pred Anketnim odborom, sa jedne strane, i da ne
postoji politicka volia koja ¢e omoguciti dosljedno postovanje zakona koji ureduju pitanje
zaposljavanja u driavnoj administraciji, sa druge strane!

Hitne izmjene i dopune Zakona o parlamentarnoj istrazi, u pravcu obezbjedivanja sankcija
za neistinito svjedoctenje pojedinaca, i za neodgovaranje pravnih lica na zahtjeve Odbora — to se
namede kao obaveza, ukoliko se Zeli saluvati dignitet Skupitine CG i ukoliko se Zeli izgraditi
povjerenje javnosti u parlamentarnu istragu, kaé mocan mehanizam skupstinskog nadzora.
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IZVIESTAJ Anketnog odbora - PREDLOG
1. uvoD
1.1 Opste napomene i tehnitki podaci

U skladu sa Odlukom o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju anketnog odbora
(u daljem tekstu Odluka), koju je Skupstina CG usvojila na sjednici odrZanoj 31.maja 2013. (a
koja je u skladu sa &lanom 5 te Odluke stupila na snagu 07.juna 2013.}, ,,Anketni odbor za
prikupljanje informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad driavnih organa,
povodom objavijivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske
partije socijalista” (u daljem tekstu Anketni odbor, AO) sé odmah k_onStituisao, svjestan znacaja
posla koji mu je povjeren, i svjestan iznimno kratkog i nepromijenlijivog vremenskog roka koji mu
je dat na raspolaganje®.

Shodno Zakonu o parlamentarnoj istrazi (€lan 12 i {lan 13) i shodno Odluci o obrazovanju
Anketnog odbora (£lan 3), odbor je bio u mogucnosti da, u cilj'u cjelovitog rasvjetijavanja Afere
SNIMAK, koristi dva mehanizma pribavljanja informacija | dokaza koji mogu posluiiti u
‘parlamentarnoj istrazi. '

Prvi mehanizam se ogle-da u tome $to je Anketni odbor, prema ¢lanu 12 Zakona o
parlamentarnoj istrazi, bio o'vl_a§éen da od svih driavnih subjekata i subjekata lokaine uprave
zatra¥i da mu dostave informacije ili dokumenta potrebna za rad Odbora, a pomenuti subjekti
su bili zakonom obavezani da te zahtjeve ispune. Ova zakonska obaveza davanja informacija i
dostavljanja dokumenata, odranije postoji u gotovo identi¢nom obimu, i to kao stalna obaveza
svih u zakonu pobrojanih subjekata prema svim poslanicima Skupétine CG>.

Drugi mehanizam se ogleda u ginjenici da, prema &lanu 13 Zakona o parlamentarnoj istrazi,
Anketni odbor moZe zatraZiti svjedocenja od svih driavnih funkcionera i svih funkcionera
lokalne samouprave. O njihovom pozivanju, kao i o drugim odlukama Anketnog odbora,
potrebni su glasovi vedine od ukupnog broja ¢lanova odbora.

Koristeéi prava poslanika, koja su ponovljena u ¢lanu 12 Zakona o parlamentarnoj istrazi,
predsjednik Anketnog odbora se, preko struéne sluzbe Skupstine CG, obratio jednom broju

' U skladu sa &lanom 4 Odluke, i u skladu sa danom njenog stupanja na snagu (07.jun 2013.), Anketni odbor je
postao duZan da svoj Istrani posao zavri do 22.jula 2013. {bez moguénosti produZenja tog roka), i obavezan da
lzvjeita] o svom radu pripremu i preda u proceduru do 29 jula 2013.

? Jedina ,prednost” koju élanovi Anketnog odbora u tom pogledu imaju u odnosu na ostale poslanike, jeste ta $to
su pobrojani subjektt duni da fanovima Anketnog odbora omogude da, bez posebne procedure, pristupe éak i
onim podacima koji su klasifikovani kao tajni.
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drZavnih institucija | organa lokaine uprave { 105 obradanja, 11.juna 2013.), trazeéi od njih
informacije i dokumente koji su bili potrebni za rad Odbora. Polovina €lanova Odbora iz reda
parlamentarne vecine je osporila legitimnost te inicijative predsjednika Odbora, dok je druga
polovina ¢lanova Odbora tu inicijativu podrzala. Ta pat-situacija je trajala tokom gotovo Citavog
perioda rada (mjesec dana), da bi se tek pri kraju svoga rada ( 11.jula 2013.), Odbor se saglasio
da podrii manji broj inicijativa {samo 14 od prethodno pomenutih 105 inicijativa) predsjednika
Odbora. U tim sluéajevima su Zahtjevi za dostavljanjem informacija i dokumenata iznova
upuéeni na tih 14 adresa. lako je od pomenutih 105 adresa, svega oko 30% institucija
-ispodtovalo svoju zakonsku obavezu i dostavilo traZene podatke, Anketni odbor je ipak uspio da
dode u posjed zna¢ajnog materijala ( oko 3000 strana), koji predstavlja arhivski osnov za ovaj
lzvjestaj. '

Koriste¢i drugi mehanizam, definisan clanom 13 Zakona o parlamentarnoj istrazi, Anketni
odbor je na Prvoj sjednici {11.juna 2013.) usvojio Inicijalnu listu od 15 funkcionera DPS-a’, koji
ce biti pozvani da daju izjave pred Anketnim odborom. Na Devetoj sjednici (11.jula 2013.},
Anketni odbor je progirio tu Inicijalnu listu sa jo$ dva funkcionera DPS-a*.

U cilju obezbjedivanja kvalitetnog i na €injenicama zasnovanog rada Anketnog odbora,
predsjednik Odbora je na Prvoj sjednici, u skladu sa Poslovnikom Skupstine CG, predioZio da
Odbor donese odluku da se sve sjednice Anketnog odbora fonografski (audic) snimaju, i da se
_ sadriaj svjedo€enja potom stenogramski prekucava. Taj pkedlogje parlamentarna vecina odbila. -
da podrzi{ 6 glasova ZA i 6 glasova PROTIV ). Kako bi lzvjestaj odbora bio utemeljen na
autentiénim svjedoCenjima davalaca izjava, predsjednik Anketnog odbora je samoinicijativno-_
organizovao audio-snimanje svih sjednica Anketnog odbora. Svi ti snimci se, u integralnom

obimu, mogu preslu$ati na FB stranici Koa Pavlovié ~ predsjednik Anketnog odbora, i koridéeni

su u radu na ovom lzvjestaju.

Tokom perioda rada Anketnog odbora, zamjenik VDT-a g. Veselin Vuékovic je dva puta
informisao £lanove odbora, jednom usmeno a jednom pismeno, o rezultatima tuZilackog
izvidaja oko Afere SNIMAK. Tokom istog perioda, predsjednik Odbora je od kopredsjedavajucih
parlamentarne Radne grupe za uspostavijanje povjerenja u izborni proces, zvani¢no zatraZio

? Predlog opozicije je sadrao 18 imena funkcionera DPS-3, ali su &lanovi Odbora iz reda parlamentarne veéine
odbili da pred Anketni odbor pozovu sadadnjeg i bivieg Sefa ANB-a (B.Vuinié¢ i D.Markovic), kao i jednu osobu koja
navodno upravija nelegalnom bazom podataka sigurnih glasova DPS-a.

* parlamentama veféina je na Deveto] sjednici {11.jula 2013.) odbila da podrii predlog opozicije da se, u cilju boljeg
sagledavanja sluéaja navodne zloupotrebe jednokratne socijaine pomodi pred izbore u Plievljima, Inicijaina lista
progiri sa jos 2 funkcionera DPS-a { g.Ajanovicem, direktorom Centra za socijaini rad u PV, i poslanikom Milutinom
Simoviceni, zamjenikom predsjednika Anketnog odhora, koji je u izbornom periodu bio koordinator mreze aktivista
DPS-a u Pljevljima). Parlamentarna veéina je, na istoj Devetoj siednici odbora, takode odbila da podsii i predlog
opozicije o prodirivanju Inicijalne liste sa jednim brojem funkcionera DPS-a iz Cetinja, u cilju rasvijetljavanja
sluajeva navodnog partijskog zapo3ljavanja u tom gradu.
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dogovor o saradnji ova dva skup3tinska radna tijela po nekim zajednic¢kim pitanjima - $to je
ostalo bez odgovora. Predsjednik i zamjenik predsjednika Odbora su se, tokom mandata
Odbora, susreli sa g.Dirkom Langeom, Nj.E. ambasadorom g.Mitjom Drobni¢em (i njegovim
saradnicima), g-dom Aleksandrom Kas Granje, i monitoring misijom CoE {g-dom Memencan i g-
dinom Kimom Sasijem).

Tokom svog rada, Anketni odbor je plenarno zasjedao 11 puta u ukupnom trajanju od cko
75 sati, i sva plenarna zasjedanja su bila otvorena za javnost. Tokom perioda trajanja
parlamentarnih saslusanja, Anketni odbor je sasiu3ao i uzeo izjave od :

Zorana Vukéevica, poslanika u Skupstini CG

Zorana Jeli¢a, poslanika u Skupstini CG

Vukice Jelic, direktorice ZZZCG

Daliborke Pejovi¢, predsjednice UQ Montenegro Airlines-a
Zorana Bosnjaka, §efa DPS Herceg Novi

igora Luksiéa, ministra u Vladi CG

Dejana Medojevica, predsjednika SO Mojkovac

Branimira Gvozdenovica, ministra u Vladi CG

Suada Numanovié¢a, ministra u Vladi CG

10. Jovana Martinovi¢a, poslanika u Skupstini CG

11. Budimira Dabeti¢a, $efa DPS Berane

12. Miga Stijepovi¢a, ministra u Vladi CG

13. Bora Lazovica, $efa DPS Budva . U
14. Miomira Mugose, graddnaéelnika Podgorice

15. Vladana Vuéeli¢a, $efa DPS Podgorica

16. Tarzana MiloSevi¢a, poslanika u Skup3tini CG

17. Mila Pukanovica, predsjednika Vlade CG

0 R N E R WwN P

1.2 Generalna ocjena, percepcija javnosti i nacelne preporuke

lako ovo nije prva, ve¢ druga po redu parlamentarna istraga, koja se pokrece u cilju
rasvjetljavanja neke afere, ipak je tek ovaj Anketni odbor bio u prilici da se u znacajnijoj mjeri
pozabavi onim $to mu je Skupitina CG stavila u zadatak®. Zbog tog razloga su iskustva ovog

> Koristedi nedostatke Zakona o parlamentarnoj istrazi, krunski svjedoci u prvoj parlamentamoj istrazi, u onoj oko
Afere TELEKOM, bankari Knedevié¢ i Pajkovié, odbili su saradnju sa Anketnim odborom. Prvi se oglusio o poziv
Anketnog odbora i nije se uopéte pojavio, a drugi se pojavio tek toliko da protita kratku pisanu izjavy, | potom je
odbio da odgovara na pitanja élanova Anketnog odbora. Trojica biviih direktora TELEKOM AD su se takode
ogranidila na Gitanje vlastitih izjava, i potom su odbili da sviedote pred Odborom, a dvojica biviih ministara su
odbila da odgovaraju na pitanja. Danainji predsjednik Viade CG je bio jedini koji je tada pristao da odgovori na sva
pitanja ¢lanova Anketnog odbora.
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Anketnog odbora veoma vrijedna i mogu posluZiti za unapredenje tako vainog i motnog
instrumenta parlamentarnog nadzora, kakav je instrument parlamentarne istrage.

Ovaj Anketni odbor je, tokom svog rada, bio prinuden da prvi put definide i da u praksi
testira neke od baziénih procedura koje su neophodne za njegovo funkcionisanje. Te procedure
je potrebno doraditi, unaprijediti ih, i uobli¢iti ih u jedan univerzalni Poslovnik koji €e biti
potreban buduéim anketnim odborima. Tokom rada ovog Anketnog odbora, pokazali su se
brojni nedostaci postojeceg Zakona o parlamentarnoj istrazi, koje je potrebno odmah otkloniti.

U pogledu saradnje insitucija i pravnih lica pod kontrolom drZave | lokainih uprava, sa jedne
strane, i Anketnog odbora sa druge strane - moZe se konstatovati visok stepen nepostovanja
koji pomenute institucije pokazuju prema Skupstine CG, i visok stepé_n njihovog neuvazavanja
prava poslanika na ostvarivanje parlamentarnog nadzora. Temeljni uzro¢nik ovakvog
neodgovornog odnosa treba traZiti u nepostojanju bilo kakvih kaznenih odredbi za one koji
prekrie obavezu da Anketnom odboru i njegovim élanovima ustupe trazene i'r'lfdrmacije ili
dokumenta. '

Sa druge strane, kada su u pitanju parlamentar‘na sasluanja, kod svih pozvanih funkcionera
DPS-a se moze konstatovati apsolutno postovanje zakonske obaveze odazivanja na poziv
Anketnog odbora. Sa druge strane, iako Zakon o parlamentarnoj istrazi eksblicitno obavezuje
sve davaoce izjava da pred Anketnim odborom odgovaraju istinito na pitanja €lanova Odbora,
kréenje te obaveze je bilo prisutno u ogromnoj mjeri. Svjedotenja najvedeg broja funkcionera
DPS-a pred Anketnim odborom bila su puna neistina, od kojih su neke neistine bile brutaine, i
uvredljive za cjelokupnu javho'st. S D

Izbjegavanje davanja odgovora, i lazno tumadenje sopstvenih rijeci (onih rijeci koje su
izgovorili na sjednicama najvisih organa DPS-a, a koje su obuhvadene Aferom SNIMAK) —
predstavljalo jé pravilo u sviedoCenjima gotovo svih funkcionera DPS koji su se pojavili pred
Anketnim odborom, | ove nezakonitosti se mogu objasniti prostom Cinjenicom - ne postoje
nikakve propisane sankcije za takvo ponadanje davalaca izjava u procesu parlamentarne istrage.

Neophodno je posebno naglastiti burne reakcije javnosti na svako izno3enja veé
pomenutih, ofiglednih neistina pred Anketnim odborom. U cilju zastite javnog ugleda Anketnog
odbora i same Skupitine CG, predsjednik Anketnog odbora se 16.jula 2013. pismeno obratio
zamjeniku VDT g.Vuékoviéu, zahtijevajuéi zastitu zakonitosti u pogledu jednog broja laznih
svjedocenja nekih funkcionera DPS®, o emu je Anketni odbor prikupio materijalne dokaze.

® Predsjednik Anketnog edbora je u tom dopisu upuéenom zamjeniku VDT-a, ukazao na materijaine dokaze koji
potvrduju protivzakonito partijsko zaposljavanje 11 savjetnika kod Predsjednika SO Budva, g.Lazara Radencviéa, u
avgustu 2012 (nakon 3to su raspisani parlamentami izbori), zatim na materijaine dokaze koji nedvosmisiena
pokazuju da je Predsjednik DPS u Budvi g.Boro Lazovic bio sa time upoznat (kao odbornik SO Budva), kao i na laino
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Hithe izmjene i dopune Zakona o parlamentarnoj istrazi, u pravcu obezbjedivanja sankcija
za neistinito svjedoéenje pojedinaca, i za neodgovaranje pravnih lica na zahtjeve Odbora —to se
namece kao cbaveza, ukoliko se Zeli sacuvati dignitet Skup3tine CG i ukoliko se Zeli izgraditi
povjerenje javnosti u parlamentarnu istragu, kao mo¢an mehanizam skup3tinskog nadzora.

Istovremeno, potrebno je u najskorijem roku, Poslovnikom o radu definisati jasne
procedure djelovanja Anketnog odbora.

2. SUMARNA OCJENE REZULTATA RADA ODBORA (sa sta.tistiko:"n)

2.1 Ocjene dometa mehanizma parlamentarnog sasluSavanja pred Odborom (¢lan 13
Zakona)

lako Zakon o parlamentarnoj istrazi eksplicitno obavezuje sve davaoce izjava da pred
Anketnim odborom odgovaraju istinito na pitanja ¢lanova debra, krienje te obaveze je bilo
prisutno u ogromnoj mjeri. Svjedotenja najveceg broja funkcionera DPS-a pred Anketnim

odborom bila su puna neisting, od kojih su neke neistine bile brutalne, i uvredljive za cjelokupnu
javnost.

Po neistinitosti datih iskaza posebno se istitu : svjedoenje poslanika Zorana Jeli¢a (Treca
sjednica AQ), SvjedoCenje poslanika Zorana Vukéevicéa (Treca siednica AD), svjedolenje
direktorice ZZZCG Vukice Jelié | Cetvrta sjednica AD), svjedo&enje predsjednika OO DPS H.Novi
Zorana Boénjaka {Sesta sjednica AO), svjedo€enije ministra Suada Numanoviéa (Peta sjednica),
sviedodenje poslanika Jovana Martinoviéa (Sedma sjednica AQ), sviedofenje predsjednika OO
DPS Berane Budimira Dabetica (Sedma sjednica AQ), svjedocenje ministra Branimira
Gvozdenovica (Osma sjednica AO), sviedotenje predsjednika OO DPS Budva Bora Lazovica
(Deveta sjednica AO), svjedofenje predsjednika Odbora DPS GG Podgorice Viadana Vuéeli¢a
{(tedanaesta sjednica AQ), a u konacnici i sviedocenje predsjednika Viade CG Mila Dukanovicéa
(Deseta sjednica AQ).

svjedodenje koje je o istom protivzakonitom zapoéljavanju g.Bora Lazovi¢a iznic pred Anketnim odborom 09.jula
2013. U sliénom dopisu, koji je kancelariji VDT-a upuéen osam dana nakon prvog cbracanja, predsjednik Anketnog
odbora je ukazao g.Vu&koviéu i na laino svjedodenje g-de Vukice Jeli€, direktorice ZZZCG, nudedi kao dokaz zvani¢ni
partijski materijal DPS GG, &iji je g-da Jeli¢ jedan od koordinatora. Paralelno sa pomenutim obraéanjima,
predsjednik Anketnog odbora je od Agencije za zatitu podataka o li¢nosti zatraZio da provjere [ne)postojanje
ilegalne DPS-ove baze podataka “Siguran glas”, nudedi kao dokaze dijelove opreénih izjava koje su Branimir

Gvozdenovié, Tarzan Milo3evié i Milo Bukanovié dali u Aferi SNIMAKX i na samom Anketnom odboru.
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Potrebno je posebno napomenuti krajnje uvredljivi nastup gradonacelnika Podgorice
Miomira Mugose (Jedanaesta sjednica AO), koji je pred Anketni odbor do3ao u pratnji svoga
saradnika, kliniékog psihijatra i stru¢njaka za narkomaniju, sa trvdnjom da ga je doveo jer je
Anketnom odboru i Skupitini CG potrebna struéna medicinska pomoél

| pored svih pomenutih i drugih opstrukcija, opsta je ocjena strucne i laicke javnosti da je
Anketni odbor svojim radom doprinio da se do kraja ogoli protivzakonita partijska praksa DPS-a
- praksa koja je predstavljala ideolosku matricu za zloupotrebu drzavnih resursa u predizborne
svrhe, i koja je bila osnov za diskriminaciju znaajnog dijela crnogorske populacije po politickoj
osnovi.

2.2 Ocjene dometa mehanizma traZenju informacijd i dokumenata od driavnih organa i
javnih kompanija { ¢lan 12 Zakona }

1. Statistika podnesaka

" ‘Podnijeto 596 pitanja od strane Anketnog odbora. (za 106 institucija, organa i pravnih lica)
Odgovoreno na 117 pitanja.
Podnijeto urgencija na 478 pitanja.
Odgovoreno po urgenciji na 252 pitanja.
Institucije nisu dostavile nikakav odgovor na 228 pitanja.
Podnijeto tuZbi upravnom sudu zbog nedostavljanja odgovora na 184 pitanja.
Podnijeto tuZbi upravnom sudu zbog zabrane dostavijanja odgovora na 4 pitanja.
Podnijeto posebnih dopisa institucijama koje su traZile odluku Anketnog odbora kako bi
odgovorile na 150 pitanja.

Do zakljutenja rada Odbora jedan broj upuéenih Zahtjeva koje je Odbor podrzao {pred sam kraj

svog mandata) je, zbog nedostatka vreman ostao bez odgovora. Do isteka svog mandata, Odbor
nije uspio pribaviti niti jedan dokumenat od Centara za socijalni rad u vecini gradova Crne Gore.
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2. Statistika konaénih odgovora od institucija

Dozvoljen

Djelimicno 12

Vec objavljen 1

Nije nadlezan 17

Nema informaciju 75
TraZili odluku anketnog odbora 164

Zabranjen-izuzetak 1
Cutanje administracije 228
UKUPNO 596

" 3.Cjelovita statistika

.Dozvoljen
Djelimicno

Vec objavljen
Nije nadlezan

Nema informaciju
Trazili odiuku anketnog
odbora
Zabranjen-izuzetak

Cutanje administracije

UKUPNO 117
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3. Zakiju¢na ocjena

Koristedi prava poslanika, koja su ponovljena u ¢lanu 12 Zakona o parlamentarnoj istrazi,
predsjednik Anketnog odbora se, preko strucne sluzbe Skupstine CG, obratio jednom broju
driavnih institucija i organa lokalne uprave { 105 obracdanja, 11.juna 2013.), trazeci od njih
informacije i dokumente koji su bili potrebni za rad Odbora.

I pored toga $to je polovina ¢lanova Odbora iz reda parlamentarne vecine tvrdokorno
osporavala legitimnost Zahtjeva koje je predsjednik Odbora upucivac drzavnim organima,
organima lokalne samouprave, i javnim kompanijama, i uprkos tome §to je svega oko 30%
institucija ispostovalo svoju zakonsku obavezu i dostavilo traZene podatke, Anketni odbor je
ipak uspio da dode u posjed veoma znadajnog materijala ( oko 3000 strana), koji predstavija
arhivski osnov za ovaj lzvjestaj.

3. OBUHVATNA ANALIZA POSTUPANJA DRZAVNIH ORGANA, ORGANA LOKALNE
SAMOUPRAVE, ORGANA LOKALNE UPRAVE | JAVNIH KOMPANIIA ( deset
primjera i slucaj “Dekra”) SA PREPORUKAMA PRAVNOG SAVIETNIKA

3.1 Ocjene postupanja institucija i jovnih kompanija

Iz dokumentacije kbja je dostavljena Anketnom odboru moZe se zakljuciti da je niz drzavnih
institucija nezakonito zaposljavalo kadrove direktnim pruzimanjem zaposlenih, izbjegavajuéi
javno ogladavanje siobodnih radnih mjesta i ignoriSudi ili krdeci druge uslove koje moraju
ispuniti driavni sluZbenici i namjestenici.

Primjeri ovakvog specifinog nezakonitog postupanja su brojni, a navei¢emo samo neke.

Tako iz dostavijene dokumentacije proizilazi da je Agencija za nadzor osiguranja u periodu
od maja 2012. do juna 2013. godine preuzela nekoliko zaposlenih sa trzidta osiguranja
skiapanjem Sporazuma o preuzimanju radnika. Tako je ova Agencija izbjegla posredovanje
nadleine Uprave za kadrove. U obrazloZenju Agencije se navodi da je ogranitena da zaposljava
kadar sa trii$ta osiguranja u Crnoj Gori, buduéi da je ono tek u fazi razvoja, pa je samim tim
jedini kadar koji ve¢ posjeduje adekvatan nivo znanja iz ove oblasti - kadar osiguravajucih kuca.
Agencija je potpisala Sporazume o preuzimanju zaposlenih, i to sa Delta Generali osiguranjem
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za Anu Despotovié i Zarka Vukovita, i sa Uniqa osiguranjem za Milo$a Simoviéa i Pavia
Radonji¢a. Milo3 Simovié je po Sporazumu o preuzimanju, u Agenciji dobio jednogodiiniji
ugovor za mjesto savjetnika u sektoru za nadzor triidta osiguranja, i stupio je na rad nekoliko
dana ranije prije nego 3to je uopste potpisan Sporazum o preuzimanju izmedu Agencije i Uniga
osiguranja. Agencija ja iz ovog osiguravajuceg drustva takode preuzela Pavia Radonjica i
dodijelila mu mjesto savjetnika u sektoru za regulativu, licenciranje i opite postove, u trajanju
od godinu dana. Ana Despotovi¢, takode zaposlena u Agenciji po istom osnovu, odnosno
Sporazumu o preuzimanju potpisanim sa Delta Generali osiguranjem, dobila je mjesto
savjetnika u sektoru za regulativu, licenciranje i opite posiove, na period od godinu dana.

Agencija ja sa istom osiguravajucom kucom potpisala jos jedan sporazum o preuzimaniju, i to
za Zarka Vukovica, sa kojim je potpisala jednogodiinji ugovor za mjé;;to savjetnika u sektoru za
istraZivanje, razvoj i saradnju. Agencija je iz Predsjedniitva Crne Gore pruzela i Branka
Barjaktaroviéa, kome je dodijeljeno mjesto viseg savjetnika u sektoru za nadzor trZista
osiguranja, na neodredeno vrijeme. Ne postoje dokazi da je za tu poziciju prethodile javno
oglasavanje.

Ono $to se posebno pokazuje spornim jeste Einjenica da se Agencija za hadzor osiguranja bavi
kontrolom poslovanja svih osiguravajuéih dru$tava u Crnoj Gori, pa samim tim &etvoro (od
petoro) pomenutih zaposlenih osoba, su zaposleni da vrie nadzor nad poslovanjem kompanija
u kojima sy prethodno bili zaposleni. Zato se ovakvim nainom 2apo§|javanja kri €lan 50. -
Zakona o driavnim sluzbemclma i namje$tenicima koji propisuje da drzavni sluzbemk odnosno

namjeitenik ne smije da vrsi poslove koji mogu da izazovu-sukob izmedu javnog interesai. .~ . =

njegovih privatnih interesa, kao ni one koji su od uticaja na nepristrasnost obavljanja njegowh
poslova.

Primjer kr$enja zakona koji proizilazi iz dostavijene dokumentacije je i zakljutenje Sporazuma
o preuzimanju radnika izmedu Investiciono razvojnog fonda (IRF) i Agencije , Aquarius Agency”
doo Podgorica. Naime , Aquarius Agency”, koja se inaCe bavi ratunovodstvenim,
knjigovodstvenim i revizorskim poslovima, kao i poreskim savjetovanjem, sklopila je sporazumo
preuzimanju zaposiene Mire TrebjeSanin, takode bez prethodnog angaZovanja Uprave za
kadrove za popunjavanje radnog mjesta. Istog dana kad je zaklju€en Sporazum o preuzimanju
zaposiene, sa Trebje$anin je potpisan i Ugovor o radu na poziciji viseg referenta za kreditno-
garantne poslove u odjeljenju za kredite i garancije IRF-a,

Takode, dostavljena dokumentacija pokazuje da je i Regulatorna agencija za energetiku
(RAE) na isti nacin preuzimala zaposlene iz drugih firmi, i to u periodu od 01.07.2012. do
31.05.2013. godine, dakle uodi parlamentarnih i predsjednickih izbora. Radeta Sukovic, ranije
zaposlen u NIP,,Pobjeda” AD, postavijen je na poziciji rukovodioca Sluzbe za ekonomske
poslove regulacije, Dragoljub Draskovié je sa mjesta direktora Agencije premjedten na mjesto
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rukovodioca SluZbe za opéte poslove, dok je Jaksa Riger preuzet sa Elektotehnickog fakulteta na
mjesto inZinjera u Sluzbi za tehniCke poslove regulacije, a sa Idom Klikovac, prethodno
zaposlenom u JP Gradsko zelenilo, je potpisano niz ugovora, prvo za mjesto analiti¢ara, a zatim
i za mjesto stru¢nog saradnika za poslove javnih nabavki.

Dalje, Crnogorski elektroprenasni sistem (CGES} je u istom periodu, od 01.07.2012. do
31.05.2013. godine, potpisao tri ugovora o preuzimanju zaposienih, i na isti nacin ih angaZovao
na radna mjesta u okviru CGES. Naime, Tihomir Kruni¢ je, na osnovu ugovora o preuzimanju,
zakljuéenog sa Crnogorskim operatorom trzista elektricne energije, postavijen na mjesto
operatera prenosnog sistema na neodredeno vrijeme, dok je sa Vesnom Bracanovié,
preuzetom iz Ministarstva ekonomije, takode sklopljen ugovor na neodredeno vrijeme na
mjesto pomocnika izvrSnog direktora.

Posebano sporno je preuzimanje Francesca Graziana iz , Terne”, koji je postavljen na mjesto
$efa SluZbe za regulatorne poslove CGES-a na period od godinu dana. Naimé, 6snivaE,,Terna
Crna Gora“ je italijanska kompanija , Terna-rete electtrica nazionale S.p.A. “ koja je
istovremeno drugi najvedi akcionar CGES - Crnogorskog ele'ktroprenosnog sistema (poslije
driave Crne Gore). ' o

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je sredinom januara mjeseca
tekuce godine potpisala sa Crnogorskim Telekomom Sporazum o preuzimanju radnika kojim je .
direktno, bez posredovanja upave za kadrove, pruzet Momir Raoni¢ i zaposlen na mjesto o
savjetnika za univerzalni servis u Agenciji. | ovdje se kao sporno postavlja pitanje konflikta

'i'nteresa, bududi da ée isto lice 'obavljati nadzor nad kompanijom u kojoj je prethodno bio
zaposlen, $to opet ukazuje na krienje élana 50. Zakona o driavnim sluZbenicima i
namjestenicima. '

3.2 Devet primjera postupanja institucija i javnih kompanija

1. MINISTARSTVO NAUKE

Dokumentacija koja je dostavijena Anketnom odboru pokazuje da je Ministarstvo nauke
nezakonito potpisivalo vide ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova, uoci
parlamentarnih i predsjednickih izbora, sa licima koja su fakticki bila zaposlena u toj instituciji
na obavljanju redovnih zadataka koji su u nadleZnosti Ministarstva. Svi oni su prethodno radili
kao pripravnici, a posebno sporna Cinjenica koja dodatno ukazuje na svjesno krienje zakona je
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da se u njihovim ugovorima navode druga radna mjesta od onih radnih mjesta na kojim fakticki
rade.

Ministarstvo nauke je 13. septembra 2012.godine potpisalo ugovor sa Marijetom
Barjaktarovié¢ Lanzardi, odnosno mjesec dana prije parlamentarnih izbora, nakon $to je ista
osoba 01. septembra 2012. zavrsila pripravnicki rad koji je trajac od 1. septembra 2011.gedine.
Ministarstvo sa njom potpisuje posebnu vrstu ugovora o radu (fakti¢ki ugovor o obavljanju
povremenih-privriemenih poslova} koji se, shodno Zakonu o radu, moZe zakljuditi iskljudivo za
obavijanje poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru€nost.

Medutim, u samom ugovoru sa Barjaktarevi¢ Lanzardi piSe da ona obavlja poslove pomodi u
pripremi pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, za oblast pravne tekovine koje se
odnose na pregovaratko poglavije 25-nauka I istraZivanje, a za taj posao su joj nesporno
potrebna specifiéna znanja, pa po zakonu ona nije mogla biti‘angai_ovana na osnovu tog tipa
ugovora. |

Prema dokumentaciji Ministarstva vanjskih poslova, Bérjaktarovié je ¢lan pregovaratke grupe
za poglavlje nauka i istraZivanje, a obavlja poslove samostalne -s_av_jstn-ié:e u Odsjeku za
medunarodne programe i EU integracije u Ministarstvu nauke.

Prvi ugovor sa Barjaktarevi¢ Lanzardi je istekao 27. februara 2013, pa Ministarstvo 5. marta
sa njom zakljuéuje novi ugovor, ovoga puta sa rokom trajanja do 20. juna 2013. i to na poziciji
saradnika sa Zajednickim evropskim istraZivatkim centrqfn i zaduZena je za pratenje iana 112.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i za grantove za tzv-Centre uspjesnosti. | ovaj
ugovor je sklopljen bez p_rgthodhb'gjavnbg oglagavanja, i on je takode u formi ugovora o
obavljanju privremenih i povrementih poslo&a, iako je nesporno da Ministarstvo ima obavezu da
sprovodi ove aktivnosti u okviru redovnog poslovanja i da su za njih neophodna posebna
struéna znanja.

Dalje, Andela Gruji¢ic¢ je bila zaposlena kao pripravnik do 28.februara 2012. godine, a 8.marta
je sa njom potpisan ugovor o cbavljanju privremenih i povremenih poslova koji vazi do
22.avgusta 2013. Tim ugovorom je angaZovana za realizaciju projekata uspotavijanja
Nauénotehni¢kog parka, a prema podacima sa sajta Ministarstva, ona radi u Sluzbi za
kadrovske, opste poslove i finansije.

Za obije zaposlene u ugovorima se navodi samo neto iznos zarada, dok pripadajuci porezi i
doprinosi nisu navedeni, tako da se tadan iznos bruto sredstava ne moZe utvrditi.

Sli¢an je i primjer Milene lvanovic, sa kojom su potpisana dva ugovora o obavijanju
povremenih i priviemenih posiova. Prvi ugovor je potpisan 10. septembra 2012, godine i vaZi do
22. februara 2013., prema kome je Ivanovic zaduZena za pripremu pregovora o pristupanju Crne
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Gore Evropskoj uniji za oblast pravne i tekovine koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 25-
nauka i istraZivanje i na organizaciji manifestacije Otvoreni dani nauke. Proces pregovora je u
nadleZnosti Ministarstva i za njega su svakako potrebna posebna struéna znanja, pa ovakav
ugovor nije mogao biti zakonski osnov za njeno angaZovanje. Ministarka Viahovic je sa lvanovic
1.marta potpisala novi ugovor koji vaZi do 21.juna 2013. godine, a u njemu donekle mijenja opis
* posla i navodi da je lvanovi¢ zaduZena za pracenje Predpristupnog ekonomskog programa za
Crne Goru, iako je i ovo pitanje u direktnotnoj nadleZznosti Ministarstva. Na sajtu Ministartva se
navodi da i lvanovié radi u sluzbi za kadrovske, opste poslove i finansije.

Ministarka je zakljucila isti tip ugovora i sa Milenom Milunoviéito 9. januara 2013. godine u
trajanju od 120 radnih dana, na organizaciji treée po redu manifestacije Otvoreni dani nauke,
dok je na sajtu Ministarstva navedeno da ona radi na poslovima savjetnika za odnose sa
javnoséu. | u njenom sluéaju, u ugovoru je naveden samo neto iznos mjesecne zarade.

Posebno sporan je primjer Durdine Bulatovié, sa kojom je ministarka Viahovié zakljucila tri
ugovora o obavijanju poveremenih i privremenih poslova. Prvi je potpiéan 1.juna 2012. godine
sa trajanjem od 120 radnih dana, koliko je maksimalno dozvoljeno za dvaj tip ugovora. Odmah
nakon toga, 16.novembra 2012. Vlahovicka potpisuje novi ugo\lor'sa Bulatovickom koji vaZi do
10.januara 2013. godine, a sljedeceg dana, 11. januara, i tre¢i ugovor u trajanju od 120 radnih
dana. U svakom ugovoru je naveden identiCan opis posla, iako se taj tip ugovora ne moZe
sklapati za period duZi od 120-dana. Bulatovicka, prema ugovorima, od 1. juna prosle godine pa
do danas, navodho radi na organizaciji proslave 200-'godina od rodenja Petra Il Petrovica A

- Njego3a. . L S

2. MINISTARSTVO ZA INFORMACIONG DRUSTVO | TELEKOMUNIKACIJE

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je takode nesporan primjer
nezakonitog predizbornog zaposljavanja. U tom Ministarstvu zaposlena je Marija Zugi¢ koja je,
prema dokumentaciji dostavijenoj Anketnom odboru, 8. maja 2012. godine zakljudila prvi
ugovor sa tim Ministarstvom, i to ugovor o obavijanju povremenih-priviemenih poslova, na
period od &etiri mjeseca, a kojim je Zugi¢eva angafovana za sprovodenje unutradnje revizije i
posebnih revizija na zahtjev ministra, kao i za prac¢enja sprovodenja preporuka iz revizije, za
testiranje, analiziranje i ocjenjivanje poslovnih funkcija Ministarstva u skladu sa medunarodnim
standardima i etiCkim kodeksima.
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Suprotno navedenom, prema Zakonu o radu ovakav ugovor se zakljutuje za obavljanje
poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju
duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini.

Po isteku tog ugovora, dva dana nakon odrZavanja parlamentarnih izvora, ministar sa
Zugi¢evom potpisuje novi ugovor, tada ugovor o djelu i to na samo 14 dana za iznos od 630
eura. | u tom ugovoru se precizira gotovo isti opis posla kao 1 u prvom.

Suprotno navedenom, prema Zakonu o radu, ugovor o djelu se moZe zakljuciti samo radi
obavljanja poslova koje su van djelatnosti poslodavca. Takode, prema Zakonu o sistemu
- unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Ministarstvo je bilo duzno da uspostavi
jedinicu za internu reviziju.

Stoga je ocigledno da su poslovi za koje je bila angaZovana Zugi¢ dio redovnog poslovanja
Ministarstva, pa je ministar Lazovi¢ sa njom nezakonito zakljucio ugovor o djelu.

Drugi ugovor sa Zugié je istekao 31. oktobra 2012. godi'ne, a dva dana prije toga, 29. cktobra,
Uprava za kadrove je za potrebe Ministarstva raspisala oglas za mladeg unutradnjeg revizora u
kome se navodi da se radni odnos zasniva na neodredeno vrijeme.

Dva dana nakon objavijivanja oglasa za zapo$ljavanje, ministar Lazovi¢ sa Zugi¢ zakljuguje
treéi ugovor o djelu na mjesec dana, ponovo sa gotovo identiénim opisom poslova kao i u prva
dva ugovora. Nakon toga slijedi i Eetvrti ugovor o djelu, ponovo na mjesec dana, do kraja
decembra 2012.godine. - B

Nakon objavljenog oglasa, Komisija Ministarstva koju je ministar Lazovi¢ formirao, sprovodi
intervjue sa ukupno dva kandidata i zakljutuje da treba zaposliti upravo Mariju Zugi¢ koja je u
tom trenutku ve bila zaposlena u Ministarstvu, makar osam mjeseci, sude¢i po dokumentaciji
dostavljenoj Anketnom odboru. Na osnovu takve procjene Komisije, ministar Lazovic 21.
decembra donosi odluku o izboru kandidata Zugi¢ Marije.

Deset dana nakon toga, zakljutuje se i peti ugovor o djelu sa Marijom Zugi¢ na period od
mjesec dana, do kraja januara 2013. godine, po kome se imenovana angaiujuje za fakticki iste
poslove kao i one za koje je prethodno raspisan oglas o radu na neodredeno vrileme. Na dan
isticanja tog petog ugovora, ministar Lazovi¢ sa Marijom Zugié¢ potpisuje aneks kojim produZava
trajanje tog ugovora za Cetiri dana.

Na kraju, 5. februara 2013. godine, ministar Lazovi¢ donosi rjeenje na osnovu koga Marija
Zugi¢ zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme. U rjedenju se navodi da je ispunila jedan od
kljugnih eliminatornih kriterija za tu poziciju, jer ima vi§e od dvije godine staZa u toj oblasti.
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Medutim, iz dokumentacije dostavljene odboru proizilazi da je Marija Zugi¢ znaéajan dio tog
staZa stekla upravo zahvaljujudi nezakonitom zapoiljavanju bas u tom Ministarstvu.

Takode, iz rjedenja se vidi da je Ministarstvo pravde tek 11. novembra izdalo uvjerenje Zugi¢ o
poloZenom struénom ispitu, bez koga ne bi mogla biti zaposlena u driavnom organu.

Konaéno, u odluci o izboru kandidata koju potpisuje ministar Lazovi¢ navodi se da se
»izabrana kandidatkinja izjasnila o nacionalnoj pripadnosti kao Cmogorka”, iako je uslov za
zapo3$ljavanje u driavnoj upravi crnogorsko drZavijanstvo, ali ne i nacionalna pripadnost.

Osim navedenog, samo dva dana nakon parlamentarnih izbora u onm Ministarstvu je
donedena odluka o izboru najboljeg kandidata, lvane Popovi¢, na osnovu liste Uprave za
kadrove koja je Ministarstvu dostavljena u jeku predizborne kampanje, 6. septembra 2012.
godine.

Sli¢an je i primjer DraZena Simonovi¢a koji se nasao na listi Uprave za kadrove tri dana nakon
izbora, 17. oktobra, nakon Zega je zaposlen u Ministarstvu; Inace, on je bio jedini kadidat koji se
javio na interni oglas koji je raspisala Uprava za kadrove 1. oktobra, dvije nedelje prije
parlamentarnih izbora. '

3. MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Ministar Petar Ivanovié je potpisao ugovore o privremenom-povremenom vrienju posiova sa
Lakicevié Nadom, Krasi¢ Milenom i lvanovi¢ Sandrom na period od 120 dana.

Sva tri ugovora su identi¢na, sklopljeni su 31.12.2012.godine, u ponedeljak, dan prije nove
godine, ali su sva tri zavedena tek tri mjeseca kasnije, 1. Aprila 2013. godine.

Ugovori o povremenim-privremenim poslovima se, prema Zakonu o radu, zakljucuju za
obavljanje poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i struénost, a po svojoj prirodi su takvi da
ne traju duie od 120 radnih dana u kalendarskoj godini.

Medutim, Vlada je imenovala Krasi¢evu i Lakic¢eviéevu i radnu grupu za pripremu pregovora
sa EU, navodeéi da su njihove funkcije visi savjetnici u Ministarstvu poljoprivrede, dok je
Ivanovifeva PR menadZer Ministarstva, pa je o&igledno rije¢ o poslovima za koje jeste potrebna
struénost i koji se obavljaju u okviru nadieZnostii redovnih poslova Ministarstva. Zanimljivo je
da ovih lica nema u platnim listama koje je Ministarsvo dostavilo Anketnom odboru, pa nije
jasno na koji nacin su isplaceni i u kom iznosu.
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Uprava za $ume, koja je organizaciono pod Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja,
u dopisu tom Ministarstvu, vezano 2a dostavijanje dokumentacije Anketnom odboru, navodi:
»~Napominjemo da imamo ukupno 40 angaZovanih lica po ugovoru o djelu, koji rade u
kontinuitetu od 2009. godine zbog neophodnosti poslova na sistematizovanim i upraZnjenim
radnim mjestima®. (Ovo u potpunosti koincidira sa sadrZajem zahtjeva Budimira Dabetica,
predsjednika OO DPS Berane, koji na sjednici GO DPS koja je obuhvaéena aferom “Snimak”,
apeluje da se prije izbora produi radni angaZman u Upravi za Sume &elnika tokalnih odbora
DPS-a, koji su i ranije bili radno angazovani u istoj Upravi.)

Prema Zakonu o radu, ugovor o djelu se moZe zakljuciti samo radi obavljanja poslova koji su
van djelatnosti poslodavca.

U istom dopisu se navodi da Uprava nije raspisivala oglase za nova radna mjesta u periodu
prije parlamentarnih i predsjedni&kih izbora, ali se iz tog dokumenta vidi da su Marovié
Miodraga zaposlili dan nakon parlamentarnih izbora, a Vojinovic Vojina 1. aprila ove godine,
odnosno $est dana prije predsjednickih izbora.

Uprava za $ume Anketnom odboru nije dostavila ugovore sa novozaposlenima, iako joj je to
zahtjevom traZeno.

4. POBJEDA AD

“Pobjeda” je sa Zavodom za zapoljavanje (ZZZCG) 10. jula 2012. godine zakljucila sporazum
o realizaciji i finansiranju projekta , Radna praksa za visokoskolce”, na osnovu odluke Upravnog
odbora Zavoda, koja nije dostupna javnosti. Prema tom sporazumu, Zavod se obavezao da
izabere i obezbijedi skoro 7,5 hiljada eura za finansiranje zarada pet lica u trajanju od Sest
mjeseci, pocev od 20. juna 2012. godine, odnosno do kraja te godine.

Dan prije potpisivanja Sporazuma, 9. jula 2012. godine, direktor “Pobjede” Lav Lajovi¢ je
sklopio ugovore sa pet osoba: Jelenom Andrijasevi¢, marketing menadZerom, Anom Nives
Radovié, pravnicom, Bulatovié¢ Milenom diplomiranim sociologom, Corovié Milankom
sociologom i Boskovi¢ Njegosavom, politikologom.

Pocetkom 2013. godine, zaklju€uje se Aneks tog Sporazuma ( sa ZZZCG} kojim se produZava
rok trajanja za tri mjeseca i predvida izdvajanje dodatnih 3,7 hiljada iz budieta Zavoda za
zaposlene u “Pobjedi”. :
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Pored toga, prema dokumentaciji dostavljenoj Anketnom-odboru, na osnovu Zakona o
struénom osposobljavanju lica sa visokim obrazovanjem, “Pobjeda” je na teret budzeta, 18.
januara ove godine, zaposiila jo$ najmanje devet osoba.

Ovaj medij u veéinskom driavnom vlasnistvu zaposljavao je i druga lica na osnovu ugovora o
radu koji su zakljuéeni na period od Sest mjeseci, ali nisu poznati kriter{jumi na osnovu kojih je
vriena procjena potrebnih kvalifikacija za te pozicije, jer se one od slucaja do sluéaja drastiéno
razlikuju za maltene ista radna mjesta.

Tako je 20. decembra zaposlena profesorica engleskog Radonfi¢ Bojana, a upravo to
zanimanje je “Pobjeda” navela u prijavi o slobodnom radnom mjestu koju su uputili Zavodu za
zapo$ijavanje.

Dana 25. decembra elektrotehniCar Popovié Srdan je primljen na posao novinara, na osnovu
prijave kojom je za taj posao “Pobjeda” traZila osobu sa zavrienom maturom. Inaée, u Ugovoru
je navedeno da je Popoviéu poteo radni odnos dan prije nego $to je ugovor zvaniéno i potpisan.

Sliéno je i sa Luéié Dejanom, magistrom politi¢kih nauka, sa kojim je sklopljen ugovor 15.
januara, na osnovu prijave Zavodu podnijete $est dana prije to'ga,‘kojom je ovog puta za posao
novinara trazena kvalifikacija bas magistra bolitikoldgije._l u tom ugovoru se navodi da ¢e Luci¢
por’:eﬁ da radi dan prije nego Sto ga je formalno potpisa"o. |

Za radno mijesto novinara réportera “Pobjeda” je 4. marta ove godine podnijela prijavu
Zavodu kojom trazi kandidata sa zanimanjemipravni tehnicar, dok je za-mjesto novinara
pripravnika traZeno zanimanje politikolog. Dva dana nakon toga direktor Lajovi¢ potpisuje
ugovor sa Cetkovi¢ Vladanom koja je pravno-administrativni tehniéar, odnosno sa Lazovié
Milicom, politikolegom.

Za radno mjesto novinara, “pobjeda” zatim traZi diplomiranog visoko$kolca (bachelor)
primijenjenog menadimenta, pa sedam dana kasnije zaklju€uje ugovor sa Lazarevi¢ Milenom
koja ima upravo tu kvalifikaciju i koja po€inje da radi dan prije potpisivanja ugovora.

iz dostavljene 'd'okumentacije proizilazi da je ,Pobjeda” pred predsjednicke izbore, na osnovu
Sporazuma o preuzimanju radnika iz konkurentske firme ,BegaPress”, potpisala polugodisnji

wer

ugovor o radu sa AdZi¢ Milosem na mjestu novinara-urednika malih oglasa i portala.

7 predsjednik Anketnog odbora je prije vi$e od dvije godine uputio kriviénu prijavu VDT-u, zahtijevajuéi da
TuZiladtvo provjeri kako je u vrlo kratkom vremenu nastao videmilionski dug privatne kompanije za distribuciju
Stampe ,BegaPress” iz Podgorice, prema gotovo svim crnogorskim i jednom broju medija iz okruZenja. Vrhovna
driavna tuiiteljka Ranka Carapié je, odgovarajuéi na pitanje predsjednika AO poslanika Koge Pavlovica, poetkom
2013. u Skup3tini CG ustvrdila da se ta prijava ,jo3 uvijek razmatra”. Vlada CG je 2012 godine, u sklopu pomod
crnogorskim medijima, pokrita dio duga ,,BegaPress” od gotovo 1 mifion eura, prikazujudi to kao ,,pomoé
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5. VRHOVN! SUD CRNE GORE

Prema podacima Anketnog odbora, predsjednica Vrhovnog suda CG Vesna Medenica je, uoCi
predsjedni€kih izbora, nezakonito zaposlila najmanje dvije osobe. Tako je 15.marta ove godine
potpisala ugovor o obavljanju povremenih-privremenih poslova sa Tamarom Sukovi¢ na period
od mjesec dana. Nakon isteka tog ugovora, 15. aprila potpisan je novi, identi¢an ugovor,
ponovo na mjesec dana, a 15. maja i treéi potpuno isti ugovor, takode na mjesec dana.

U sva tri ugovora naveden je identi€an opis posla prema kome je Sukovi¢, kao $efica kabineta
predsjednice Vrhovnog suda, zaduZena za poslove protokola, prijem domacih i stranih
delegacija, kao i stranaka kod predsjednika suda, organizovanje konferencija za $tampu, javne
istupe, pra¢enje informisanosti javnosti o radu sudova, prevodenje i druge poslove koje odredi
predsjednica Vrhovnog suda.

Prema Zakonu o radu ta vrsta ugovora se zakljucuje za obavlianje poslova koji ne zahtijevaju
posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini.

 Obrazlojenje za nezakonito zapoéljavanje daje predsjednica Vrhov'no.g suda u ugovorima koji
potpisuje sa Sukovié, gdie navodi: ,,Ugovorom ée izvrsilac posla vriiti posiove efa kabineta

predsjednika Vrhovnog suda, koje radno mjésto je uprainjeno | ne moke se oglasiti [ popuniti o

u redovnom postupku sve dok ne bude usvojen Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Vrhovnog suda, koja procedura je u toku”,

Medutim, vazedi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog suda Cme
Gore vet definide radno mjesto $efa kabineta Medenice, dok je opis posla identican onome koji
je naveden u ugovoru o povremenom—privremenom zaposijavanju. To zna€i da je ta pozicija
morala biti popunjena na osnovu javnog konkursa koji je Medenica izbjegla da raspide i umjesto
toga potpisala ugovore sa Sukovicevom.

Sukovi¢ je, inace, prema platnim listama dostavljenim Anketnom odboru i podacima Uprave
za kadrove, od pocetka 2010. do januara 2013. radila kao pripravnica u Vrhovnom sudu.

Gotovo identiéna je situacija sa Dragicom Raskovié rodenom Bulatovi¢ sa kojom je Medenica
20. februara ove godine potpisala prvi ugovor o povremenom-privremenom obavljanju poslova
na period od mjesec dana. Prema tom ugovoru Raskovi¢ je zaduieng za pripremu predloga

medijskom sektoru®. Vlasnica i direktorka ,,BegaPress” je supruga osnivaia, vlasnika i glavnog urednika
elektronskog medija ,Portal Analitika®.
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budzeta sudova, poslove materijalno - finansijskog poslovanja u sudu, obradu raduna za
placanje, isplatu gotovinskih racuna, obracun naknada i nagrada za sudije, viedtake, advokate,
vodenje evidencije radnika, sastavljanje periodi¢nih obracuna i zavrinog racuna i sii¢ne poslove.

Raskovit je, prema ugovoru, zaposlena na radno mjesto koje je uprainjeno do povratka
zaposiene sa porediljskog. Cim je istekao prvi ugovor, Medenica je sa Raskovié zakljudila slededi,
takode na mjesec dana, identi€an kao i prvi. Zatim je uslijedio trecii éetvrti ugovor iste sadrzine.

1 ovo radno mjesto je predvideno sistematizacijom Vrhovnog suda sa identiénim opisom posla
kao to je navedeno u ugovoru o povremenom-priviemenom zaposljavanju, ali ni ono nije
oglaseno na zakonit nacin preko Uprave za kadrove.

6. USTAVNISUD CRNE GORE

Podaci dostavijeni Anketnom odboru pokazuju daje i Ustavni sud zaposljavao kadrove uodi
pariamentarnih izbora. Predsjednik tog suda Milan Markovié je 12. jula 2012, donio Odluku o
pokretanju postupka za zasnivanje radnog odnosa'u:kojojje naveo da taj sud ima potrebu za
zapoiljavanjem pripravnika diplomiranog politikologa. '

Uprava za kadrove je 23. jula objavila oglas kojim je kao obavezan u-gia_\}_ié_ig_pagija\;ahje u
Ustavnom sudu navedeno da kandidat mora imati zavrSen Fakultet politi€kih nauka. Uprava je
22. avgusta satinila listu za izbor kandidata, ali se taj dokument ne moie naci na sajtu te
institucije medu ostalim listama iz tog perioda, 2 uprkos Cinjenici da je traZen on nije dostavljen
Anketnom odboru,

Ustavni sud 12. septembra, uoti parlamentarnih izbora, donosi odluku o izboru najboljeg
kandidata, ali tek 24. oktobra donosi rjesenje kojim zaposljava Aleksandru Vukasinovi¢ i navodi
da ¢e njen radni odnos poédeti 1. novembra 2012. godine. U tom rjeSenju predsjednik Ustavnog
suda Milan Markovi¢ se poziva na Pravilnik o organizacijl i sistematizaciji SluZbe Ustavnog
suda Crne Gore kojim je kao uslov za zaposljavanje pripravnika propisana visoka Skolska
sprema, ali se ve¢ u Odluci o pokretanju postupka zaposljavanja navodi da ¢e Sud primiti
iskljuéivo politikologa, $to stoji i u Obrascu za objavu slobodnog radnog mjesta, kao i u Prijavi o
slobodnom random mijestu u Ustavnom sudu. Stavie, u tim dokumentima je kao naziv radnog
miesta navedeno “pripravnik diplomirani politikolog”.
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-Prema Odluci o organizaciji Ustavnog suda u Sluzbi u kojoj je Vukasdinovi¢ zaposlena kao
pripravnik, obavljaju se struéni, administrativno-struénii op3ti poslovi. Prema tom dokumentu
strugni posiovi ukljuéuju planiranje rada Ustavnog suda, priprema godiinjeg pregleda rada suda,
ispitivanje predloga i predstavki, stru¢na obrada Predloga i inicifativa za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti, pripremanje materijala, predloga I misljenja za potrebe Ustavnog suda, izrada
nacrta tekstova odluka, rieSenja i drugih akata Ustavnog suda i drugi poslovi koji su iskljucive
pravne prirode.

Stoga je nejasno zasto je predsiednik Ustavnog suda, Milan Markovi¢ od prvog dana
eksplicitno traZio politikologa koji ne moZe imati pravnih znanja negphodnih za rad u Sluzbi
Ustavnog suda. Zanimljivo je i da je Aleksandra Vuka$inovi¢ u novembru prosle godine pocela

da odraduje jednogodi$nji pripravnicki staZ, a ve¢ 3. juna 2013. je bila na listi za polaganje
struénog ispita za rad u drfavnim organima, iako je uslov za polaganje struénog ispita - zavrien
pripravnicki staz.

7. FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Fond 2a zdravstveno os!gurame je potplsao niz spornlh ugovora o radu neposredno prije
odrZavanja Darlamentarmh |zbora —— - -

Naime, Ugovor o radu sa ivanovic Andrijom potpisan je neposredno pred parlamentarne
izbore, 01.08.2012. godine na period od godinu dana, na poziciji pripravnika u Strucnoj sluzbi
Fonda za zdravstveno osiguranje. Za ovu poziciju prethodno nije raspisan javni ogias, sudeci
prema podacima dostupnim na sajtu Uprave za kadrove.

Fond je 10.08.2012. godine potpisao i Ugovor o radu sa Efzagi¢ Amirom, takode na period od
godinu dana, na poziciji pripravnika referenta za zdravstveno osiguranje Struéne sluzbe Fonda
za zdravstveno osiguranje u Uicinju. Takode, ne postoji dokaz ni da je za ovu poziciju prethodno
raspisan javni oglas. Dodatno sporno u ovom slu€aju je to $to zaposlena Elzagi¢ stupa na radno
mijesto nedjelju dana prije zakljuenja samog ugovora, preciznije od 03.08.2012. godine.

Istog datuma Fond je potpisao i ugover sa Saboti¢ Amrom, na isti period na poziciji referenta
za zdravstveno osiguranje Strucne sluzbe Fonda, za zdravstveno osiguranje u Ulcinju. | uovom

sluaju u ugovoru se navodi da zaposlena pocinje sa radom prije nego je sam ugovor potpisan, a
takode nema dokaza da je zaposljavanju prethodio javni konkurs,




21| Page

Slede¢i Ugovor o radu sa Subari¢ Branislavom je potpisan 14.08.2012, godine za mjesto
vriioca tehnitke podrike u Odjeljenju za operativu, Sektora za razvoj i informacione tehnologije
Struéne sluibe fonda za zdravstveno osiguranje, na odredeno vrijeme od 12 mjeseci. Ni za ovo
radno mjesto nema dokaza da je javno oglaseno.

Ugovor o radu sa Markovié Anom je potpisan 11.09.2012. godine za period od godinu dana,
dok imenovana pocinje sa radom sedam dana prije zakljucenja istog. Ne postoji dokaz da je
javno oglasen konkurs za poziciju arhivara SluZbe za kadrovske i opite poslove Strucne sluZbe
Fonda za zdravstveno osiguranje, na kojoj je Markoviceva primijena.

Ugovor o radu sa Babic Filipom potpisan je na period od pola godine, tatnije od 15. 03. do
15.09.2013. godine, dakle neposredno pred predsjednitke izbore, za poziciju samostalnog
savjetnika za finansije u Sektoru za finansije i ratunovodstvo, za koju ne postoji dokaz da je
raspisan javni oglas. |

8. ZAVOD ZA STATISTIKU CRNE GORE - MONSTAT

Mjesec dana prije odriavanja parlamentarnih izbora, 11 izvréilaca je primljeno na ragna
mjesta na neodredeno vrijeme u Zavodu za statistiku - MONSTAT. Taénije, Uprava za kadrove
je raspisala oglas za pomenutih 11 lica, pofetkom marta 2012 .godine, da bi ista otpocela rad tek
pola godine kasnije, septembra 2012_. godine. Mada Zakonom o finansiranju politickih partija
nije zabranjeno zaposljavanje na neodredeno vrijeme, simptomati¢no je i sumnjivo da su svi
zaposleni ¢ekali §est mjeseci da konalno potnu da rade ba$ uodi parlamentarnih izbora.

9. INVESTICIONO-RAZVOINI FOND CRNE GORE

Investiciono-razvojni fond (IRF) je zakljuCio Ugovor o radu sa Davorom Duroviéem krajem
septembra 2012. godine na odredeno vrijeme, kao pripravnik na mjestu referenta za tehnicku
podriku u Odjeljenju za operativnu podriku i kontrolu IRF. Ni u ovom sluéaju nije raspisan oglas
Uprave za kadrove.

Dalje, Pavle Grgurovic je takode dobio zaposlenje kao propravnik pred samo odrzavanje
parlamentarnih izbora, tatnije krajem avgusta protekle godine, na mjestu referenta za tehni¢ku
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podriku u Odjeljenju za operativne podrsku i kontrolu IRF. Ni u ovom slu€aju ne postoji dokaz o
raspisivanju oglasa za popunjavanje istog od strane Uprave za kadrove,

Dva dana nakon odriavanja parlamentarnih izbora, na mjestu sekretara u kabinetu lzvrinog
direktora IRF, na period od 60 dana zaposlena je Bojana Savovic.

3.3 Mehanizam nezakonitog zaposijavanja preko firme "DEKRA"

Iz dokumentacije dostavijene Anketnom odboru proizilazi da je K‘omisija za kontrolu
postupka javnih nabavki nezakonito zaposljavala kadrove preuzimajudi ih od privatne firme
»Dekra”, takode izbjegavajuci javno oglasavanje slobodnih radnib mjesta i druge uslove koje
moraju ispuniti drzavni sluZbenici i namjestenici.

Pocetkom 2013, godine Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je zaposlila tri lica
preko agencije ,,DEKRA privremeno zaposijavanje” d.o.0. Naime, Komisija je umjesto da oglasi
slobodna radna mjesta u Upravi za kadrove pristupila potpisivanju Sporazuma o preuzimanju
“radnika sa agencijom DEKRA. Na taj naéin je Komisijé zaposlila lica kojima su prethodno istekli
ugovdri o djelu 5a tom ins'titucijom : Natasu Medenicu, Dusana Nikaéa i vana Merdovica.

-AN_a_i“r'i'i'é_,'i;&(_).stér\;lrj'ene doku mentacije se vidi da su ova tri lica od kraja 2009. do poéetka
2013. godine bili zaposieni u Komisiji, prvo kao pripravnici u trajanju od godinu dana, a zatim po
ugovorima o djelu koji su zakljudivani svakog mjeseca.

U informaciji o zaposlenima koje je DrZzavna komisija dostavila Anketnom odboru se navodi
da je Nata$a Medenica sa Komisijom potpisala prvi ugovor o djelu 01.07.2009. godine, a zatim
je svakog mjeseca potpisivala nove ugovore sve do 01.01.2013. godine. isti je i slu¢aj Dusana
Nikaca sa kojim Komisija potpisuje mjesetne ugovore o djelu od 17.11.2009. godine, kao i lvana
Merdoviéa od 01.02.2010. godine pa do 01.01.2013. godine.

Takode, 1. januara ove godine, Medenica, Nikac i Merdovi¢ sklapaju ugovore o obavljanju
povremenih i privremenih poslova na period od tri mjeseca, odnosno do 31. marta ove godine.

Posebno sporno i sumnjivo u ovom slucaju je Cinjenica da te ugovore zaposieni ne
zakljuéuju sa Komisijom, vec sa privatnom firmom ,Agencija za privremeno zaposljavanje
DEKRA doo* iz Podgorice, koja dva dana kasnije, 3. januara, sa Komisijom skiapa Sporazum o
ustupanju upravo tih radnika.
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DEKRA i Komisija nastavljaju sa ovim aranZmanom, pa i prije isteka tromjesefnog perioda,
Medenica, Nikaé i Merdovic¢ 1. marta potpisuju nove ugovore o privremenim i povremenim
poslovima i nastavlja se njihov angaiman u Komisiji, na osnovu sporazuma koji ta institucija ima
sa firmom DEKRA.

Dokumentacija dostavljena Anketnom odboru pokazuje da Komisija ovim licima nije
ispladivala zarade, ve¢ im je te tro3kove fakturisala DEKRA, preko koje je islo placanje, odnosno
kojoj je Komisija upladivala novac, koji je zatim dijeljen radnicima. Inale, sva tri lica su na platnoj
listi DEKRE kao samaostaini savjetnici.

Za sve to DEKRA naplacuje Komisiji mjese¢nu proviziju od 9% koja u svakom pojedinaénom
sluéaju iznosi 151,99 eura mjese¢no, a na tu uslugu obracunavaju i PDV.

Sve mjeseéne fakture potpisala je predsjednica Driavne kbmisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki, Suzana Pribilovié i direktor DEKRE Maksim Gegovié, a drzavni Trezor je, po
zahtjevu Komisije, izmirivao ove obaveze iz drZzavnog budzeta.

Podsjecam da Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjé§tenicima propisuje da se radna
mjesta u driavnim organima popunjavaju iskljudivo na osnovu 'i'n'ternog ili javnog oglasa,
odnosno konkursa, a za njihovo objavljiva‘njé je zadu¥ena Uprava za kadrove. isti zakon, izmedu
ostalog, predvida da sva lica zaposléna u drzavnoj upravi moraju da imaju propisani nivo

-~ kvalifikacije obrazovanja, ali i da ta lica ne smiju bi_ﬁ osudivana za krivi¢na djela koja ih &ine
. nedostojnim za rad u driavnom organu, kao i da protiv njih tuZilastvo ne vodi kriviéni postupak.

Stoga proizilazi da drzavni organi ne mogu zakljucivati sporazume o ustupanju zaposlenih
od strane privatnih firmi, jer se nataj natin izbjegava javno oglaavanje i provjera ispunjenosti
zakonom propisanih obaveznih uslova za rad u drzavnom organu. Na taj nadin se omogucava i
zaposljavanje kadrova suprotno budzZetskim okvirima, jer se umjesto izdataka za zarade,
sredstva prebacuju privatnim firmama po osnovu vrienja usiuga, u ovom slucaju zapoSljavanja.
Tako se izigrava i Zakon o budZetu kojim se pokusava kontrolisati rast drzavne administracije,
posebno u predizbornom, ali i u periodu ekonomske krize. Zahvaljujuci takvom poslovanju
zvaniéni podaci ofigledno ne oslikavaju pravi broj i troskove zaposlenih u driavnoj
administraciji.

Anketni odbor je uputio zahtjeve drugim drZavnim organima trazeci podatke o poslovanju
sa DEKROM, Samo maniji broj njih je odgovorio da nema takvih informacija, a vedina je sakrila
podatke, trazei da se prethodno donese posebna odluka Anketnog odbora, iako svaki poslanik
ima pravo na te informacije, @ one moraju biti javne ¢ak i po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama. )
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Ovakvo poslovanje navodi na sumnju da je rije o svjesnoj opstrukeiji kako bi se sakrilo
koliki je broj nezakonito zaposolenih u dravnoj upravi uz posredovanje firme DEKRA.

Inace, u Centralnom registru privrednih subjekata se navodi da postoji firma ,Dekra
zaposljavanje” i ,Dekra privremeno zaposijavanje”. Bitno je ukazati da Zakon o privrednim
drudtvima propisuje da se nazivi registrovanih akcionarskih drustava, drustava sa ograni¢enom
odgovorno$éu i komanditnih drustava moraju razlikovati od drugih naziva upisanih u CRPS-a.

Osnivaé firme ,, Dekra zapo3ljavanje”, registrovane 2008. godine sa djelatno$cu biroa za
zapoéljavanje na adresi Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130 u Podgorici, je firma iz Stutgarta
»DEKRA ARBEIT GMBH”, koja je ujedno osnivac Dekre iz Hrvatske, Crne Gore, Srbije, Bosne i
Hercegovine i Makedonije. '

lzvrini direktor ,, Dekre zaposljavanje” je Maksim Gegovic, koji je na toj poziciji naslijedio
Nikolu Raduloviéa. Maksim Gegovi¢ je ujedno i osnivaé firme ,,Gemax*“ d.o.o. koja se bavi
trgovinom na veliko, registrovana 2002. godine, u kojoj se kao izvrini direktor javlja Nikola
Gegovit, koji se istovremeno takode i sekretar u Zeljeznici Cme Gore.

Clanovi organa upravljanja u ,,Dekra zapo§lja\fa nje” su Bernhard Suzana, Nusser Jurgen
Clemens, i Daniele Divjanovié, koji je ujedno i ovlaiéeni zastupnik i predsjednik odbora
direktora u pomenutoj kompaniji. :

, Dekra zapoZljavanje” seu jednc;rh periodu bavila izgradnjom stambenih i nestambenih
zgrada. Druga firma, sa gotovo identi_(':nim i_me_nom iistom adresom, , Dekra privremeno
zaposijavanje” je osnovana u martu 2012. godine, nakon $to je stupio na snagu novi zakon
kojim firme koje se bave posredovanjem u zapo3ljavanju moraju da budu registrovane samo za
tu djelatnost, i moraju imati dozvolu od nadleZnog ministarstva.

Ovladéeni zastupnik firme je Daniele Divjanovi¢, a izvr3ni direktor Maksim Gegovi¢, dok je
prethodni bic Miaden Masanovit.

Inade, ,Dekra zaposljavanje” je krajem 2010. godine pod pokroviteljstvom Zavoda za
zapoiljavanje organizovala sajam zapo3ijavanja. Na ¢elu Zavoda za zaposljavanje tada je bio
Zoran Jeli¢, jedan od funkcionera koje je sasiudao Anketni odbor

lako je zaposljavanje preko posrednika suprotno Zakonu o driavnim sluibenicima i
namjestenicima, te se takve firme mogu baviti uslugama posredovanja u zaposljavanja u
privatnom, a ne u drzavnom sektoru, Uprava za kadrove ja sa kompanijom , Dekra
dostupan na sajtu te institucije. Nije poznato da li je sliCan ugovor potpisan i sa kompanijom
.Deksa privremeno zapoiljavanje”.
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3.4 ANEX - Preporuke pravnog savjetnika Anketnog odbora (advokata V. RADULOVICA)

Obracanje Odboru BR: 00-63-17/13-32 {od 26.jula 2013.)

Kao pravni savjetnika Odbora, na osnovu analize raspoloZivih podataka i dokumentacije koja je
dostavljena odboru, savjetujem i predlazem Anketnom odboru da u donosenju zakljucaka razmotri i
usvoji sliedece:

1. Da se od izvrine vlasti traZi iniciranje pokretanja postupka utvrdivanja politicke i druge
odgovornosti funkcionera koje je imenovala Vlada i funkcionera u pravnim subjektima gdje driava ima
vedinsko vlasnistvo, u sludajevima gdje iz dostavljene dokumentaciie proizilazi da je vrieno nezakonito
zaposijavanje.

2. Da se od izvrine vlasti i lokalnih uprava traZi iniciranje. pokretanja postupka utvrdivanja
odgovornosti funkcionera koji su ignorisali zahtjeve i urgencue 2a dostavljanje informacija i
dokumentacije.

3. Da se od Viade traZi iniciranje pokretanja postupka utvrdlvan ja odgovornosti ministra
unutradnjih poslova koji ne postupa po odlum Anketnog cdbora, na- cuem dostavljanju je insistirao da bi
dostavio traZene podatke. :

4, Da se od izvrine vlastii iokalnih uprava traZi iniciranje pokretanja postupka utvrdlvanja

odgovornosti funkcionera koji su Anketnom odboru saopstavali neistinite podatke. : o

5. Da se zahtjevi koji su upuéeni institucijama, drZavnim organima i pravnim licima, kaoi
kompletna dokumentacija koja je dostavljena odboru po istima, dostavi Vrhovnom drZavnom tuZilastvu
na ocjenu da li se iz tih akata potvrduju sumnje u izvrienje nekog kriviénog djela

6. Da se Vrhovnom driavnom tuZilastvu dostave izjave svih lica koja su saslusana pred
Anketnim odborom kako bi tufilastvo iste uporedilo da sadriajem snimaka sa sjednica DPS-a i kako bi
na osnovu toga zakljuéilo da li u radnjama ovih lica ima elemenata krivi¢nog djela davanje laznog
iskaza, te kako bi navode tih lica koristiio u postupku koji je tuZilastvo pokrenulo.

ObrazioZenje datih PREPORUKA

Analizom dokumentacije koja je dostavljena Anketnom odboru moze se zakljuditi da je niz drZavnih
institucija nezakonito zaposljavalo kadrove direktnim preuzimanjem, izbjegavajuci javno oglasavanje
slobodnih radnih mjesta i ignoridudi ili krSeéi druge uslove koje moraju ispuniti drzavni sluzbenici i
namjestenici. Dokumentacija koja je dostavijena Anketnom odboru pokazuje da je nezakonito
zakljuéeno vise ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova, uodi parlamentarnih i
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predsjednickih izbora. Dostavljena dokumentacija pokazuje da je zaposljavanje nezakonito vrieno i
zakljucivanjem ugovora na odredeno vrijeme.

Takode, iz dostavljene dokumentacije proizilazi da je vise lica u drZavnim organima i dravnoj
upravi nezakonito zaposleno preuzimanjem od privatne firme ,Dekra“, izbjegavajuéi javno oglasavanje
slobodnih radnih mjesta i izbjegavajuéi druge usiove koje po zakonu moraju ispuniti driavni sluZbenici i
namjestenici.

Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima propisuje da se radna mjesta u driavnim
organima popunjavaju iskljuéivo na osnovu internog ili javnog oglasa, odnosno konkursa, a za njihovo
objavljivanje je zaduZena Uprava za kadrove. Isti zakon, izmedu ostalog, predvida da sva lica zaposlena
u drfavnoj upravi moraju da imaju propisani nivo kvalifikacije obrazovanja, ali i da ta lica ne smiju biti
osudivana za krivicna djela koja ih ¢ine nedostojnim za rad u drZzavnom organu, kao | da protiv njih
tuzitadtvo ne vodi kriviéni postupak.

Stoga proizilazi da drzavni organi ne mogu zakljudivati sporazume o ustupanju zaposlenih od
strane privatnih firmi, jer se na taj nacin izbjegava javno oglaSavanje i provjera ispunjenosti zakonom
propisanih obaveznih uslova za rad u drzavnom organu. Na taj nacin se orhoguc’:ava i zapoSljavanje
kadrova suprotno budZietskim okvirima, jer se umjesto izdataka za zarade, sredstva prebacuju |
privatnim firmama po osnovu vrienja usluga, u ovom sluéaju zaposljavanja. Tako se izigrava i Zakon o
budZetu kojim se pokusava kontrolisati rast drzavne admlmstracue, posebno u predlzbornom, aliiu
periodu ekonomske krize. Zahvaljujuéi takvom poslovanju zvaniéni podaci o€igledno ne oshkavaju pravi '
broj i trodkove zaposlenih u driavnoj administraciji. Ve€ina driavnih organa nije dostavila podatke o
pos!ovan ju sa privatnom firmom ,Dekra“, §to dodatno osnaZuje sumnje da je preko ove firme krien
zakon pri zaposljavanju lica u drZavnoj upravi.

Starjedina svakog organa mora na svaki zahtjev bilo kog lica, gradanina ili postanika SkupStine, da
odgovori bez obzira da li smatra da je zahtjev osnovan, dozvoljen ili blagovremen. Nepostupanje po
zahtjevu, posebno po zahtjevu Skupstine (odbora ili poslanika), predstavlja otvoreno krienje zakona i
podcjenjivanje Skup3tine i ujedno svih ¢lanova Anketnog odbora. Ovo posebno jer shodno &lanu 50.
stav 1. Poslovnika Skupstine Crne Gore poslanik ima pravo na dostupnost svih siuZbenih materijala,
dokumenata i podataka koji se pripremaiju ili prikupljaju u ministarstvima, a koja se odnose na pitanja
od znadaja za ostvarivanje poslanicke funkcije. U svakom stu€aju, potpuno ¢utanje po zahtjevima je
nedopustivo i dodatno doprinosi sumnjama da starjesine organa koji tako postupaju imaju razloge da
prikrivaju ¢injenice povodom istrage afere "Snimak".

S tim u vezi posebno se namede pitanje odgovornosti ministra unutrasnjih postova koji je insistirao
na dostavljanju odluke Anketnog odbora, iako je pismeno upoznat sa pravom svakog poslanika
propisanog citiranim ¢lanom 50, stav 1. Poslovnika Skupstine Crne Gore, ali je ignorisao zahtjev
zakonodavne viasti i nakon 5to mu je odluka odbora dostavljena.
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Shodno Zakonu o parlamentarnoj istrazi, svako lice koje odbor pozive duzno je da se odazove
pozivu i da pred odborom daju istinite izjave. Zato je neophodno pozvati na odgovornost one iz kojih
izjava se nesporno utvrduje da nijesu govorili istinu pred odborom.

Obavjestenja, podaci i dokumentacija koja je trazena od institucija, drzavnih organa i pravnih lica
neophodni su za kvalitetnu | objektivnu istragu povodom afere "Snimak", Zato se svi zahtjevi i
urgencije, kao i dokumentacija koja je dostavljena po istima i izjave lica saslu$anih pred odborom,
trebaju dostaviti tuiladtvu na dalju nadleZnost povodom utvrdivanja krivicne odgovornosti.

Pravni savjetnik Anketnog odbora

Veselin RADULOVIC, advokat
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4. Predlog ZAKLJUCAKA | PREPORUKA Skupstine CG

Imajuci u vidu da je postojanje minimalnog konsenzusa o znacaju fer i poitenih izbora,
klju€ni preduslov za konsolidaciju i razvoj demokratskih procesa u Crnoj Gori

Svjesni krupnih negativnih politckih posledica koje je afera ,Snimak” imala na povjerenja
javnosti u izborni proces i na odnose izmedju vlasti i opozicije, kao i na meddunarodni ugled
drzave Crne Gore :

Uzimajuci u obzir otekivanja demokratske javnosti u zemlji da politicke elite pokaZu jasnu
i nedvosmislenu volju i posvecenost naporima, da se iz politickog Zivota elimidu svi
protivustavni, nezakoniti i nedemokratski mehanizmi zloupotrebe drZavnih resursa, fondova,
ovlas¢enja, kako na republitkom tako i na lokalnom nivou, i da izbori konacno , poslije 24
godine od uvodenja videtranatkog sistema, budu organizovani kao slobodno izrazavanje
politicke volje gradana

Vodedi racuna o zahtjevima EU da se afera ,Snimak“ rasvjetli na naéin da se do kraja istra¥i
eventualna krivicno-pravna i polititka odgovornost svih aktera

- SKUPSTINA CRNE GORE

donosi sledece

ZAKLJUCKE | PREPORUKE

Skupitina Crne'Gore

1. Najostrije osuduje praksu zloupotrebe drZavnih resursa u partijske svrhe, praksu
zloupotrebe sluZbenog poloZaja u cilju ostvarivanja boljeg izbornog rezultata, praksu
nezakonitog manipulisanja birackim pravom i praksu zloupotrebe liénih podataka gradana
Crne Gore u izborne svrhe, $to sve za posljedicu ima diskriminaciju gradana Crne Gore po
osnovu njihovog politickog opredjeljenja, a 3to je nedvosmisleno pokazala parlamentarna
istraga Afere SNIMAK;




2. Cijeni neophodnost hitnih izmjena Zakona o parlamentarnoj istrazi, kojim ée se povedéati
istraZni kapaciteti Skupstine, sankcionisati lazna svjedo&enja i nepostovanje ovog
visokog doma;

3. Poziva Vrhovno driavno tuZilastvo da:

a.

na osnovu prikupljenie dokumentacije utoku parlamentarne istrage, pokrene
odgovarajudéi kriviéni postupak protiv ministra ljudskih i manjinskih prava Suada
Numanovica i odgovornih lica koji su bili akteri zloupotrebe jednokratne
socijalne pomodi u Pljevijima, tokom predizborne kampanje 2012 godine,

ha osnovu saznanja prikuplienih tokom parlamentarneistrage, pokrene
odgovarajudi kriviéni postupak protiv ministra odrZivog razvojaiiturizma
Branimira Gvozdenovica, zbog osnovane sumnje da je, sa ciljem ostvarenja
partijskog interesa, planirao i relizovao, masgvna krenja ljudskih prava kroz
nezakonito prikupljanje liénih podataka o gradamma Crne Gore, '

pokrene odgovarajudi krivicni postupak protiv predsjednika Odbora DPS GG
Podgorica Viadana Vucelica i protiv direktorice ZZCG Vuk.-ce Jeli¢, zbog osnovane
sumnje u zloupotrebu sluzbenih ovlaiéenja, driavnih resursa i u provodenje
diskrimimacije po polititkoj osnovi prilikom zaposljavanja u Glavnom gradu
Podgorica;

4, Poziva DPS da odmah pokrene postupak razrjesen =vrsenje funkcija :

a.

poslanika u Skupstini CG Zorana Jelica, Zorana Vukéevida, Jovana Martinoviéa i
Tarzana Milosevica, zbog protivzakonitog djelovanja i zloupotrebe drzavnih
resursai zbog ‘nepostovanija zako_na o parlamentarnoj istrazi i Anketnog Odbora
Skupétifie Crne Gore,

preq SJednlka Vlade CG M:Id =nij,}ukc:.'nowcct ministara u Vladi CG Igora Luksica,
Bramm.'ra Gvozdenovica, Slavol,mba Stijepoviéa, Suada Numanovica, zhog

Ezloupotrebe sluzbenog poloZaja i javnih ovladéenja u vrienju unutrasnje politike

Vlat;ie sa cLIJem ostvarivanja partijskih interesa u toku izborne kampanje,
funuonera lokalnih samouprava Bora Lazoviéa (odbornika u SO Budva), Zorana

"I Bosnjaka (odbornik SO herceg Novi), Vladana Vuéelica (odbornik u Skupstini

Glavnog grada Podgorica), Budimira Dabeti¢a {odbornik u SO Berane)

5. Skupstina poziva DPS da razrijeSene osobe ne budu imenovane za vrienje bilo kakvih
javnih funkcija u periodu trajanja jednog izbornog mandata (4 godine)

6. Skup3tina najostrije osuduje besprizorno pona3anje, i vrijedanje Skupitine Crne Gore od
strane gradonacelnika Glavnog grada Podgorice Miomira Mugose.
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BE IT ENACTED BY THE PARLIAMENT HERE ASSEMBLED:

Mindful that the provision of a minimal degree of consensus on the importance of securing a
free and fair electoral process is the precondition for the consolidation and development of the
democratic process in Montenegro;

Aware of the substantial negative political effects of the “Snimak” affair on the public trust in
the validity of the electoral process and on the perception of the political relations between the
Government and the Opposition, as well as on the reputation of Montenegro within the
international community;

Considering the expectations conveyed by the democratic public within the country that the
political elite clearly and unequivocally demonstrates theicommltment to clear the polltlcal
process of all unconstitutional, unlawful and undemocrati mechanlsms aimed to abuse
Governmental resources, funds and powers,both at the local and national level, as well as to
secure, twenty four years after the introduction of the partlsan pluralism, that elections be

organized so as to freely and fairly voice the pollt[cal will ofthe cmzens of Montenegro;

dial

opean Unlon that the “Snimak” affair is properly

Further considering the demands ofitt
investigated so as to thoroughly exal

nine the potentlallty of Iegal and/or criminal personal
responsibilityof the individuals involved i init;

THE PARLIAMENT‘QE MONTENEGRO

ADOPTS THE FOLLOWING

C __NC USIONS AND RECOMMENDATIONS

The Parllament of Montenegro

e‘_

mvest:gatlon
2. Acknowledges the need for urgent change Law of Parliamentary Inquiry, to the end of
strengthening the investigative capacities of the Parliament of Montenegro and the
capacities to sanction acts of perjury and undermining the dignity of this House;
3. Compels the Attorney General of Montenegro to:
a. Utilize the documentation collected during the course of the parliamentary
investigation to take the appropriate legal action against Mr.
SuadNumanovic(Minister for Human and Minority Rights in the Government of
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Montenegro), as well as other individuals involved in the abuse of the disposable
welfare packages in Pljevlja during the 2012 election campaign;

Utilize the information gathered during the course of the parliamentary
investigation to take the appropriate legal action against Mr. Branimir
Gvozdenovic (Minister for Sustainable Development and Tourism in the
Government of Montenegro), given the reasonable doubt that he has planned
and undertaken a series of massive human rights violations by unlawfully
organizing the assemblage of a database containing personal information about
the citizens of Montenegro, to the end of serving partisan interests;

Take the appropriate legal action against Mr. Vladan Vucelic {Head of
Democratlc Party of Socialists Party Branch in Podgorlca) and Ms Vuklca
Governmental resources and committing acts of political discrimination in
employment within the municipality of Podgorica.

4. Calls on the Democratic Party of Socialists (DPS)_'{:tfo commen'(;::e- the internal process of
impeachment by resignation of:

d.

Members of Parliament Mr. Zoran Jelic, Mr; Zoran Vukeevic, Mr. Jovan
Martinovic and Mr. Tarzan MI|OSEVIC for unlawful aéting, including acts of abuse
of Governmental resources and acts contrary to the Law of Parliamentary Inquiry
and the Inquiry Cornmittée of the Parliament of Montenegro;

The Prime Minister of the Government ofglé\é/io'ntenegro Mr. Milo Djukanovic, the
Minister for Foréign Affaits and Eurdpean Integrations Mr. Igor Luksic, Minister
for Sustainable Developmengand TOLII'ISITI Mr, Branimir Gvozdenovic, Minister
for Education Mr Slavoljub Stije yovic and Minister for Human and Minority
nghts Mr. Suad Numanovic for acts of abuse of privilege and publicly granted
powers in the governance of internal policies of the Government of Montenegro
to the end of serving partisan interests during the electoral campaign;

. iOfficials of the munidipal Government Mr. Boro Lazovic (member of the

municipal assembly of Budva), Mr. Zoran Bosnjak (member of the municipal

;Eiasgembly of Herceg Novi), Mr. Vladan Vucelic (member of the municipal
' assembly of Podgorica) and Mr. Budimir Dabetic (member of the municipal

assembly of Berane);

5. Callson the Democratic Party of Socialists (DPS} to restrain itself from nominating the
impeached individuals for any public office in the country during the period of one four-
year electoral term.

6. Most strongly condemns the indecent behavior of the Mayor of Podgorica Mr. Miomir
Mugosa and deems it offensive to the dignity of the Parliament of Montenegro.
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