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Lista skracenica

CEDAW The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against
Women/Konvencija o ukidanju svih vidova diskriminacije prema Zenama

CIN Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore

CG Crna Gora

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

HUGEN Human Rights and Gender (Ljudska prava i rodna pitanja)

LAPRR Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti

LGBTI lezbijke, gejevi, biseksualci/ke, transrodne i interseksualne osobe

MLJMP Ministarstvo za ljudska prava i manjine

MMF Medunarodni monetarni fond

MO Ministarstvo odbrane

MCR Milenijumski ciljevi razvoja

MONSTAT Uprava za statistiku - MONSTAT

Odbor Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore

ORR/Odeljenje | Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti

OEBS/OSCE Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju /
Organization for security and cooperation

OCD Organizacija/e civilnog drustva

oSl Osobe sa invaliditetom

OUN/UN Organizacija Ujedinjenih nacija/Ujedinjene nacije

PAPRR Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti

RE Romi/kinje i Egipcani/ke

RR Rodna ravnopravnost

S CG Skupstina Crne Gore

SB UN Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija

SE Savjet Evrope

SO Savjet za obrazovanje

UNDP Program za razvoj Ujedinjenih nacija

UNESCO Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu

UNICEF Fond za djecu Ujedinjenih nacija

UNWomen Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje zena

UZK Uprava za kadrove

V CG Vojska Crne Gore

WFD Wesminster Foundation for Democracy
Vestminsterska fondacija za demokratiju

Zastitnik Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

ZORR Zakon o rodnoj ravnopravnosti

Z2S Zavod za $kolstvo

ZUNS Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

ZM Zenska politicka mreza
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Uvod

Ovaj izvjestaj izraden je uz podrsku i inicijativu Vestminsterske fondacije za demokratiju (WFD) i
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore. WFD sprovodi regionalni parlamentarni
program sa ciliem jaCanja saradnje medu parlamentima Zapadnog Balkana, a putem
uspostavljanja regionalne mreZe radnih tijela za ljudska prava i rodnu ravnopravnost. Program
se sprovodi u periodu od aprila 2019. do novembra 2021. godine, uz podrdku Ministarstva
vanjskih poslova Kraljevine Norveske.

MreZa parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana
(Human Rights and Gender Equality Network of Committees in the Western Balkan' u daljem
tekstu: HUGEN) zvani¢no je osnovana 08.10.2019. godine tokom regionalne parlamentarne
konferencije koja je odrzana na Cetinju. HUGEN mreza okuplja radna tijela za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost iz osam parlamenata iz regiona Zapadnog Balkana. Prilikom prvog
okupljanja radnih tijela oformlien je i odbor HUGEN mreze koji okuplja
predsjedavajuc¢e/zamenike predsjedavajuc¢ih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost.

Jedan od prvih zajednickih aktivnosti HUGEN mreze jeste podrs§ka parlamentima u pilotiranju
procesa post-zakonodavnog nadzora (post-legislative scrutiny). Tokom novembra mjeseca 2019
godine organizovan je trodnevni sertifikovani kurs na temu post-zakonodavnog nadzora za
poslanike i stru€ne sluzbe koji u€estvuju u radu HUGEN mreze. Nakon toga, Sest parlamenata je
izabralo zakon na koji je primijenjen proces post-zakonodavnog nadzora (PZN) i relevantna
metodologija. Rezultat ovog procesa jeste i PZN izvjestaj koji je podrazumijevao participativan i
otvoren proces konsultacija sa razliCitim akterima koji su doprinijeli kvalitetu samog PZN
izvjestaja.

WFD Zeli da se zahvali svim institucijama, organizacijama, pojedincima, ekspertima kao i
aktivistima koji su doprinijeli stvaranju ovog PZN izvjeStaja. Posebnu zahvalnost WFD Zeli da
izrazi autorima PZN izvjestaja.

Stavovi iskazani u ovom dokumentu pripadaju autorki i nijesu nuzno usvojeni od strane WFD,
SkupSstine Crne Gore ili norveS§kog Ministarstva vanjskih poslova, koji ne prihvataju odgovornost
za takve stavove ili bilo kakvo oslanjanje na njih.

T . " . . . . N . . , .
Vise informacija 0 samim aktivnostima MreZe moZete pronaéi na sljedecem linku https://www.hugenwb.net/’

©WFD @ HUGEN
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| Rezime

Rodno osjetljiv jezik je jezik koji koristimo kada zelimo da podrzimo vidljivost i jednakost
Zena u drustvu.’

Svrha sprovodenja post-zakonodavnog nadzora (u daljem tekstu PZN) izabranih ¢lanova
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je da se procijeni da li su svi
Clanovi i intervencije iz strateSkih dokumenata postigli planirane rezultate. Upravo se Post-
zakonodavni nadzor odnosi na momenat u kome Skupstina postavlja sebi posebno pitanje: da li
odredeni zakon(i) daje/u olekivane ishode, ima(ju) uticaj, u kojoj mjeri i, ako ne, zasto ne.
Akcioni planovi - Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR 2013- 2017 i 2017
-2021) predstavljaju instrument politike koji se koristi za rjeSavanje ozbiljnih izazova rodne
neravnopravnosti u Crnoj Gori. Ovaj lzvjestaj o procjeni je kreiran da analizira rezultate primjene
¢lanova 13ai 13b Zakona, kao i Siru primjenu ¢lanova (13, 33a i 14) koji su direktno povezani sa
izabranim.

Clan 13
Medlji promovisSu rodnu ravnopravnost kroz programsku koncepciju.

Clan 13a
Organi, mediji, privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici/-ce duzni su da u svom radu koriste
rodno osjetljivi jezik i da u aktima o zasnivanju radnog odnosa, odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru,
imenovanju, odnosno postavijenju, kao i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i
drugim aktima kojima se odlucuje o pravima | obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama i
evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija izrazavaju u prirodnom rodu
(muskom ili Zenskom) lica na koje se ovi akti odnose.

Clan 13b
Organi su duzni da u okviru programa strucénog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih ili na drugi
nacin propisan zakonom ili drugim aktom obezbijede edukaciju zaposlenih o postizanju rodne
ravnopravnosti, odnosno ostvarivanju prava po osnovu rodne ravnopravnosti.

Clan 14
Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u organima, privrednim drustvima i
drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/-ce moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti.
Statisticki podaci i informacije iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio zvani¢ne statistike u Crnoj Gori (u
daljem tekstu: Crna Gora) i dostupni su javnosti u skladu sa zakonom.

Clan 33a
Novcéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrdaj pravno lice (situacije
opisane u poglaviju IV, A.3.)

Sam lzvjestaj o sprovodenju PZN predstavlja ocjenu djelotvornosti i uticaja primjene élanova
Zakona i relevantnih intervencija iz planskih dokumenata koje su postigli Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti (u daljem tekstu
Odjeljenje) i njihovi klju¢ni partneri u implementaciji, koji bi trebalo da istovremeno doprinose
unaprjedenju i/ili razvoju novih zakonskih predloga i mjera za unaprjedenje rodne ravnopravnosti

https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/201907/Priruc%CC%8Cnik%20za%20upotrebu%20rodno%20osetljivog%
20jezika_latinica.pdf

® HUGEN



POST-ZAKONODAVNI NADZOR NAD ZAKONOM O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI - IZVJESTAJ 5

u Crnoj Gori. Evaluacija je obuhvatila periode implementacije dva akciona dokumenta, fj.
aktivnosti u okviru pet relevantnih oblasti planiranih u svim djelovima Crne Gore. Ova analiza se
direktno odnosi na aktivnosti koje su sprovodene kroz mehanizme direktne primjene (sproveli:
rodni mehanizmi, uz drzavnu i institucionalnu ili direktnu donatorsku podrsku) i indirektne akcije,
koje su doprinijele ciljevima €lanova Zakona i samog PAPRR-a. Detalji o metodologiji su dati u
samom lzvjeStaju. Medutim, proces analize suoCen je sa (u nekim oblastima ozbiljnim)
ograni¢enjima koja su otkrila zna¢ajne nedostatke u procesu i mehanizmima primjene, pracenja i
evaluacije u okviru PZN-a.

Relevantnost

* PAPRR je u skladu sa Zakonom; PAPRR ima relevantne strateske ciljeve koji se odnose
na direktne korisnike i prioritete zainteresovanih strana na nacionalnom nivou ( Vlada
CG; Odijeljenje, Savjet za rodnu ravnopravnost, nezavisno regulatorno tijelo - Zastitnik
koordinatori/ke, savjeti, kancelarije za rodnu ravnopravnost i OCD direktno ili indirektno
koje se bave Zenskim pitanjima kao i pitanjima rodne ravnopravnosti i nhadzorom nad
primjenom Zakona, kao i sprovodenjem aktivnosti iz PAPRR-a ali i druge koje utiCu na
unaprjedenje rodne ravnopravnosti.

* Zakon i pripadaju¢i PAPRR su u skladu sa razvojnom agendom i procesom pristupanja
EU (istaknuto u izvjestajima o aktivnostima za pregovore o poglavljima, posebno 19i 23 i
sa zahtjevima posljednjeg izvjeStaja EU o napretku Crne Gore). Ipak, evaluacijom je
utvrdeno da je jezik razli¢itih dokumenata, zakona, pravilnika, nedosljedno rodno osjetljiv
(detaljno u samom lzvjestaju);

* Priprema nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i
kreiranje i sprovodenje PAPRR-a u velikoj mjeri su podrZzani od medunarodnih partnera
koji se bave demokratskim razvojem u razli€itim oblastima; UN agencije, posebno UNDP,
OEBS i EU su najistaknutiji u ovom procesu.

* S druge strane, tehniCke pripreme za izmjene zakonskog okvira u delu koji se odnosi na
primjenu ¢lana 13a i 13b su efikasno realizovane; dok je tehni¢ka osnova za razvoj
PAPRR-a bila solidna (izostala je u nekim oblastima identifikacija problema, kao, na
primjer, nedostatak dodijeljene odgovornosti, preciznih rokova i resursa). Neke mjere su
izostale, a relevantne su za primjenu ¢lanova 13a i 13b (oblast: obrazovanje, kultura i
mediji), dok su neke druge, pokuSavaju¢i da izazovu promjene, neuspjeSne kroz
ograniCene akcije. U kreiranje i primjenu PAPRR-a, kao i u proces konsultacija sa
predstavnicima/ama relevantnih institucija, muskarci nijesu bili uklju¢eni tokom izrade
nacrta PAPRR-a, a gotovo da su ostali nevidljivi u nekim ciljanim interventnim grupama
(edukacija zaposlenih u javnoj upravi, edukacija novinara). Ali, njihovo uceS¢e je bilo
znacCajno u predstavljanju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti u Skupstini CG. Podrsku u pripremi amandmana stalno je pruzao Odbor
za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, kao resorno tijelo zakonodavne vlasti.

* Na nivou samih ¢lanova Zakona (13a i 13b) relevantnost je potvrdena, kao i da je logika
intervencija sve vrijeme postojala tokom primjene PAPRR-a. Tokom implementacije
PAPRR-a, a u skladu sa primjenom ¢lanova 13a i 13b primjenjivani su mehanizmi

@ HUGEN
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prilagodavanje i ,,precizno podesavanje” (fine tuning). To je jedna od slabih tacaka u
primjeni PAPRR-a jer su tako izostavljene neke vazne oblasti za sustinsko postizanje
rodne ravnopravnosti, kao $to je uvodenje rodne perspektive (gender mainstreaming),
rod i jezik, rod i kultura, novi mediji i medijska pismenost/obrazovanje (kroz kurikulum i
izborne predmete, rodni aspekt je uklju€en na nacin da uglavnhom potvrduje rodne
stereotipe o zeni).

* Kuvalitet indikatora i referentnih vrijednosti u PAPRR-u bio je nejasan; naime, indikatore je
bilo teSko izmijeriti jer je mjerljiva dimenzija izostala, ciljane vrijednosti nedostaju, a
predlozeni izvori verifikacije su nejasni ili neadekvatni. Kroz pripremu Izvjestaja,
analizirali su se pokazatelji sa verifikacijom rezultata postignu¢a poredenjem plana
aktivnosti iz prethodnog perioda primjene (2013-2017);

* Imlementacija PAPRR-a nije imala dosljedan i efikasan (koliko je mogucée mijeriti)
mehanizam koordinacije/upravljanja, uklju€ujuéi nedostatak jasnih linija odgovornosti za
sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje (posebno na nivou izvrSne vlasti/ministarstva ili
Uprave za kadrove). Nedostatak meduinstitucionalne saradnje i prolongiranje nekih
zapocetih procesa (nejasna uloga Savjeta za rodnu ravnopravnost; izborni ciklusi;

* lako su mehanizmi praéenja PAPRR-a u osnovi definisani i vode¢a uloga u procesu
nadgledanja pripala je Odjeljenju u okviru MLJMP, ovaj sistem sustinski nije
uspostavljen. Za to su dostupni godisnji izvjestaji o aktivhostima ORR i izvjestaji nekih
donatora. Informacije o aktivnostima na nivou ministarstava nijesu dovoljno
sistematizovane, sinhronizovane (npr. rodna ravnopravnost i obrazovanije ili rod i kultura
kroz sprovodenje mjera iz aktuelnog PAPRR-a); sa druge strane, lokalni nivo-
izvieStavanje o sprovedenim aktivhostima je efikasnije ali kvalitet izvjeStavanja ostaje
izazov;

* Velika zavisnost od podrske donatora i ukupna primjena PAPRR-a zavisila je od njihovih
prioritetnih oblasti (ovo je generalni nalaz u skladu sa obimom evaluacije u okviru PZN-
a);

* Opsti zakljuCak je da je PAPRR pokazao ograniCenu djelotvornost, jer je vecina
aktivnosti bila fragmentirana i neuskladena, $to rezultira neujednacenim prioritetnim
oblastima (najmanje realizovanih aktivnosti: obrazovanje, kultura i mediji) a
najrelevantniji djelovi za primjenu ¢lanova 13a, 13b (ukljuujuc¢i i veoma znacajne
¢lanove 13 i 14);

* Kroz primjenu rodnog zakonodavstva u slu€aju sprovodenja mjera, pokazala se snazna
usredsredenost na politicko uCedce Zena, ekonomski poloZaj Zena, i borbi protiv nasilja
(kroz reformu zakonodavstva); politicko u¢esée zena, primjenom Zakona iz 2016. godine
i formiranjem Zenske politike mreze se vidi poveéana aktivnost poslanica u Skupstini
CG; potpisani memorandumi sa OCD, medijima i drugim akterima/-kama doprinijeli su
kreiranju politicke platforme za strateSke smjernice za rodnu ravnopravnost i razvoj Crne
Gore koje se mogu integrisati u javne politike;

* Podaci za pracenje razliitih aspekata poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti jesu
unaprijedeni (Indeks rodne ravnopravnosti i publikacije Monstat-a) ali je jo§ neophodno
raditi kroz uklju€ivanje zvani¢ne statistike, javne evidencije i poveéan obim istraZivanja
koje sprovode akademske institucije, OCD, agencije, medunarodne organizacije;

@ HUGEN
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UTICAJ

Povecava se nivo svijesti o znacCaju zastite, Zena ali neadekvatno medijsko izvjeStavanje
o rodnim pitanjima je joS prisutno; izostaje i razumijevanje koncepta rodne
ravnopravnosti u kontekstu razvoja Crne Gore;

Neki od glavnih razloga ograni€enih rezultata u primjeni ¢lanova Zakona i oblastima koje
su relevantne za sprovodenje PAPRR-a, bili su nedovoljna veza izmedu razli€itih oblika
intervencije (ij. istrazivanje bez odgovarajuceg uticaja na politike ili Sire podizanje nivoa
svijesti, primjenu zakonskih odredbi ili promjenu zakona/podzakonskih akata;
izostala/sporadi¢na primjena zakonskih odredbi u samim procedurama u Skup$tini, itd),
kao i nepostojanje vertikalne koordinacije kroz zakonodavni i administrativni nivo vlasti
itd.

* Objektivno provjerljvi pokazatelji na nivou primjene rezultata i uticaja samog ¢lana
13a pokazuju da je dostignuti uticaj umjeren; sam PAPRR u slu¢aju primjene ¢lanova
13 i 13b je realizovao intervencije ciljajuéi razliCite grupe, sa znac€ajnim odstupanjem
u pogledu broja direktnih korisnika/-ca i tako nedostaju neke vazne ciljne grupe (npr:
izostala je edukacija za zaposlene u oblasti kulture, veoma mali broj edukacija za
novinare/-ke).

* Uspostavljanje rodne statistike mozZe imati dalji uticaj ukoliko se unaprijedi, u skladu
sa Clanom 14 predmetnog Zakona, ali i sa zakonodavnhom sinhronizacijom
pridruzivanja EU; Neki rezultati postignuti kroz direktnu primjenu rodno osjetljivog
jezika ftrajaée, ali razumijevanje znalaja za same predstavnice/-ke institucija u
kontekstu razvoja rodnih politika nedostaje; jer, dalja implementacija zavisi od jaanja
ljudski kapaciteta angazovanih direktno ili indirektno u primjeni Zakona kao i
odredenih intervencija PAPRR-a i stalnom podizanju svijesti, Sire u drustvu;

* Stabilna partnerstva koja bi doprinijela vec¢oj djelotvornosti i uticaju primjene Zakona i
sprovodenja PAPRR-a nijesu uspostavljena. Politicka volja i dalje predstavlja izrazito
vazan faktor.

* Na osnovu nalaza evaluacije u kontekstu PZN, zaklju€ak je da je uticaj PAPRR-a , za
razliku od primjene ¢lanova 13a i 13b, bio veoma skroman, ograni¢en na povecanje
ueSce Zena u zakonodavnoj vlasti (ne i kvalitativno na nivou radnih tijela/odbora),
povecanoj svijesti o odredenim pitanjima kao $to su nasilje nad Zenama, a izostala je
oblast kulture i znaCaja kulturnih obrazaca u kontekstu rodne ravnopravnosti i
znacaja rodno osjetljivog jezika, obrazovanje i vaspitanje koje direktno uti¢e upravo
na osjetljivost drustva prema temi nasilja (rodni rezimi, rodne uloge, rodni sterotipi);
zakonodavne promjene jesu vidljive, ali su ograniCene jer podzakonski propisi i
primjena ne napreduju; Pored toga, uticaj na nivou politike moZe se smatrati
ograni€enim, jer sektorske strategije nijesu imale rodni aspekt ili su ograni¢eno
uticale na rodnu ravnopravnost.
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|l Kontekst | svrha

Pilot projekat post-zakonodavnog nadzora pokrenut je u saradnji sa parlamentima iz HUGEN
mreze u decembru 2019. godine, procesom izbora zakona koji ¢e biti predmet dalje analize.
parlamentarnog rada i sprovodenja nadzora sa ciliem unaprjedenja standarda ljudskih prava i
rodne ravnopravnosti kao fundamentalnih vrijednosti za razvijanje i oCuvanje demokratije i
politicke kulture u demokratskom okruzeniju.

Takode, jednako znacajno je to Sto ¢e poslanici i poslanice, kao i sluZzba odbora, biti u
mogucnosti da unaprijede, prilagode i usvoje najbolje prakse u zakonodavstvu za oblasti ljudskih
prava i rodne ravnopravnosti.

Ovako Siroko participativan proces podrazumijeva da relevantne OCD, predstavnici poslovnog
sektora, akademske zajednice, mediji i druge zainteresovane strane i pojedinci/-ke koji/-e se
bave zastupanjem i unaprjedenjem ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, predlazu odredene
politike i time unaprijede ovaj program, u€ine ga sveobuhvatnijim, analiti¢nijim, transparentnijim,
odgovornijim. Njihova uklju¢enost kroz pilotiranje programa post-zakonodavnog nadzora
kvalitativno ¢e doprinijeti unaprjedenju zakonodavnog okvira u oblasti ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti, kako bi se demokratski i reformski kapaciteti i politicke institucije unaprijedili i
time udlvrstili preduslovi za dalji razvoj demokratskog okruZenja S8ire u zajednicama na
Zapadnom Balkanu.

A. Post-zakonodavni nadzor (PZN)*

Jedna od glavnih uloga Skupstine jeste izrada zakona koji zadovoljavaju potrebe gradana i
gradanki jedne zemlje. Takode, uloga Skupstine je da procijeni da li su zakoni koji su usvojeni
postigli planirane rezultate. Upravo se Post-zakonodavni nadzor odnosi na momenat u kome
Skupstina sebi postavlja posebno pitanje: da i odredeni zakon(i) daje/-u ocekivane ishode, imaju
uticaj, u kojoj mjeri i, ako ne, za$to ne.

Veoma vazno je da se uzme u obzir da parlamenti posvecuju veliki dio svojih ljudskih i
finansijskih resursa procesu usvajanja zakona, tako da nije neuobi¢ajeno da se previdi nivo koji
se odnosi na pregled primjene zakonodavstva. Jer, sprovodenje PZN je kompleksan proces koji
zavisi od mobilizacije resursa, posvecéenosti politikama i zakonodavstvu, koordinaciji i saradnji
izmedu razli¢itih uklju€enih strana. Tako se deSava da na samo sprovodenje PZN mogu uticati:
promjene nekih C&injenica u praksi, preusmjerenje resursa na nesSto $to je oznaceno kao
prioritetna aktivnost, probijanje rokova, otpor zainteresovanih strana i promjene u pravnhom
okviru srodnih politika.

Uprkos navedenim, ali i drugim mogucim izazovima, postoje Cetiri opSta razloga zbog kojih
Skupstina prati i procjenjuju sprovodenje zakonodavstva: 1) da obezbijedi ispunjenost zahtjeva
demokratskog upravljanja i potrebu za sprovodenjem zakona u skladu sa principima zakonitosti i
pravne sigurnosti; 2) da omoguéi da se svi Stetni efekti novog zakonodavstva lako i brzo

Preuzeto iz vodi€a: Post-Legilsative Scrutiny — Guide for parliaments, Franklin De Vrieze, 2017.
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primijete; 3) da podrzi konsolidovan sistem procjene djelotvornosti zakona, regulisanje i
reagovanje na probleme i dogadaje; 4) da podrzi poboljSanje kvaliteta zakonodavstva na
osnovu ucenja kroz iskustva, kako u pogledu toga $to funkcioniSe a sto ne, i u smislu odnosa
izmedu planiranih ciljeva i postignutih rezultata.*

Koncept PZN je veoma Sirok pojam, tumaci se razli€ito od parlamenata i/ili zainteresovanih
strana.

U uzem smislu, PZN podrazumijeva i nadzor pri donoSenju zakona, bilo da su pravne odredbe
zakona stupile na snagu, kako su sudovi tumadili zakon i kako pravna struka i gradani/-ke
koriste zakon. U Sirem smislu, PZN posmatra uticaj zakonodavstva, da li su planirani politi¢ki
cilievi zakona ispunjeni i koliko efikasno. To su zapravo dvije dimenzije PZN, i to:

1) evaluacija tehni¢kog ,,ulaza" i donoSenja zakona;
2) evaluacija odnosa zakona ili izabranih djelova/Clanova zakona sa planiranim
rezultatima politika;

Preporuka je da Skup$tina u procesu pokuSa da ispuni obije dimenzije PZN-a: donoSenje
zakona i njegov uticaj na sve aktere/-ke. Svakako, date prakti¢ne preporuke predstavljaju samo
okvir jer sprovodenje PZN zavisi od pravnih i proceduralnih elemenata koji su specifi¢ni za svaku
skupstinu.

Takode, ambicija ovog pristupa nadzora ne pruZza univerzalno pravilo i sam proces
podrazumijeva ukljuCivanje razli€itih ekspertiza; nadzor koji je fleksibilan, od faze planiranja
Citavog PZN, te se zato sugeriSe izbor nekoliko djelova/¢lanova zakona a ne pregled
nekoliko zakona.

Isto tako, posebno je vazno uzeti u obzir i neka ogranienja u primjeni nadzora, i to: 1) kako
izbjeci ponavljanje politickih argumenata, 2) kako sprovesti nadzor uz ograni¢ene resurse i 3)
kako njegovati politicku volju za sprovodenjem ovog procesa;

B. Iskustva sprovodenja post-zakonodavnog nadzora u Crnoj Gori®

Skupstina Crne Gore je u posljednjih nekoliko godina usvajala veliki broj zakona, pa je tako u
postoje¢em CetvorogodiSnjem sazivu usvojila 509 zakona, od ¢ega je gotovo jedna petina (91)
usvojena po hithnom postupku - pokazuju rezultati monitoringa i evaluacije vladavine prava u
Crnoj Gori, koji je sproveo Institut alternativa tokom 2016. godine®. Posljedica takvog intenzivnog
rada u plenumu je zapravo skroman broj resursa koji su mogli biti usmjereni ka nadzornoj
funkciji ili sprovodenju PZN-a.

Medutim, kako su motivi za pridruzivanje EU snazni, a sa druge strane reformski zahtjevi iz
Unije sve veci, u periodu 2012-2016. je napravljen izvjestan napredak u oblasti PZN-a i uradene
su odredene proceduralne izmjene koje su podrazumijevale i dodatne zahtjeve za kompetencije
nekih radnih tijela u oblasti post-zakonodavnog nadzora. Sve izmjene su napravljene na osnovu

Preuzeto iz vodi¢a: Post- Legilsative Scrutiny — Guide for parliaments, Franklin De Vrieze, 2017.
® Post-Legislateive Scrutiny: Comparative study of practice of Post-Legislative Scrutiny in selected parliaments and the rationale for
its place in democracy assistance, Franklin De Vrieze and Victoria Hasson, 2017.
® Preuzeto iz vodita: Post- Legilsative Scrutiny — Guide for parliaments, Franklin De Vrieze, 2017.
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razlitih vladinih izvje$taja i drugih analiza u skladu sa Acquis Communautaire’ i to za 7 od
ukupno 14 odbora koji su postojali u tom trenutku. Tako je kreiran Akcioni plan za ja¢anje
zakonodavne i nadzorne uloge, kao jednogodi$nji planski dokument koji je Skup$tina izradila
kako bi ispunila zahtjeve EU. Pa tako, aktivnosti koje se odnose na nadzor predvidaju da
minimum jednom u Sest mjeseci radna tijela Skupstine odrze sastanke sa predstavnicima
nadleznih ministarstava, i drugih organa drZzavne uprave, po potrebi, s ciljem razmatranja
primjene politika i sprovodenja zakona u okviru svojih nadleznosti.

Ova obaveza je izvrSena neravnomjerno, pa je tako Odbor za ekonomiju, budzet i finansije jedini
bio efikasan u tom procesu, kroz pracenje sprovodenja ¢ak pet zakona. Naravno, bilo je nekoliko
indikatora koji su relevantni za visok stepen aktivnosti, i to: broj odrzanih sastanaka, koriS¢enje
kontrolnih mehanizama, pracenje zaklju€aka, itd. Takode, Odbor za politicki sistem, pravosude i
administarciju je bio drugi najaktivniji odbor jer isto pokriva viSe razli€itih oblasti. Kako naj¢esée
sprovodenje nadzora podrazumijeva konsultativno slusanje, gdje su prisutni predstavnici vlade i
drugi/-e relevantni/e predstavnici/-e organa vlasti, OCD, sindikata, lokalnih samouprava, itd,
diskusija nekad moze biti inicirana od strane samog odbora koji priprema materijal®. Zatim,
odbori pripremaju zvani¢ni zapisnik koji se predstavlja na plenarnoj sjednici Skupstine Crne
Gore.

Potpuno drugacdiji primjer je Odbor za rodnu ravnopravnost koji je sproveo najsveobuhvatniju i
najdetaljniju analizu Zakona o rodnoj ravnopravnosti iz 2007.godine. Sam proces je inicirao
Odbor, a podrzan je od donatora — UNDP-a i OEBS-a i resornog MLJMP. Predsjednica Odbora
je nadgledala dok su sluzbenici/-e bili ukljuéeni tokom ¢&itavog trajanja PZN-a. Sproveden je
nadzor nad kljuénim djelovima. Zakona i zami$ljen je kao kombinacija podizanja svijesti i
istrazivackih aktivnosti. Uz podrSku eksternih stru¢njaka/-inja i istrazivaca/-ica, sluzbenici/-e
mogli su da unaprijede svoje kapacitete za dalji rad. Formulisani cilj samog procesa PZN je bio
da se procijeni stepen u kome je sam Zakon o rodnoj ravnopravnosti sproveden u javnoj upravi,
kao i stepen znanja zaposlenih u relevantnim institucijama o oblastima koje su obuhvacéene
samim Zakonom. Istrazivacki proces je realizovan u dvije faze a dva izvjestaja je izradio Odbor, i
to: prvi, 2010. godine a drugi 2014. godine; izvjestaji su ukljucili preporuke za dalji rad samog
Odbora. Takode, same preporuke su ukljucivale zakonske promjene i sa druge strane, aktivnosti
koje bi trebalo uvrstiti u druga strateSka dokumenta u skladu sa tadasdnjim PAPRR-om.

Okvir ovakvog procesa bio je Siri nego jednostavno pra¢enje sprovodenja Zakona, i sastojao se
od opSteg istrazivanja i stavova na nivou znanja predstavnika/-ca javne uprave o osnovnim
principima rodne ravnopravnosti.

Ovaj pristup je primijenjen zato $to je Zakon o rodnoj ravnopravnosti bio prvi te vrste u pravnom
sistemu Crne Gore i Sira osnova evaluacije je koriSéena kao poku$aj da se ne mjere samo
formalne promjene u primjeni zakona, ve¢ i svijest o temi rodne ravnopravnosti medu
zaposlenima u javnoj upravi.

Acquis communautaire — pravne tekovine EU (pravni i politiCki principi evropskih integracija)
® Na primjer, u slu¢aju pomenutog Zakona o platama u javnom sektoru motiv za sazivanje bila je informacija koju je Odboru poslao
predsjednik opstine koja ima problem sa sprovodenjem ovog Zakona.
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C. Institucionalni, politicki i rodni kontekst u periodu pripreme amandmana i
sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunamama Zakona o rodnoj ravnopravnosti

Crna Gora je, od proglasenja svoje nezavisnosti 2006. godine, jedna od zemalja ¢iji Ustav
garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih moguénosti (Clan 18.). U
pravno- formalnom smislu, zemlja je ostvarila znacajan napredak u oblasti razvoja ljudskih
prava, a u periodu 2006-2007. je postala ¢lanica UN, Svjetske banke, MMF-a i OEBS-a. Kasnije,
2010. Godine, Crna Gora je postala i zvani¢ni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i otvorila
sva 33 poglavlja. Napredak u pravcu ispunjavanja mjerila postavljenih u poglavljima 23 i 24 i
biée kljuéni za dalji napredak u pregovorima uopste®.

Novi zakonski okvir i metodologija za strateSko planiranje trebalo bi da vodi ka boljem planiranju,
monitoringu i izvrSenju. Pravno, insitucionalno i finansijsko okruzenje, u kome djeluju OCD jeste
poboljSano. Medutim, istinsko uklju€ivanje OCD u procese kreiranja politika i dalje je neophodno
obezbijediti u praksi.

Kada se posmatra crnogorsko drustvo, odnos muskarca i Zene je doZivljavao nekoliko
evolutivnih perioda. Crnogorsko drustvo odlikuje kulturna dominacija muskarca nad Zzenom i
dugo je to bila i zvani¢na ideologija (patrijarhalno drustveno ustrojstvo). Dominacija muskaraca
nad Zenama prestala je da bude zvani¢na ideologija rodnih odnosa u Crnoj Gori u socijalizmu,
no kultura je ostala ista ili blago modifikovana. Danas je rodna situacija nesto drugacija, kultura
je malo naklonjenija Zeni."

Negativno istorijsko nasljede i stvorene predrasude dominantno su uticali i da rodno senzitivan
jezik u Crnoj Gori zazivi u praksi tek posljednjih godina. Dodus$e, i zakonska regulativa nije bila
upodobljena na nacin da rodno senzitivni jezik bude na$a stvarnost, kao ni gramatike i rjecnici
standardnog jezika koji ovu temu nijesu bastinili na adekvantan nacin.""

Pocetak novog milenijuma donio mnoge drustvene i politiCke promjene u tadasnjoj SRJ, pa
samim tim i u Crnoj Gori. Zapocet je proces intenzivnih reformi koje je politiCka elita trebalo da
postavi kao prioritet u kontekstu devastirane ekonomije, drustva i kulture. Takode, prekretnica za
sistemati¢ne politike i institucionalne promjene sa ciljem promovisanja rodne ravnopravnosti i
osnazivanja Zena predstavlja period 2003-2008, kada je usvojen Zakon o rodnoj ravhopravnosti
(2007) i prethodno formiran prvi mehanizam - Kancelarija za rodnu ravnopravnost (2003). U to
vrijeme, dva seta stimulatvnih faktora spojena da podstaknu odluc¢niju akciju u promociji politike
rodne ravnopravnosti: 1) eksterni - medunarodne obaveze f{j. klju¢ne konvencije o rodnoj
ravnopravnosti, integracije u medunarodnu zajednicu i posvecenost EU integracijama koje su
postavile standarde za unaprjedenje rodne ravnopravnosti pred Crnu Goru, i 2) interni — pritisak
Zenskih i feministiCkih grupa i pojedinke (novinarke, politiCarke i predstavnice akademske
zajednice) koje su u regionu aktivho zagovarale i lobirale za rodnoravnopravni okvir na Balkanu,
samim tim i u Crnoj Gori.

° Montenegro Report, EU 2019.

"% Vidi: Slavica Perovig, Pojmovna metafora muskarac u crnogorskom kulturnom scenariju, Deveti lingvisti¢ki skup ,BoSkovi¢evi dani,
(zbornik), knj. 9, 147-170, CANU, Podgorica, 154-1.

"' Jovana Dosljak, Rod i jezik u crnogorskom drustvu, MATICA, br. 77, proljeée 2019.
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Uzimajuéi u obzir ove Cinjenice, o ravnopravnosti Zena i muskaraca u kontekstu crnogorskog
drudtva danas zapravo najbolje govori odnos politike ili politiCkog establiSmenta, tj. kako se
Vlada Crne Gore i Skupstina odnosi prema ovom pitanju, koje je jednako pitanje drustvenog
razvoja kao i obrazovanje, kultura, ili zastita Zivotne sredine, itd.

Pravni i institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost

S obzirom da je u politickom kontekstu ve¢ pomenuto rodno zakonodavstvo, vazno je istaci i da
su razvoj regulatornog okvira i kreiranje strategija i politka na medunarodnom nivou u
organizacijama i institucijama koje donose direktive, obavezujué¢i za Crnu Goru, kao c&lanicu
OUN, Savjeta Evrope i drugih globalnih i evropskih organizacija i kao kandidata za ¢lanstvo u
EU.

Medunarodna dokumenta (povelje, sporazumi i sl.), EU direktive i drugi akti SE (konvencije,
preporuke) najrelevantnija za predmet PZN nalaze se u dodatku 3 ovog Izvestaja.

Nacionalni okvir

Vazno je pomenuti najmanje €etiri dogadaja koja su formulisala najvaznije ciljeve: povezivanje i
zajedni¢ko delovanja Zena iz 16 politickih stranaka kroz formiranje Zenske politicke mreze
(2017) kao deo programa ,,Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti”, koji
finansira Kancelarija Programa UN za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom
za ljudska i manjinska prava; dobijanje podrSke za uvodenje kvota za minimum 40% manje
zastupljenog pola u politickim partijama, na kandidatskim listama i na svim mestima odlucivanja
od najvecéeg broja politickih partija; isto tako, izvrSene su veoma znacajne izmene definicije
silovanja u Krivicnom zakoniku Crne Gore &ime je izvrSena uskladenost sa Istanbulskom
konvecijom. Takode, kroz kampanju zagovaranja za bolji zakonodanvi okvir, prihvaéeni su svi
amandmani ZPM. Usvajanjem Zakona o finansiranju politi¢kih partija u 2019. godini, posebno su
dodeljena sredstva Zenskim partijskim forumima, $to je gotovo jedinstven primer na zapadnom
Balkanu'. lako, veoma kompleksno politicko okruzenje Crne Gore, kada je bojkot Skupstine od
strane opozicionih aktera u toku, Zenska politika mreza nastavlja svoje aktivnosti i u 2019.
godini, u skladu sa ciljevima, formulisanim prilikom osnivanja.

Kao rezultat dugogodisSnjih borbi, Skupstina CG je donijela set antidiskriminatornih zakona,
strategija i drugih dokumenata ¢ime je ucinjen jo$ jedan korak ka ispunjavanju obaveza drzave
Crne Gore kroz uskladivanje svojih propisa sa propisima EU.

Zakonska regulativa vezana za rodnu ravnopravnost i relevantni okvir PZN-a je:

Ustav Crne Gore donesen 2007.godine, a ¢l.18 garantuje ravnopravnost zena i muskaraca i
razvija politiku jednakih moguénosti'.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je 2007. godine, kao prvi antidiskriminacioni zakon u
zemlji, a akcioni plan kao sveobuhvatni instrument za rjeSavanje ozbiljnih problema rodne
neravnopravnosti prezentovan je 2008. godine, u skladu sa tadasnjim nacionalnim i

Izvjestaj o planu sprovodenja plana aktivnosti 2017-2021 za 2019. godinu
® PAPRR 2008 -2012 - ,, evropske integracije, obrazovanje, zdravlje, nasilie nad Zenama, ekonomija i odrzivi razvoj, politika i
odlucivanje, mediji i kultura i institucionalni mehanizmi za kreiranje i sprovodenje politika rodne ravnopravnosti".
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medunarodnim instrumentima za ljudska prava, pravnim dokumentima UN, SE, EU i drugih
specijalizovanih medunarodnih organizacija.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen 2015. godine, definiSe
prosiren obim sankcija koje se ti¢u diskriminacije po osnovu pola, te krSenje principa jednakog
tretmana muskaraca i Zzena u odredenim oblastima Zivota, ukljuCujuci i diskriminaciju prema
Zenama zbog trudnocCe. Takode, ovim Zakonom se reguliSe i nadzor nad primjenom samog
Zakona kao i kaznene odredbe u slugaju nepostovanja: rodno osjetljivog jezika (Clan 13a),
obezbjedivanje edukacije zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti (Clan 13b), vodenje
rodne statistike, dostavljanje godiSnjeg izvjeStaja o ostvarenim rezultatima u postizanju rodne
ravnopravnosti, odredivanje sluzbenika/ce koji ¢e obavljati poslove koordinatora/-ke za pitanja
rodne ravnopravnosti. Tako su precizirane i nov€ane kazne u slu¢aju prekrSaja iz stava 1. ovog
¢lana za sva pravna lica ™.

Drugi relevantni zakoni su: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
(2014), Zakon o Zastitniku/-ci ljudskih prava i sloboda (2011), Zakon o zastiti od nasilja u
porodici (2010), Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015) koji predvida i
kaznene odredbe, kao i data veca ovlaséenja instituciji Zastitnika; Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastitniku/-ci ljudskih prava i sloboda (2014), kojim se predvida da Zastitnik
moze imati viSe zamjenika i unutrasSnjom sistematizacijom predviden je mehanizam za zastitu
rodne ravnopravnosti, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu'®. Isto tako, zakoni koji imaju
antidiskriminacione norme su: Kriviéni zakonik Crne Gore, Zakon o radu, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju'®, Zakon o
obaveznom zdravstvenom osiguranju, Porodi¢ni zakon, Zakon o Vojsci Crne Gore, itd.

Crna Gora se Zakonom o rodnoj ravnopravnosti obavezala da ¢e voditi politiku jednakih
mogucnosti, sprjeCavati nejednakosti u postupanju prema Zenama i muskarcima u oblasti rada,
zapoSljavanja, obrazovanja, u kulturi, sportu, socijalnoj zastiti, medijima i svim oblicima
udruZivanja gradana.

Kasnije, u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, prihvacene su i
sugestije Evropske komisije da promovisanje principa rodne ravnopravnosti bude dio aktivnosti
zakonodavne i izvrSne vlasti. Uspostavljena je bliza veza izmedu Zakona o rodnoj
ravnopravnosti i obaveza koje se propisuju politiCkim partijama, sa Zakonom o politi€kim
partijama i Zakonom o izboru odbornika i poslanika kao posebnim zakonima, koji propisuju
ponaSanje politiCkih partija, da u svojim aktima predvide rjeSenja kojima Ce se obezbijediti
ravnopravan pristup i veCe ucesSce Zena u strukturama vlasti i odlucivanja. Tako je izmjenama
Zakona o izboru odbornika i poslanika iz 2011. godine, po prvi put u Crnoj Gori uveden sistem
kvota na kandidatskim listama na izborima. Medutim, kako nije bilo preciznosti i garancija o
redosljedu na listi kojei bi garantovali zastupljenost vec¢eg procenta manje zastupljenog pola
(zene), politicke partije su kandidatkinje stavljale na posljednja mjesta na listama, $to je
rezultiralo time da je u sazivu Skupstine Crne Gore, nakon parlamentarnih izbora 2012. godine
bilo svega 14 poslanica, odnosno oko 17 % ukupnog broja poslanika.

Tek je usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz
marta 2014. godine predvideno da na izbornoj listi medu svaka Cetiri kandidata prema

Clan 33a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore,

'S n3]. list CG", br. 30/2012 i 54/2016) propisane su novéane kazne za pravno lice od 500 EUR do deset hiljada EUR, od 100 EUR do
1,5 hiljada EUR i za preduzetnika od 500 do tri hiljade eura
16 https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o0-osnovnom-obrazovanju-i-vaspitanju.html

WFD @HUGEN




POST-ZAKONODAVNI NADZOR NAD ZAKONOM O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI - IZVJESTAJ 14

redosljedu na listi (prva Cetiri mjesta, druga Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje
po jedan kandidat pripadnik manje zastuplienog pola. Bitno je naglasiti da je tim izmjenama
predvidena dodatna garancija za bolju zastupljenost Zena u organima predstavnicke viasti’’.

Sve navedene izmjene uticale su na sastav Skupstine, u sadasnjem sazivu pa je tako u
ovom sazivu od 81 poslanika njih 19 zena (23,46%), Sto predstavlja zna¢ajno povecanje u
odnosu na prethodni period.

Usvojena druga relevantna dokumenta:

* Vlada Crne Gore je tokom 2014. i 2015. godine usvojila tri vazna dokumenta koja tretiraju
pitanje rodne ravnopravnosti:

1.Informaciju o zastupljenosti Zena u zakonodavnoj, izvrSnoj i sudskoj viasti,

2.Smjernice za stvaranje povoljnog ambijenta za Zensko preduzetnistvo u lokalnim zajednicama
i

3.Smjernice za jaCanje meduinstitucionalne saradnje, nevladinih organizacija i lokalnih
zajednica, u cilju sprjeavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

* Plan aktivnosti za poboljSanje poloZaja Zena i unaprjedivanje rodne ravnopravnosti kroz lokalni
akcioni planovi za postizanje rodne ravnopravnosti (LAPAPRR-ovi)

Ministarstvo odbrane donijelo je:

Strategiju upravijanja ljudskim resursima Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore,

kojom je definisana politika rodne ravnopravnosti i odredeni strategijski ciljevi: povecana
zastupljenost Zena u Vojsci, na komandnim duZnostima i u misijama i kontinuirano sprovodenje
nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, Rezolucije 1325 i druge regulative.

Strategije za smanjivanje stepena diskriminacije prema razli¢itim marginalizovanim grupama:
Strategija unaprjedenja kvaliteta zivota LGBT osoba za period 2013 - 2018. godine; Strategija za
socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori od 2016 — 2020. godine; Strategija za zastitu
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine;
Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine.

Skupstina Crne Gore: Usvojen novi Akcioni plan za ja¢anje zakonodavne i kontrolne uloge S CG
(2016) koji pominje izradu planskog dokumenta za vecCe uvazavanje rodnog aspekta kroz rad
parlamenta’®.

Institucionalni mehanizmi, koji su uspostavljeni, imaju za cilj kreiranje, promovisanje,
zagovaranje i sprovodenje antidiskriminacionih politika u pogledu rodne ravnopravnosti.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je prvi mehanizam, osnovan 2001.
godine, koji radi u kontinuitetu; u skladu sa svojim nadleznostima razmatra prijedloge zakona,
drugih propisa i opstih akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti;

prati primjenu ovih prava kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne
ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, porodiCnih odnosa, zapoSljavanja,
preduzetnistva, procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja;

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) za period 2013 -2017.
'8 Zapravo je na inicijativu Odbora za rodnu ravnopravnost, uz podrsku Misije OEBS-a, sadinjen dokument ,,Zakoni za Zene i za
muskarce: Prakti¢ni vodi¢ za rodno senzitivno zakonodavstvo" koji treba da posluzi kao uputstvo za izradu Akcionog plana za rodno
osjetljivo zakonodavstvo Skupstine Crne Gore.
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uCestvuje u pripremi, izradi i usaglaSavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog
zakonodavstva i programima EU koji se odnose na rodnu ravnopravnost; afirmiSe potpisivanje
medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje sa
odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim organizacijama za ovu oblast.
Takode, Odbor prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnim tekovinama EU i, na
osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu tih zakona.

Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova 2003. godine. Kasnije,
usvajanjem Zakona o rodnoj ravnopravnosti (2007.), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
postaje nadleZzno za oblast rodne ravnopravnosti, a primarni mehanizam u okviru samog
Ministarstva postaje Odjeljenje za rodnu ravnopravnost, osnovano 2009. Nadleznosti
Odjeljenja su definisane Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva.
(vidjeti u lll, tacka 3)

Drugo vazno tijelo Vlade CG je je nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost, uspostavljen
2016. godine kao novi institucionalni mehanizam za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti.
Kao stru¢no-savjetodavno tijelo, zamisljeno je da razmatra pitanja sprovodenja politike rodne
ravnopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou. Ali, kako je Savjet imao prvu sastanak tek u
2019. godini, njegova uloga je ostala nevidljiva.

Shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i organi uprave su odredili sluzbenike/-ce
koji/-e obavljaju poslove koordinatora/-ki aktivnosti u vezi sa pitanjima rodne
ravhopravnosti iz svoje nadleZznosti i ucestvuju u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti.
Zakljuéno sa novembrom 2016. godine, imenovano je 106 kontakt-osoba za rodnu
ravnopravnost institucija na nacionalnom i lokalnom nivou.

Na lokalnom nivou danas, uglavhom sve opstine imaju uspostavljen neki od mehanizama za
rodnu ravnopravnost. Oni, u zavisnosti od mandata koji su dobili, nadgledaju mjere, odluke i
strategije koje donosi lokalna samouprava kako bi se obezbijedila uklju¢enost rodnog principa;
sprovodi pojedinacne aktivnosti u cilju unaprjedenja rodne ravnopravnosti u pojedinim oblastima
drustvenog zivota (obrazovanje, zaposljavanje, mediji, statistika, politiCki zivot, itd.); sprovodi
PAPRR; realizuje i konkretne projekte sa ciliem uvodenja rodnog principa na svim nivoima
upravljanja lokalne samouprave, javnih institucija i sl. Jedino je opstina Bar imala osobu
zaduZenu za rodnu ravnopravnost, postavljenu jo§ 2006.godine”®; Prvi lokalni mehanizmi su
osnovani uz podrsku Misije OEBS-a , Kancelarije UNDP, kao i partnera iz lokalnih samouprava i
civilnog sektora, ali je proces trajao od 2007.do 2015. godine i to je razliito uticalo na realizaciju
aktivnosti. ZajedniCke realizovane aktivnosti su: memorandumi o saradnji sa svim opstinama —
ukupno 23; u 12 opstina formirani su savjeti za rodnu ravnopravnost: razliito su odredena
radna mesta za koordinatora/ku za rodnu ravnopravnost (focal point) ili imenovanjem ili
izborom koordinatora/-ke - 18 opstina je odredilo koordinatore/-ke od ukupno 23 (negdje su
birane, a negdje imenovane osobe); kancelarije za rodnu ravnopravnost formirane su u 5
opstina i razliCita je praksa uspostavljena u organizaciji i nacinu rada. Lokalni mehanizmi
saraduju i u okviru Zajednice opstina. Takode, 16 opstina je usvojilo odluke (razli¢ito formulisana
dokumenta i LAPRR za rodnu ravnopravnost), a kuriozitet je da je samo jedna lokalna
samouprava usvojila i Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti, koju je potpisalo preko 1.000

7 Marijana Pajvanci¢ i Branka Vlahovi¢, autorke (2017) Analiza aktivnosti lokalnih samouprava u ostvarivanju rodne ravnopravnosti

26':1 lokalnom nivou, podrzali OEBS | MLJMP, Podgorica
Ibid.
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gradova u Evropi. U odredenom broj opstina je prepoznata vaznost rodnog budZzetiranja, i one
su predvidjele posebna sredstva za sprovodenje svojih lokalnih akcionih planova.?’

Uloga OCD, posebno Zenskih organizacija i onih koje se bave promocijom rodne ravnopravnosti,
kljucna je u kandidovanju pitanja koja se ti€u polozaja Zena, Zenskih ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti. Upravo i zbog napretka na globalnom nivou, zbog sli¢nih rezultata, potreba za
uvodenjem rodne perspektive u projekte i programe pokazala se kao neophodnost! To je
jo$ jedan argument koji ide u prilog kreiranju i ovog lzvjestaja - doprinos u dostizanju ciljeva
aktuelnog PAPRR-a i punoj primjeni izabranih odredbi Zakona sa ciljem stvaranja drustva pune
ravnopravnosti Zena i muskaraca.

Takode, opisani kontekst, u kome treba sprovesti post-zakonodavni nadzor Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti (0 ¢emu ¢e detaljno biti rijeci kasnije u Izvjestaju),
opravdava inicijativu koju je WFD zapocela u saradnji sa resornim odborima Sirom Zapadnog
Balkana.

z Marijana Pajvanci¢ i Branka Vlahovi¢ autorke (2017) Analiza aktivnosti lokalnih samouprava u ostvarivanju rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou, podrzali OEBS | MLJMP, Podgorica
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lll. Metodologija

Metodologija izradena za pripremu samog lzvjeStaja uskladena je sa VodiCem koji je WFD
sacinio kao podr8ku sprovodenju post-zakonodavnog nadzora, na globalnom nivou. Naglaseno
je ve¢ da nije moguce dati precizne smjernice za sprovodenje nadzora jer se razlikuje rad
parlamenata od zemlje do zemlje, njihovi kapaciteti, posebno demokratski kapaciteti,
institucionalni i ljudski resursi i dr. Ipak, metodologija je uskladena sa svim tehniCkim
preduslovima i relevantim normativnim okvirom u kome Skupstina Crne Gore radi.

Pristup PZN baziran je na 8iroj percepciji €itavog procesa implementacije koji ukljuCuje
aktivnosti koje se sprovode kroz mehanizme (Odjeljenje za poslove rodnu ravnopravnost u
okviru Ministarstva za ljudska i manjinska prava ili drugih drZzavnih organa sa budzZetskom ili
donatorskom podrSkom za implementaciju Zakona u cjelini, kao i PAPRR-a), ali i indirektne
akcije gdje OCD, javne institucije, lokalne samouprave i druge insitucije sprovode aktivnosti
nezavisno od direktnih mehanizama, ali sa namjerom da doprinesu ciljevima vazeceg
PAPRR-a i Zakona, kao i povezivanjem svojih ciljeva sa ciljevima strateSkog dokumenta. Stoga
bi ukupni doprinos ovih direktnih i indirektnih oblika implementacije trebalo uzeti u obzir pri
nadzoru Zakona i pripadaju¢eg PAPRR-a (period 2013-2017 i 2017-2021) i izradi preporuka.

U procesu PZN izvjeStavanja postovani su glavni principi za rodno odgovornu evaluaciju,
ukljucujuci: 1) autorska prava u skladu sa ugovorom; 2) WFD formulisani principi za sprovodenje
PZN; 3) inovacije; 4) u€esée i ukljucivanje; 5) nezavisnost i nepristranost; 6) transparentnost;7)
kvalitet i vierodostojnost; 8) internacionalnost i upotreba PZN izvjestaja; 9) etiCnost.

Metodologija sprovedenog PZN je uzela u obzir osnovne kriterijume razvojnih evaluacija
(relevantnost, djelotvornost, uticaj), koji odgovaraju potrebi vriednovanja predmeta zadatka i
koji se mogu mijeriti.

U skladu sa ovim kriterijumima za PZN, cio proces preispitivanja uzetih ¢lanova Zakona oslanja
se na indikatore formulisane u PAPRR-u za potrebe monitoringa i evaluacije samog sprovodenja
akcionog plana (PAPRR) kao i postovanja odabranih odredbi Zakona.

Sam proces je bio konsultativan, inkluzivan i participativan, a svi koraci koji su prethodili pisanju
samog lzvjestaja dogovarani su kroz stalnu saradnju sa lvanom Radojeviéem, vodom programa
WEFD i Nadom Drobnjak, predsjednicom Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore.

A. Faza planiranja

Ova faza je podrazumijevala da se kroz diskusiju dode do dogovora o zapocinjanju citavog
procesa PZN-a. Bilo je vaZzno da se pojasni Citav tok PZN kao pilot projekat, mapiraju neophodni
resursi, vremenski tok i okvirne aktivnosti. Takode, Odbor je odlucio koji ¢e se Clanovi Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti analizirati.

1. Obim evaluacije je utvrden tokom ove faze, predlogom Odbora, uz konsultaciju sa
rukovodiocem programa WFD-a. U skladu sa propisanim opisom zadatka koji je formulisao
WFD, objavljen je poziv u januaru mjesecu tekuée godine za ekspertsku podrsku za pisanje
izvjeStaja kao kljuénog elementa za cjelokupni proces PZN-a.

Sam lzvjesStaj o sprovodenju PZN predstavlja evaluaciju primjene &lanova Zakona koji su
relevantni za primjenu rodno osjetljivog jezika i edukaciju zaposlenih u javnoj upravi.
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U isto vrijeme uzimaju se u obzir drustveni, obrazovni, kulturni i medijski kontekst koji direktno
utiCu na sam stepen primjene, i to:

> Clan 13a (primjena rodno osetljivog jezika)

> Clan 13b (edukacija zaposlenih o vaznosti postizanja rodne ravnopravnosti)
> Clan 33a (kaznena odredba)
>

Clan 13 (generalno, uloga medija i upotreba rodno osjetljivog jezika u medijima i
tematizacija rodne ravnopravnosti, uz pregled zvani¢ne statistike prema polu)

> Clan 14 ( obaveza vodenje rodne statistike)

kao i u strateSka dokumenta iz planova aktivnosti (PAPRR za 2013-2017 i 2017-2021), zapravo
prioritetne oblasti oba PAPRR-a? relevantne za izabrane &lanove Zakona, i to:

Unaprjedenje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena

Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje

Rodna ravnopravnost u medijima i kulturi?®

Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu
Institucionalni mehanizmi za primjenu politika rodne ravnopravnosti

AL WON -~
~— — — — ~—

Sam proces procjenjivanja izabranih odredbi Zakona i relevantnih PAPRR-ova uklju€uje skoro
dva perioda realizacije planova. Geografski okvir procjenjivanja bice teritorija Crne Gore, Sto
podrazumijeva da ¢e analizu na osnovu PZN metodologije obuhvatiti relevantne aktivnosti
sprovedene na cijeloj teritoriji zemlje, od strane OCD i drugih aktera. Isto tako, potrebno je
sagledati kumulativne efekte koji su postignuti primjenom srodnih zakona, kao $to su Zakon o
kulturi, Zakon o elektronskim medijima, Zakon o drZzavnoj upravi, Zakon o drZavnim
sluZbenicima i namjestenicima, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju.

Glavna svrha evaluacije je procjena uticaja koje su proizveli izabrani €lanovi Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, a posebno izvrSni organ Ministarstva - Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti i svi
kljucni partneri u implementaciji strateSkog dokumenta i politike za unaprjedenje rodne
ravnopravnosti. Period koji se se analizira je 2015-2019/20. godina tj. od momenta usvajanja
Zakona i relevantnih akcionih planova, zakljuéno sa prvim kvartalom 2020. godine.

Posebni ciljevi evaluacije, tj. analize u procesu PZN-a, su:

* procijeniti djelotvornost primjene izabranih €lanova Zakona, kao i dostignu¢a kroz
cilieve definisane u dokumentima PAPRR-a, za period od C&etiri godine, koliko je sam
Zakon na snazi;

%2 Zakon o Odboru za post-zakonodavni nadzor predstavljen Parlamentu Ujedinjenog Kraljevstva od strane sekretara za ustavna
pitanja i Lorda kanccelara njenog veli¢anstva oktobar 2006.
% |z PAPRR-a je izostala analiza sporta jer nije predmet ovog lzvjestaja.
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* procijeniti relevantnost izabranih ¢lanova Zakona i relevantih prioritetnih oblasti iz
PAPRR-a i identifikovati nova pitanja koja su relevantna za primjenu ¢lanova Zakona, ali
i za naredni PAPRR dokument;

* dokumentovati nau¢ene lekcije, dobru praksu i izazove, u primjeni Zakona i drugih
relevantnih propisa/dokumenata i informisati o pitanjima koja se odnose na potrebe Zena
u Crnoj Gori, uklju€ujuci preporuke za izradu narednog strateSkog dokumenta;

* obezbijediti klju€ne preporuke glavnim akterima, Odboru koji je direktno uklju¢en
u pisanje amandmana, usvajanje i nadzor izabranog Zakona i indirektna izrada
sliedeceg PAPRR-a, ukljuCujuc¢i preporuku WFD o kljuénim oblastima za razvoj i
sprovodenje zajedniCkih projekata u meduresornim oblastima kao 35to je rodna
ravnopravnost (ali i ljudska prava) za HUGEN mrezu.

Rezultati evaluacije bi¢e koris¢eni za podrsku Odboru i drugim partnerima/implementacionim
mehanizmima u razvijanju i kandidovanju prioritetnih akcija u okvir aktuelnog PAPRR-a, Sektoru
za koordinaciju, pracenje uskladenosti i praéenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne
javne politike?* i drugim relevantnim akterima, kao $to su: nadlezno Ministarstvo za MLJMP,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo javne uprave i Uprava za kadrove,
mehanizmi za rodnu ravnopravnost na nacionalnom i lokalnom nivou, druge nacionalne
institucije, Zajednica opstina, lokalne institucije relevantne za izabrane ¢lanove Zakona, opstine,
lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost, tj. koordinatori/-ke, civilno drustvo, razliCite grupe
Zena koje se bave pitanjima osnazivanja Zena i promovisanjem rodne ravnopravnosti,
organizacije koje se bave ljudskim pravima, poslovna udruZenja, asocijacije, akademska
zajednica, mediji, UN agencije uklju¢ene u projekte i programe UN nacionalnog tima Crne Gore,
OEBS, Savjet Evrope i WFD kao nosilac projekta, kao i drugi medunarodni partneri koji
podrzavaju napore da se unaprijedi rodna ravnopravnost u Crnoj Gori i regionu.

2. Ciljevi izabranih odredbi Zakona o RR % - Odbor je u odnosu na postojeée prioritete za
PZN, izabrao zakonske odredbe, definisao ciljeve i u samom obrazlozZenju stoji: ,,da vidimo da li
su ispunjeni cilj i razlozi za njegovo donoSenje, te da li se, osim Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, institucije prepoznaju odgovornim za njegovu primjenu." Ova inicijativa Odbora
doprinosi ja¢anju kontrolne uloge najviseg predstavni¢kog tijela gradana i gradanki, kao i uloge
koju Odbor ima unutar te institucije.

U skladu sa strateSkim dokumentima (oba PAPRR-a) za poboljSanje polozaja zena i promocije
rodne ravnopravnosti, relevantni za analizu izabranih odredbi Zakona, formulisani su specifi¢ni
cilievi (vidjeti poglavlje 1V, tacka B. 2.) kroz svaku od 5 gore pomenutih navedenih oblasti (obim
PZN-a)%.

Ispunjavanje tih ciljeva predstavlja mehanizam da se uklone prepreke, kao i uzroci nepovoljnog
stanja rodne ravnopravnosti u crnogorskom drustvu. Jer, uglavhom se neprikladan pravni i
institucionalni okvir, slabi kapaciteti institucija, pruzaoci odredenih usluga, prepreke u pristupu
Zena vitalnim resursima, kao $to su obrazovanje, kultura koja podrzava rodne nejednakosti zbog
preovladujuce patrijarhalne norme, percipiraju kao prepreke.

77U okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore
% Franklin De Vrieze (2020) Post-Legislative Scrutiny: Comparative study in Europe, London, UK
% Detaljan opis svakog od strate$kih ciljeva nalazi se u dodatku 4 ovog Izvjestaja
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3. Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u sastavu Ministarstva za ljudska i manjinska
prava predstavlja kljuéni mehanizam za primjenu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
rodnoj ravnopravnosti i sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, na nivou izvréne vlasti, sa
mandatom da izraduje i sprovodi akcione planove, prati sprovodenje lokalnih akcionih planova
za rodnu ravnopravnost, uspostavlja sistem monitoringa i evaluacije, primjenjuje Zakon i druge
zakone koiji reguliSsu medusektorsku oblast - rodnu ravnopravnost. (vidjeti poglavije 1V, tacka B.
3.)

4. Proces prikupljanja podataka sproveden je na temelju razliCitih izvjeStaja (izvjeStaja i drugih
dokumenata) i misljenja/stavova/percepcije sagovornica i sagovornika (zainteresovane strane).

Za prikupljanje podataka, primijenjene su sljedec¢e metode:

1) Desk pregled relevantnih dokumenata i prikupljanje: zvanicni izvjestaji o
sprovedenim aktivnostima, redovni ili posebni izvjestaji razli€itih institucija, zakoni i drugi
normativni akti (amandmani, podzakonska akta, propisi), studije, istrazivacki izvestaji,
medijski izvestaji, itd. Spisak identifikovanih i analiziranih obuhvata preko 90 dokumenata
(lista dokumenata se nalazi u dodatku 3.)

2) Kvantitativho prikupljanje podataka i analiza: ovo su podaci prikupljeni iz veoma
skromne zvani€ne statistike ili drugih baza podataka (izvjeStaji) koje se koriste za
kvantitativno merenje nekih rezultata, kao $to su stope, postoci, trendovi, itd. Takode,
podaci iz sekundarnih izvora, kao $to su: analize, studije, pravilnici, relevanti zakoni za
PZN, kurikulumi, izvjestaji nezavisnih institucija/organizacija.

3) Dubinski intervjui sa 30 ispitanica/ka kako bi se rekonstruisao proces implementacije
Zakona (izabranih ¢&lanova) i relevantnih strateSkih dokumenata i saznalo viSse o
faktorima koji su uticali na sprovodenje odredenih aktivnosti i odabranih ¢lanova Zakona;
faktori koji su bili ometajudi ili stimuliSuci; licna iskustva i efekti odredenih mjera, itd.

4) Fokus diskusija u grupi — realizovana sa jednom predstavnicom NVO iz Podgorice
usljed pojave COVID-19 , sa ostalim putem Skype-a.

Zatim su analizirane sve dobijene informacije, podaci i razliC¢ita dokumenta ¢ime su se stekli
uslovi za pisanje prvih nalaza i izradu izvjestaja.

Posljednja follow up faza ¢&e podrazumijevati prezentaciju lzvjeStaja kroz prikaz nalaza,
preporuka, dobre prakse i naucenih lekcija. Takode, distribuiranje samog lzvjestaja ¢e u ovoj fazi
biti posebno znacajno kako bi postao dostupan $to Siroj javnosti. (Lista institucija i organizacija
sa imenima intervjuisanih nalazi se u dodatku 1)

B. Faza sprovodenja

1. Konsultacije sa zainteresovanim stranama (stakeholders)

Po zavrSetku pregleda dostupne dokumentacije, pristupilo se mapiranju klju¢nih sagovornika/ca
za vodenje dubinskih intervjua, kao i definisanju vremenskog okvira za realizaciju ove
istrazivacke faze.

Konsultacije su obavljene sa zainteresovanim stranama, akterima i akterkama iz zakonodavne i
izvrSne vlasti, predstavnicima/ama nezavisnih organa, javnih institucija, poslovnog i civilnog
sektora, kao i sa predstavnicima/ama akademske zajednice i medija i medijskih udruzenja.

Sprovedeni dubinski intervjui, kao kvalitativha metoda, sa 30 osoba iz: razli€itih institucija, vecina
njih su na najvisSim politickim i izvrSnim pozicijama (poslanice, ministarke, Sefice odjeljenja, dva
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predsjednika skupS$tinskih odbora, 1 sekretarka skupstinskog odbora); 3 predstavnika civilnog
sektora, 3 predstavnice poslovnog sektora, 2 predstavnice medija i novinarskih udruZenja kao i
sa tri predstavnice donatorske i 1 akademske zajednice.

2. Pisanje izvjesStaja

Tekst lzvjeStaja napisan je i organizovan u 5 pogavlja, po usaglasenoj metodoloskoj matrici.
Prvo poglavlje predstavlja saZetak Izvjestaja, drugo predstavljanje osnovnih pojmova u pripremi i
sprovodenju post-zakonodavnog nadzora kao takvog, drustveno-politiCko-rodni kontekst i
medunarodni i nacionalni zakonodavni okvir za nadzor izabranih odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i prethodna iskustva u sprovodenju PZN-a u
izabranom parlamentu, ¢lanu HUGEN mreze Zapadnog Balkana. Treée poglavlje podrazumijeva
opis primijenjene metodologije za lzvjestaj; predstavljanje izazova koji su se javili tokom ¢&itavog
procesa. U Cetvrtom poglavlju se predstavljaju procjene uticaja predmetnog zakonodavstva, svi
nalazi na osnovu relevantnih razliitih izvora. Peto poglavlje €ine zakljucci i preporuke.

C. Izazovi tokom sprovodenje evaluacije PZN

U procesu pripreme i pisanja lzvjeStaja bilo je nekoliko vrsta izazova. Medutim, sva ta
ograni¢enja bila su veoma vazna jer su otkrila zna¢ajne nedostatke u procesima i mehanizmima
implementacije, pra¢enja i evaluacije primjene izabranih &lanova doticnog Zakona. lako je
osmisljena strategija ublaZzavanja kako bi se izazovi smanijili i obezbijedile ¢vr§ée Cinjeni¢ne
osnove za ovakav tip evaluacije, zbog prirode izazova i jaza (posebno nedostatak podataka) to
nije uvijek bilo moguce. Posebno 5to su razliciti faktori uticali na izazove.

1) Programska dokumentacija. Zbog Cinjenice da proces praéenja nije uspostavljen, nije bilo
sveobuhvatnih i detaljnih izvjeStaja o primjeni izabranih samih ¢lanova Zakona, za post-
zakonodavni nadzor. lzuzev nekoliko izvjeStaja o sprovedenim odredenim analizama,
studijama i evaluaciji PAPRR za period implementacije 2013-2017. Takode, svi drugi
izvjeStaji o sprovedenim programima i projektima koji su finansirani, realizovani uz podrsku
i/ili kao direktni implementatori UNDP Crna Gora, Delegacija EU i Savjet Evrope ostali su
nedostupni. Naime, UNDP Crna Gora kao glavni donator i Cest podrzavalac vecine
programa i projekata na nacionalnom nivou u periodu za koji se radi PZN i kreira ovaj
Izvjestaj, nema dostupne godisSnje izvestaje na svojoj Internet prezentaciji. Nije bilo direktnih
i sistemskih izvjeStaja o primjeni Zakona (iz 2015. godine), ali postoje godiSnji izvjestaji
Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti o sprovodenju aktivnosti u okviru PAPRR-a koje
su relevantne za ovaj zadatak. Medutim, ti godiSnji izvjeStaji, koji jesu detaljni za aktivnosti
koje su direktno sprovodili MLJMP i Odjeljenje, predstavljaju i kompilaciju sprovedenih
aktivnosti od viSe implementacionih organaltijela, institucija i drugih strana. Tako je ostalo
nejasno koji su efekti postignuti u dostizanju definisanih ciljeva, kao i kvalitativni indikatori
kada su npr. obuke u pitanju, a koje su sprovodila ta druga tijela/organi ili institucije. Takode,
kako stoji u posljednjem IzvjeStaju o sprovodenju PAPRR-a 2017- 2021 a za period 2019.
godine, odredene aktivnosti nijesu realizovane zbog nedostatka razli¢itih kapaciteta, ali i
zbog cinjenice da se jo$ uvek Zakon ne primjenjuje u dovoljnoj mjeri. Statistika jeste
unaprijedena kroz izradu prvog Indeksa rodne ravnopravnosti, ali rodna statistika koju vodi
Uprava za statistiku nije unaprijedena, jer razli€ite institucije ne vode podatke razvrstane
prema polu.

Stoga na pocetku procesa PZN nije dat odgovarajuc¢i skup dokumenata; umjesto toga,
morao je da bude rekonstruisan tokom cijelog procesa pripreme i kreiranja lzvjestaja.
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Izgledalo je da su relevantna dokumenta rastrkana, nedovoljno detaljna i precizna, i zbog
toga se obim same evaluacije kroz PZN snazno oslanjao na istraZzivaCke metode i
reakciju/interpretaciju zainteresovanih strana.

Mjere ublaZavanja: U takvom kontekstu, istrazivatka strategija osmisljena je na nacin da
prikuplja informacije od svih izvr$nih institucija (Odjeljenje, ministarstva i druge institucije)
identifikovanih u PAPRR-u uz stalnu podrsku predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost i
nacelnice Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti. Institucijama je poslato pismo sa
detaljnim opisom ciljeva projekta HUGEN i od njih se trazilo da daju svoj doprinos kroz
razgovor u formi dubinskog intervjua i navedu koje su aktivnosti sproveli i da pruze na uvid
relevantnu dokumentaciju.

Responzivnost/Odziv zainteresovanih strana. U situaciji kada se evaluacija oslanja na
izvestaje pojedinacnih zainteresovanih strana, reakcija aktera/ki bila je veoma razli¢ita i neka
ministarstva nisu odgovorila na poziv za intervjue kao ni za slanje relevantnih dokumenata
do kraja procesa pisanja lzveStaja. Mere ublaZavanja: nastavljena je komunikacija sa
predsednicom Odbora za rodnu ravnopravnost, nacelnicom Odeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti i Savjetnicom Zastitnika ljudskih prava i sloboda (tokom vanredne situacije
nastale usled COVID-19). Kako je proces intervjuisanja zapoCeo pre pojave pandemije, na
inicijalne pozive nije se odazvao odredeni broj aktera - predstavnici/e zakonodavne i izvrSne
vlasti. Kasnije, u okolnostima prouzrokovanim pandemijom, bio je ogroman izazov prikupiti
druga dokumenta, neophodna za pisanje ovog lzvjestaja.

Nedovoljna preciznost u izvjeStavanju. U nekim slu€ajevima, izvjestaji nijesu bili dovoljno
precizni i nije bilo lako, ili €ak moguce, rekonstruisati na koje se tatno aktivnosti u PAPRR-u
odnose. Mjere ublazavanja: rekonstruisanje dobijenog materijala i/ili interpretacija, u nekoliko
navrata uz podrsku nacelnice Odjeljenja i predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost. Za
dodatna pojasnjenja dobijena je podrdka od predstavnice WFD Kancelarije u Podgorici.

Nedostatak svijesti i koordinacije. Zainteresovane strane Cesto ne prepoznaju svoj
mandat ili odgovornost koja im je dodijelijena u aktuelnom PAPRR-u. Cak i kada su sprovele
neke aktivnosti, nijesu svjesne da su one povezane sa Zakonom, PAPRR-om i drugim
sekundarnim aktima. Mjere ublazavanja: elementi akcionog istrazivanja kao fleksibilan i
kreativan odgovor na potrebe istrazivackog procesa.
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I\ Nalazi

A. Vaznost sprovodenja PZN na izabranim ¢lanovima Zakona

1. Procjena uticaja zakonodavstva

Pored odredenog napretka, u samom lzvjeStaju EU zaklju€eno je da kreiranje zakonodavstva i
politka i dalje pati zbog nedovoljne transparentnosti, nedostatka istinskog ukljucivanja
relevantnih zainteresovanih strana®.

Ukoliko se posmatraju tri grane vlasti, u sudstvu su Zene prisutne u visokom procentu na
pozicijama sudija i tuZilaca. Kada se posmatra izvrSna viast, Zene su prisutnije na niZzim
pozicijama koje zahtijevaju viSe profesionalnosti i stru¢nost za specificne oblasti, a manje su
zastupljene na pozicijama koje nose politicku odgovornost, ali i moc.

Kako je ve¢ navedeno, Ustav Crne Gore je urodnjen, tj. ,,u uzem smislu, navedeno ustavno
odredenje rodne ravnopravnosti podrazumijeva jednakost polova u ostvarivanju temeljnih prava i
sloboda poput drZavljanstva, birackog prava, prava na ravnopravno u¢esce u javhom Zivotu i
vr$enju vilasti, prava na obrazovanje, prava na rad, prava na zdravstveno i penzijsko osiguranje
itd. Dakle, Ustavom je na nivo pravnog imperativa izdignut princip rodne ravnopravnosti, koji kao
konstanta i univerzalna pravna vrijednost prozima cjelokupan ustavni sistem, dajuéi smisao
jednakosti faktickog ostvarivanja i uzivanja osnovnih prava i sloboda Zena i muskaraca u
pravnom poretku Crne Gore.”?®

Za ovako slozenu meduresornu oblast, koja se odnosi na sve sfere drustvenog angazovanja,
usvojen je osnovni Zakon o rodnoj ravhopravnosti koji predvida i posebne mjere kako bi se
prevaziSle razlike u smislu nejednakog poloZaja, nejednake zastupljenosti i sl. Tako su
napravljene odredene pozitivne mjere (izborno zakonodavstvo i uvodenje kvota za manje
zastuplien pol®) koje daju odredena prava licima jednog pola (najée$ée Zenama u svim
zemljama) dok se ne postigne jednaka zastupljenost. Takode, kroz proces uvodenja rodne
perspektive (gender mainstreaming) u drugim oblastima su kreirane odredene mijere, i to: za
ekonomsko osnazivanje Zena kreirane su odredene ekonomske mjere kroz uspostavljen
investiciono-razvojni fond® ili, programaske mjere koje su prisutne u svim oblastima drustvenog
djelovanja kroz edukacije odnosno promovisanje i razumijevanje koncepta rodne ravnopravnosti.

S druge strane, pravni akti koji reguliSu rad Skupstine Crne Gore ne poklanjanjaju posebnu
paznju politici rodne ravnopravnosti (primjer je sastav radnih tijela za koji Poslovnik ne predvida
princip srazmjerne zastupljenosti poslanika i poslanica, ve¢ samo da se postuje struktura prema
stranackoj zastupljenosti u Skupstini). Tako su zene manje zastupljene na visokim funkcija u
Skupstini, samo tri poslanice (od 14) vode skupstinske odbore. U svim odborima koji su od
vitalnog znacCaja za funkcionisanje drzave, kao $to su: finansije, pravosude i uprava ili

z Montenegro EU 2019 Report.

%8 Rodno ogledalo polititkih partija u Crnoj Gori (2018), UNDP i OEBS, Crna Gora

% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika

30Investiciono-razvojni fond (IRF) Crne Gore, https://www.irfcg.me/me/2015-01-13-12-14-58/program-podrske-zenama-u-biznisu-
undp
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antikorupcija — samo po jedna poslanica kao €lanica od ukupno 7 ili 6 ¢lanova, u zavisnosti od
odbora (radna tela rade bez predstavnika/-ca opozicionih partija pa je procenat u korist
poslanica visi od 50%%"). Dakle, Poslovnik bitrebalo unaprijediti, da vazi isti princip kao pri izboru
poslanica i njihov broj u odnosu na ukupan broj poslanika.

Pozitivan primjer je formiranje Zenske politicke mreZe, koja je pokazala da je moguce imati
konsenzus na vazne teme i probleme i pored politickih i ideoloskih razlika i izrazito visok stepen
polarizacije politicke, ali i druStvene scene. (vidjeti poglavije 1V, tacka B.2.)

DonoSenje i primjena podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakona o lokalnoj samoupravi je u toku, i na centralnom i na lokalnom nivou
upravljanja, pod nadzorom Ministarstva javne uprave. Oba zakona ukljuuju odredbe o
poboljSanom zapoS$ljavanju na osnovu zasluga. Usvojen je i novi etiCki kodeks za drzavne
sluzbenike i namjeStenike u skladu sa relevantnim Zakonom. Takode su pojedinacno usvojeni
etiCki kodeksi od strane opstina u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Posebno je primjetno da se nalazi Drzavne revizorske institucije i dalje rjeSavaju ograniéeno i
nema diskusije ili izvijeStavanja o sprovodenju glavnih politika i zakonodavstva.

Programi i statuti vecine politiCkih partija Crne Gore deklarativno navode osnovne principe rodne
ravnopravnosti, prepoznaju viSse neformalno organizovanje zena kroz forume i zasebne
organizacije, a pojedine partije uvode i unutarpartijske kvote ¢ime se obezbjeduje u¢esée Zena u
najviSim organima. Medutim, nerijetko se deSava da se fakti¢ko stanje razlikuje od predvidenog
statutom partije. ** Medu predsjednicima stranaka, samo je jedna predsjednica stranke od prosle
godine, a veoma mali broj ih je zastupljeno u samom rukovodstvu (predsjednistvo) stranaka.

Opste mjere propisane su Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore, Zakonom o Sudskom
savjetu i sudijama i Zakonom o drzavnom tuZilastvu iz 2015, kojima je definisano da su
predlagacdi duzZni da prilikom predlaganja kandidata vode raduna i o rodno balansiranoj
zastupljenosti. Prosje¢an broj Zena na pozicijama sudija u Crnoj Gori trenutno je 63%. Kada je
rije¢ o nosiocima tuzilackih funkcija 60% je Zena a 40% muskaraca. Na ¢elu Vrhovnog suda i
Ustavnog suda su zene™.

lako je bilo rano za prve relevantne procjene, proces evaluacije na ovom nivou zapravo jos$ nije
zapodet. Tako, na osnovu prvih nalaza, utisak je da je uticaj Clana 13a postignut u visokom
procentu na nivou izvrSne vlasti, dok je na nivou zakonodavne vlasti primjena ovog &lana
selektivna. Kada je u pitanju primjena Clana 13b -priliéno je umjerena primjena, a odrzivost
najefikasnijih dostignu¢a je priliéno krhka - insitucionalni mehanizmi imaju manjak ljudskih
resursa.

Isto tako, u Skupstini Crne Gore je evidentna primjena rodno osjetljivog jezika kroz
predstavljanje Clanova/-ica Kabineta, Generalnog sekretarijata i drugih skupstinskih organa
(poneka nedosljednost); u Etickom kodeksu je kroz ¢lan 3 naglasen nacin upotrebe jezika kao i
objektivnost kroz €lan 5. koji obavezuje poslanike da ne vrSe diskriminaciju i u odnosu na pol;
dok je u Poslovniku Skupstine Crne Gore, drugim dostupnim aktima i zakonima na internet

*"Rodno ogledalo politickih partija u Crnoj Gori (2018), UNDP i OEBS, Crna Gora
* Rodno ogledalo politickih partija u Crnoj Gori: projekat ,,Podr§ka antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti”, UNDP i
g\éILJMP uz finansijsku podrsku Delegacije EU u Crnoj Gori

Ibid.

WFD @HUGEN



POST-ZAKONODAVNI NADZOR NAD ZAKONOM O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI - IZVJESTAJ 25

prezentaciji jasno izostala primjena. Eticki kodeks samo na indirektan nacin pominje postovanje
principa rodne ravnopravnosti i u jednom dijelu naglasava da poslanik/-ca bez disrkiminacije u
odnosu na pol obavlja svoju funkciju®.

Svakako, razumijevanje znac€aja upotrebe rodno senzitivnog jezika, razumijevanja koncepta
rodne ravnopravnosti, znaaja medija i vodenja rodne statistike, trebalo bi da bude predmet
dalje procjene efekata i dostignu¢a ostvarenih kroz aktivnosti resornih ministarstava i drugih
organa i tijela za sprovodenje Zakona i politike rodne ravnopravnosti.

2. Preliminarni nalazi

lako je crnogorsko zakonodavstvo usvojilo odredbu o upotrebi rodno senzitivhog jezika, $to je u
potpunosti uskladeno sa preporukama UN i Savjeta Evrope, primjena u praksi je selektivna.
To su pokazala sprovedena kredibilna istrazivanja, kao i dubinski intervjui koji su prethodili
pisanju ovog lzvjestaja, kao dio Citavog procesa post-zakonodavnog nadzora.

Postoji navika da se upotrebljavaju imenice muskog roda za oznaCavanje zanimanja i titula
Zena, iako je napisan Registar zanimanja, zvanja i titula Zzena 2013. godine, prije izmjena
Zakon u tom delu.

,,.Jer, jezik jeste navika, ali mora biti i odvika... Cijelo drustvo, prije svih mediji i obrazovni sistem,
moraju prednjaciti u tome. | administracije, lokalne i drzavne, moraju u prakticCnom dijelu uraditi
viSe. Moramo se navic¢i na Cinjenicu da na vratima neke institucije stoji, npr.: Sekretarka, ako tu
funkciju obavlja Zena, a ne Sekretar, kako jo$ uvijek, u visokom procentu, imamo u praksi.
Podsjetimo se rijeci V. Vulf: ,Tokom proteklih vjekova Zena je sluZila kao ogledalo koje ima

éarobnu i delikatnu mo¢ da odrazi musku figuru dvostruko veéu od prirodne* >

Takode, na osnovu dostupnih analiza i monitoringa medijskog sadrZaja, kao i analizom sadrZaja
u procesu izrade ovog lzvjeStaja, primjena ovog Clana jeste vidljiva, ali je isto tako znacajan i
kontekst u kome se viSe poStuje ova zakonska odredba. Jer, to su Cesto formati emisija koje
imaju vise zabavni karakter ili za izbor teme - zdravlje i ljepotu. Sa druge strane, nerijetka je
intencija novinara/-ke da kroz negativne primjere stavi u kontekst Zene u politici i/ili na javnim
funkcijama, uz primjenu rodno senzitivnog jezika (primjer: gospoda ministarka je uradila ili rekla

).

Rezultati veoma malog broja istrazivanja, sprovedenih u periodu od donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, pa do danas, uglavhom govore da
razli€iti akteri/-ke znaju za obavezu upotrebe rodno senzitivhog jezika i da to poStuju u formalnoj
komunikaciji, i pisanoj i usmenoj, ali isto tako vecina sagovornica, posebno funkcionerki i/ili
zaposlenih iz izvrSne vlasti ne prepoznaje znacaj upotrebe u cilju prevazilaZenja razlictiih
problema zena. Od ukupno 30, ¢ak 17 je naglasilo da rodno osjetljiv jezik ne moze pomoci
rodnoj ravnopravnosti, ali nekoliko sagovornica &ak dovodi u pitanje koncept rodne
ravnopravnosti jer su stava da crnogorsko drustvo ima druge prioritetne probleme i teme (njih 7
je to naglasilo).

*TEtigki kodeks za poslanike/-ce Skupstine Crne Gore
% Jovana Dosljak (2019) ,,Rod | jezik u crnogorskom drustvu”, Matica, Crna Gora
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Osim navika, snazan otpor u postovanju ¢lana 13a vidi se i kroz administrativno-pravni stil i kroz
intervjue je primjetno da se funkcionerke u vecini u neformalnoj usmenoj komunikaciji
opredjeljuju za upotrebu muskog roda kada Zele da naglase svoje zvanje ili funkciju.

Kako kaze prof. dr Slavica Pejovi¢: Objasnjenje za ovu pojavu treba traZiti u izvanlingvistickim
faktorima, kao $to je dominacija patrijarhalnog principa i shvatanja a to bi se ipak moglo nazvati
diskriminacijom u jeziku prije nego tradicionalizmom u jeziku. .... borba polova kroz jezik
prenijela se na borbu polova za jezik".

Na osnovu postoje¢ih nalaza i kroz razgovore, moZze se zaklju€iti da vecina sagovornica u
institucijama (prije svega, u izvr§noj vlasti ) ima samo opsta i nadelna saznanja o znacaju rodne
ravnopravnosti, o Zakonu, prepoznaju aktivhosti iz PAPRR-a uglavnom kroz obaveze koje
same imaju u odnosu na realizaciju istih, i dalje konkretna znanja o uvodenju rodne
ravnopravnosti u sve politike, aktivnosti, zakonodavstvo i Sire je pokazalo svega 6 sagovornica/-
ka, kojima je to i polje interesovanja ali i/ili funkcije koju obavljaju, kao i predstavnice poslovnog
sektora, OCD i medija.

Kako je izostala komunikacija sa predstavnicima/-ama Uprave za kadrove za potrebe pisanja
Izvjestaja, ostaje nejasno za koliko zaposlenih su odrZzane obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti,
koje su teme bile zastupljenje i na koji nacin su obradene, koji su rezultati evaluacije u¢esnika/-
ca, kao i samog programa obuka. Kroz godiSnje izvjestaje o sprovodenju PAPRR-a ti podaci su
fragmentisani, samo kvantifikovani i veoma tesko ih je prikupiti.

3. Primjena izabranih ¢lanova Zakona i trenutna relevantnost ciljeva

Prethodno je opisana i pomenuta vecina instrumenata kao $to su konvencije, opste prihvacena
pravila medunarodnog prava, unutrasnje pravo - Ustav, zakoni (Zakon o zabrani diskriminacije,
Zakon o rodnoj ravnopravnosti) i supsidijarno zakonodavstvo koje reguliSe oblasti znac¢ajne za
ostvarivanje rodnu ravnopravnost kroz medije, kroz upotrebu rodno senzitivhog jezika,
organizovanje edukacija zaposlenih u javnoj upravi i sl. (Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o obrazovanju i vaspitanju, medijski zakoni,
Zakon o kulturi, Kriviéni zakonik Crne Gore, Zakon o prekrsajima i dr.).

Ali, Zakon o zabrani diskriminacije predstavlja osnovni zakon za sve vidove diskriminacije i on,
osim Sto sadrzi sve oblike diskriminacije, naglasava njihovu zabranu i sankcije. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti predstavlja tzv. poseban zakon koji je
najvazniji instrument za vodenje politike rodne ravnopravnosti. Dok tre¢u grupu €ini supsidijarno
zakonodavstvo koje reguliSe druge, ali veoma zanaCajne oblasti za rodnu ravnopravnost i
neposredno utiCu na ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Upravo €injenica da je uz set antidsikriminacionih zakona, za oblast rodne ravnopravnosti vazno
i supsidijarno zakonodavstvo govori o neophodnosti shvatanja rodne ravnopravnosti kao
meduresorne oblasti. Jer, za postizanje rezultata i dostizanje glavnog cilja neophodno je ukljugiti
kapacitete koji prevazilaze antidiskriminaciono zakonodavstvo.

Zbog navedenog, za mjerenje dostignutog uticaja izabranih odredbi Zakona ce biti isto vazno
pratiti kako se unaprjeduju, koliko su relevantni i koliko utiCu na unaprjedenje rodne
ravnopravnosti drugi zakoni koji reguliSu pitanja upotrebe rodno osjetljivog jezika, organizacije
edukacije za sve zaposlene u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti, ili kako se promovisu
Zenska prava i koncept rodne ravnopravnosti u medijima.
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Za post-zakonodavni nadzor su uz izabrana dva ¢lana (13a i 13b) i kako je vec¢ reCeno, vazno je
da se uz analizu primene prata i kaznena odredba - ¢lan 33a, posebno stavovi 1,2,3,4 Zakona i
dva ¢lana (13 i 14) koja su direktno i indirektno znacajna za primjenu predmetnih odredbi.

Clan 13
Mediji promovisu rodnu ravnopravnost kroz programsku koncepciju.

Clan 13a
Organi, mediji, privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da u svom radu
koriste rodno osjetljivi jezik i da u aktima o zasnivanju radnog odnosa, odnosno ugovoru o radu,
aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavijenju, kao i u aktima o izboru u akademska zvanja,
aktima o rasporedivanju i drugim aktima kojima se odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih i
drugim javnim ispravama i evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija
izrazavaju u prirodnom rodu (mu$kom ili Zenskom) lica na koje se ovi akti odnose.

Clan 13b
Organi su duzni da u okviru programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih ili na
drugi nacin propisan zakonom ili drugim aktom obezbijede edukaciju zaposlenih o postizanju
rodne ravnopravnosti, odnosno ostvarivanju prava po osnovu rodne ravnopravnosti.

Clan 14
Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u organima, privrednim
drustvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ce moraju biti iskazani po polnoj
pripadnosti.
Statisticki podaci i informacije iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio zvani¢ne statistike u Crnoj
Gori (u daljem tekstu: Crna Gora) i dostupni su javnosti u skladu sa zakonom.

Clan 33a
Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) u svom radu ne Koristi rodno osjetljivi jezik, odnosno u aktima o zasnivanju radnog odnosa,
odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavijenju, kao i u aktima o
izboru u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i drugim aktima kojima se odlucuje o
pravima i obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama i evidencijama, sve nazive radnih
mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija ne izrazava u prirodnom rodu lica na koje se ovi akti odnose
(Clan 13a);
2) ne obezbijedi edukaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti (Clan 13b);
3) statisticke podatke i informacije koje prikuplja, evidentira i obraduje ne iskazuje po polnoj
pripadnosti (Clan 14 stav 1);
4) ne dostavi Ministarstvu, u propisanom roku, izvjeStaj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti iz
svoje nadleznosti (Clana 22 stav 1 tacka 4);

Iz razli€itih istrazivanja, globalnih i lokalnih, jasno se naglaSava snaZan uticaj medija i
informaciono-komunikacionih tehnologija na drustvo, pa tako i na crnogorsko, posebno na
formiranje vrijednosnih stavova i ponasanje.

Mediji u svom svakodnevnhom radu kroz izvjeStavanje, problematizovanje razliitih tema i
problema, posebno one za koje oni smatraju da su relevantne, kroz svoju osnovnu drustvenu
funkciju informisanja, njeguju i sliku o rodnim identitetima i ulogama.

Takode, na oblikovanje sadrzaja mnogo uti€e i priroda vlasniCke strukture medija i, posljedi¢no,
politika urednistva (komercijalni mediji, posebno) kao i drugi vazni faktori u shvatanju danasnjih
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medija. U predstavljanju aktera i dogadaja imaju tu mo¢ da usmjere ili preusmjere paznju. Tako
je isto u predstavljanju Zena jer koriste razliCite strategije koje se kre¢u od potpunog isklju¢enja
i/ili stereotipnih prikaza do getoizacije Zenskih iskustava i interesa. Naj¢eS¢e im je zajednicko,
bilo da su elektronski, Stampani ili internet portali, da proizvode sadrzaj koji predstavlja
simboli¢ku rodnu nejednakost (Milivojevi¢, 2002). Prema studiji ,,Polozaj novinarki u crnogorskim
medijima",* isti¢e se da ,,povoljna rodna struktura na mjestima odluéivanja ne znaci automatski
i prirr;j7enu rodnog aspekta u medijima, $to je pokazala studija “Rodno ogledalo medija u Crnoj
Gori™’.

“To navodi na zakljuCak da, iako Zene rukovode medijima, tekstovi i prilozi i dalje sadrze
stereotipe i podrzavaju rodne uloge primjerene patrijarhatu ne doprinosec¢i dovoljno
uspostavljanju jednakosti u drustvu."* Medijska industrija je feminizirana kada se posmatra broj
zaposlenih jer Zena ima vise od muskaraca, ali se i na nivou strukture na mestima odlucivanja
uvecao broj Zena.** Medutim, evidentna feminizacija profesije ne govori o boliem poloZaju Zena
u samim medijima ili u medijskim sadrzZajima, vec¢ viSe pokazuje da je to posao u kome su
prosjeCne plate niZze od onih na drzavnom nivou. Takode, da bi se u izvjeStavanje uklju€io rodni
aspekt neophodno je da same novinarke budu rodno senzibilisane i edukovane za to.

Iz ovog istrazivanja, jedan je indikativan nalaz koji se odnosi na primjenu rodnog aspekta kroz
izvjeStavanje i to da se oko 55% intervjuisanih izjasnilo da primjenjuje rodni aspekt a njih 35% je
reklo da djelimi¢no primjenjuje. Isto tako, zbog veoma kontradiktornih odgovora kada je rije¢ o
zastupljenosti tema o zenama i /ili o konceptu rodne ravnopravnosti gdje se ispitanice
izjaSnjavaju da €ak 90% njih nije zadovoljno izvjeStavanjima, istrazivaCica konstatuje da
novinarke ne prepoznaju dovolino koncept rodno odgovornog izvjeStavanja kao i da princip
rodne ravnopravnosti podrazumijeva zastupljenost kroz sve teme koje se obraduju.

Iz istog dokumenta je veoma jasna razlika u primjeni Clana 13a i njih 40% se izjasnilo da nije
neophodno kori§éenje rodno senzitivhog jezika ali ipak ¢ak 60% njih zastupa stav "za" Sto
zapravo ukazuje na podizanje svijesti o tome da to doprinosi eliminaciji nejednakosti u
svakodnevnom zivotu.

Takode, veoma visok procenat novinarki se izjasnilo da i same u neformalnom govoru koriste
rodno senzitivan jezik i to njih oko 84%. Razli€ite razloge navode, od toga da uti¢e na promjenu
svijesti i doprinosi podizanju vidljivosti Zena do toga da su svjesne da je to zakonska obaveza.

,,Novinari i mediji pokazuju nedostatak svjesnosti i senzibiliteta da prepoznaju rodnu
neravnopravnost odnosno nejednak poloZaj Zena i da aktivno rade na eliminisanju rodnih
stereotipa. Medijski prostor koji se daje Zenama je mnogo manji od onog koji se daje
mus$karcima, pa se tako onemogucava da Zene predstave svoje stavove i budu prepoznate po
svojim kvalitetima kako bi ravnopravno doprinosile razvoju cjelokupnog drustva u svim

oblastima".*

Upravo zbog toga, upotreba rodno senzitivnog jezika u medijima ima izraZen uticaj na
njegovanje ili prevazilazenje postojecih rodnih stereotipa. Jer, senzibilizacija samih novinarki i

® Autorka Duska Pejovi¢ (2019) Polozaj novinarki u crnogorskim medijima, UNDP, Crna Gora

¥ Rodno ogledalo medija (2018), UNDP i OEBS, Crna Gora

zz Autorka Duska Pejovi¢ (2019) Polozaj novinarki u crnogorskim medijima, UNDP, Crna Gora
Ibid.

0 Ibid.
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novinara za teme koje su iz korpusa ljudskih i Zenskih prava, ali i kandidovanje tema i problema
kroz perspektivu Zena i muskaraca, njihovih interesa, potreba, Zelji | pozicija, mozZe pozitivho
uticati na razumijevanje zna€aja ravnopravnije participacije u svim oblastima drustvenog
angazmana.

U izvjeStaju Evropske komisije, medijska politika i sloboda govora u Crnoj Gori ocijenjeni su
najnizom ocjenom, a situacija u toj oblasti je okvalifikovana ozbiljnom zabrinutodéu*'. Ovi
pokazatelji imaju raznolik direktan i indirektan uticaj na dalje poimanje i sprovodenje koncepta
rodne ravnopravnosti u svim oblastima.

Takode, sprovedeni Monitoring rodne osjetljivosti crnogorskih medija*? jo§ 2013. godine imao je
za cilj da se unaprijede medijske politike i prakse na ostvarenju politike rodne ravnopravnosti.
lako, zakoni i strateSka dokumenta obavezuju medije da izbjegavaju rodne stereotipe i rodnu
diskriminaciju ali i da aktivno promovisu politiku rodne ravnopravnosti (Ustav CG, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti, PAPRR, Zakon o medijima, Zakon o radio-difuziji, Zakon o javnim radio-difuznim
servisima CG i Kodeks novinara CG), mnoge Zenske organizacije su posljednjih godina vodile
snazne kampanje zagovaranja za unaprjedenje medijskih rodnih politika; organizovale mnoge
edukacije, sprovodile istraZivanja i kroz proteste doprinijele boljem razumijevanju uloge medija u
promovisanju rodne ravnopravnosti.

Nekoliko godina prije usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o rodnoj
ravnopravnosti, predstavnice organizacija Zenska akcija, Centar za feministiéku kulturu ,,Nova”,
Manus Feminae, Crnogorski Zenski lobi i Centar za kulturu, obrazovanje, zastitu i afirmaciju
ljudskih prava,,Identitet” , predstavnici Ministarstva kulture i medijske asocijacije potpisali su
Memorandum o saradnji na afirmisanju principa rodne ravnopravnosti u medijima (2011).
Obavezale su se sve strane da ¢e aktivho doprinijeti rodnoj senzibilizaciji medija i to kroz
formiranje Rodnog medijskog savjeta koji bi izradio Kodeks rodno osetljivog informisanja, primao
prigovore na isti ; u€es¢e u radu tijela-radnih grupa koje pripremaju predloge zakonskih rieSenja
u oblasti medija; sprovodenje monitoringa rodne senzitivnosti medijskog informisanja;
organizovanje edukativnih programa iz oblasti rodne ravnopravnosti za zaposlene u medijima i
sl. Tako je sproveden monitoring rodne osjetljivosti medija i definisane su Smjernice i preporuke
za povecanje rodne osjetljivosti medija.

Ono $§to je veoma izraZzeno jeste injenica da mediji i dalje ne prepoznaju svoju aktivnu ulogu u
promociji i implementaciji politike rodne ravnopravnost i poStovanje Zakona kao i drugih
relevantnih dokumenata. U takvoj atmosferi, nije realno oCekivati da mediji isticu veliki znacaj
rodne ravnopravnosti, ulogu Zene u drustvenom i ekonomskom razvoju zemlje. Sa druge strane,
Zene se u komercijalnim medijima prikazuju kao objekti Zelje, €ija je glavha smernica
senzacionalizam. Nasilni, poniZzavajuci i pronografski medijski sadrzaji imaju veoma negativan
uticaj na Zene i njihovo u¢es¢e u drustvu. Portreti koji jacaju tradicionalne uloge Zena su takode
veoma uvrjedljivi i, naZalost, Cesto se ne percipiraju tako ni od samih gledateljki. Takozvani
zenski mediji (Stampani, portali i sl.) bave se uglavnom fizickim izgledom zene kao i stereotipnim
sadrzajima ,,za domadice".

Neke kategorije zena su van medijskog etra (starije zene, Zene predstavnice nacionalnih
manjina ili vjerskih grupa, Zene sa razli¢itom seksualnom orijentacijom, sa invaliditetom, Zene sa
sela, itd).

Evropska komisija, lzvjestaj 2019.
2. Monitoring rodne osjetljivosti crnogorskih medija” (2013) MLJMP- Odjeljenje, uz podréku Misije OEBS U Crnoj Gori
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Takode, analizom sadrZaja uzorkovanih medija u procesu pripreme lzvjestaja, Zene €esto ostaju
nevidljive upravo zbog upotrebe rodno nesenzitivnog jezika, koristi se muski gramaticka forma
imenica da bi se opisala necija profesija ili pozicija (primjer: poslanik a ne poslanica, advokat |
sl).

Uprkos zna€ajnom napretku u dostizanju rodne ravnopravnosti, mnoge studije u svijetu pokazuju
da postoji i dalje veoma snazna veza izmedu ,, muske" medijske kulture, profesionalne rodne
nejednakosti i stereotipnih medijskih sadrzaja.

Snazan argument za to je ¢lan 13 - mediji mogu dati veliki doprinos unaprjedenju polozaja zena,
u ciliu postizanja rodne ravnopravnosti*®. Takode, uloga medija je prepoznata u Pekingkoj
platformi u kojoj se konstatuje da je malo Zena koje bi mogle uticati na uredivacku politiku. Zato
se ovdje naglasava uloga medija i njihove mobilizacije u procesu uspostavljanja rodne
ravnopravnosti. Sve ovo ukazuje na kontinuiranu borbu da se koncept rodne ravnopravnosti
ukljuci u medijske sadrzaje, uz primjenu rodno senzitivnog jezika jer informisanje najSire javnosti
o razli¢itim temama, problemima zajednice uti¢e i posredno i neposredno na afirmaciju rodne
ravnopravnosti kao i na unaprjedenje poloZaja Zene u crnogorskom drustvu; jezik takode
oblikuje, ali i odslikava stvarnost.

Osim obavezuju¢ih ¢lanova Zakona, i drugih antidiskriminacionih zakona, medunarodni
normativni okvir takode prepoznaje ogroman znacaj uloge medija u svakom drustvu, ukazuje na
neravnopravnost tretmana Zena u medijskim sadrZajima, poloZaja novinarki i zato se Sest
glavnih oblasti javlja u preporukama SE, i to: strategije i zakoni u oblasti rodne ravnopravnosti;
usvajanje i sprovodenje nacionalnih indikatora; pruzanje informacija i promovisanje primjera
dobre prakse; kanali odgovornosti; istrazivanja i objavljivanje; medijska pismenost i aktivho
gradanstvo. Izraden je i poseban Priru¢nik o primjeni Preporuke CM/Rec (2013)*.

Veoma vazna je Rezolucija A4-0258* Evropskog parlamenta koja poziva na zabranu svih oblika
pornografije i oglaSavanje koje diskriminiSu Zenu u medijima, a €iji elementi bi trebalo da budu u
potpunosti dio medijske zakonske regulative (posebno Zakona o medijima). Isto tako, u
zaklju¢cima Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije prema Zenama na Inicijalni izvjeS$taj
Crne Gore poziva drzavu da pojac¢a saradnju sa medijima u cilju propagiranja informacija prema
Jjavnosti uopSte i prema donosiocima odluka, novinarima, Zenama | mladima, izradi
sveobuhvatnu strategiju za eliminaciju rodnih stereotipa u svim sektorima, uklju¢ujuci sliku Zene
kojom se prekomjerno naglasavaju majcinski atributi i promoviSu sliku o Zeni koja je aktivna u
ekonomskom i druStvenom Zivotu i shvatanje o ravnopravnim odgovornostima Zena i muSkaraca
kako u licnoj tako i u druStvenoj sferi Zivota, kao i da efektivno primijeni Zakon o rodnoj
ravnopravnosti i podstakne privatne i javne medije da usvoje profesionalni etiéki kod*.

¥ Autorke: Nada Drobnjak i Slavica Baiji¢ (2016) Komentar na Zakon o rodnoj ravnopravnosti, OEBS , Crna Gora

4 ,,Uprkos napretku na polju rodne ravnopravnosti u Evropi, uée$ée Zena u medijskim procesima je i dalje alarmantno nedovoljno.
Zene su zrtve kontinuiranog nedostatka zastuplienosti na unutrasnjem frontu, u pristupu odlugivanju i pobolj$anim uslovima rada u
medijskim ku¢ama, ali i na spoljnom planu, u medijskim sadrzajima. Ovo ne samo da uskracéuje vecini jednak tretman i mogucénosti,
ve¢ stvara dodatan utisak u javnosti da se Zene i dalje vezuju za svoje tradicionalne uloge, uprkos ociglednom doprinosu
ekonomskom i politickom Zivotu Evrope.”
“®https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?reference=A419970258&type=REPORT&language=EN&redirect#Contentd43307
2e397

g Zakljuéni stavovi Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije prema Zenama na Inicijalni izvjestaj Crne Gore, Zeneva, 21.
oktobar 2011, stav 17b i 17¢.95
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Preduslov za koriS¢enje rodno senzitivnog jezika kao vaznog elementa u predstavljanju
identitetskih pitanja jednog naroda svakako predstavlja dobra zakonska regulativa unaprijedena
2015. godine, jer postovanje ove odredbe direketno implicira primenu Clana 13. istoga Zakona.

Takode, vazno je uzeti u obzir da su joS dva zakona napisana rodno osjetljivim jezikom, i
to: Zakon o zabrani diskriminacije, 2010. godine, sa izmjenama i dopunama iz 2014.
godine i Zakon o Zastitniku/-ci ljudskih prava i sloboda, 2011. godine, sa izmjenama i
dopunama iz 2014. godine.

Uvidom u druge zakone, propise, pravilnike, vecina usvojenih u periodu koji pokriva analiza
(tematski) sadrzi klauzulu*’ o upotrebi rodno osjetljivog jezika ali i stoji da se ,, izrazi koji se u
ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom
rodu".

Isto tako, uvodenje rodno osjetljivog jezika u propise utvrdio je Sekretarijat za zakonodavstvo
2010. godine. Ovim pravilima je utvrdeno da se propisi moraju pisati rodno osjetljivim jezikom,
bilo kori§¢enjem rodno neutralne forme i rije¢i u muskom i zenskom rodu ili uvodenjem klauzule
da se sve odredbe propisa podjednako odnose i na muskarce i na Zene. Svakako je vazno istaci
da je kroz Pravila predstavljen primjer klauzule o upotrebi rodno osjetljivog jezika, koja je
opsteprihvacena u pisanju zakona i drugih propisa i glasi: ,, Navedenim pravilima je utvrdena i
zabrana kori$c¢enja rije¢i u muskom rodu kao generi¢ki neutralna forma za muski i Zenski rod, a
koja proizilazi iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti. "

Zato je vazno istaéi da su predvidene i sankcije za nepostovanje ove obaveze u ¢lanu 33a,
stav 1, taCka 1 Zakona. Na osnovu izvjeStaja i preporuka Zakon je unaprijeden i kroz
formulisanje ¢lana 13b koji, paralelno sa prethodnim odredbama Zakona, istiCe neophodnost
razvoja kapaciteta u organima uprave, kroz edukaciju zaposlenih. Stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima sprovodi Uprava za
kadrove. Obuku sudija drzavnih tuZulaca sprovodi Centar za obuku u sudstvu i drzavnhom
tuzilastvu, dok je u skupstinskoj proceduri donoSenje novog zakona kojim ¢e se urediti edukacija
svih zaposlenih ili koji pretenduju da postanu deo ove grane vlasti.

Zato je primjena ovih odredbi Zakona, kao i drugih antidiskriminacionih zakonskih
rjeSenja i mjera kljuéna za unaprjedenje rodne ravnopravnosti i sprje€avanja i
eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i drugacijih rodnih identiteta. Samo se kroz
kontinuirano osnazivanje kapaciteta zaposlenih zena i muskaraca u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i svih drugih organa i pravnih
lica koji vrSe javna ovlaséenja moze stvoriti drustvo rodne ravnopravnosti.

Svakako je relevantnost izabranih ¢lanova zakona za proces PZN neupitna kako za citavo
drustvo Crne Gore, tako kroz doprinos uspostavljanju opsteg cilja tj. pune rodne ravnopravnosti.

7 Znacenje klauzule o upotrebi rodno osjetljivog jezika prvi put je propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz
2011. godine, kojim je uvedena obaveza da se u aktu o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i pojedina¢nim aktima o zasnivanju
radnog odnosa, postavljenju, imenovanju i rasporedivanju drzavnih sluzbenika i namjes$tenika, kao i u drugim aktima kojima se
odluéuje o njihovim pravima i obavezama, zvanja izrazavaju u rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose (Clan 16).
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B. Nalazi sprovedenog PZN kroz izabran Zakon

1. Kratko o procesu pripreme usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o rodnoj
ravnopravnosti

Proces pripreme Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti tekao
je u skladu sa Ustavom Crne Gore, Poslovnikom Skupstine*® i Poslovnikom Vlade CG. Ovaj put
pripreme Nacrta zakona je zapo€eo Javnhom raspravom koju je sprovelo Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava u periodu od 1. avgusta do 22. septembra, 2014. godine. Cio proces je
pripremala Radna grupa zaduzena za izradu samog Nacrta. Takode, predstavnici/-e donatorske
zajednice® u Crnoj Gori imali su svoje stalne predstavnike/ce u toj Radnoj grupi, u statusu
posmatraca/-ica. Takode, u okviru same javne rasprave koja je ftrajala 53 dana, sve
zainteresovane strane su imale mogucénost da dostave svoje primjedbe i sugestije i to
elektronskim putem. Osim medunarodnih predstavnika/-ca, u javnoj raspravi su ucestvovali
gradani/-ke, predstavnici/-e drzavnih institucija, lokalne samouprave, politickih organizacija,
OCD i drugih zainteresovanih strana.

U toku procesa Javne rasprave® uvedena su dva nova ¢lana Prijedloga ZoRR u odnosu na sam
Nacrt. Isto tako, prihvacene su odredene primjedbe koje su grupisane, a ticale su se
terminologije; zastite od diskriminacije, diskriminacije po osnovu pola; pojmovi rodnog identiteta i
seksualne orijentacije; obaveznost upotrebe rodno osetljivog jezika kao i prijedlozi o visini
novéanih kazni. Detalji o statusu primjedaba i sugestija se nalaze i Izvjestaju® koji je sastavilo
resorno Ministarstvo, kao i izjaSnjenja svih ministarstava, Sekretarijata za zakonodavstvo i
Uprave za inspekcijske poslove.

Nadalje, Vlada je utvrdila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o rodnoj
ravnopravnosti 25. decembra, 2014. godine a zatim uputila Skupstini 6. februara, 2015.godine
kako bi se nastavila dalja procedura razmatranja. Zanimljivo je da su prilikom razmatrajnja
Nacrta u ime predlagaca bila 2 predstavnika, izostale su predstavnice Vlade i resornog
Ministarstva.

Uz Obrazlozenje Prijedloga zakona sa svim obaveznim elementima, predlagac je dostavio i
izjavu da je tekst uskladen sa propisima Evropske unije.

U samoj Skupstini, Prijedlog zakona je dostavljen svim narodnim poslanicima/ama i nadleznim
odborima.

Odbor za rodnu ravnopravnost je u formi izvjeStaja obavijestio Skup$tinu i na sam tekst
Prijedloga zakona podnio pet amandmana. Prethodno su neke amandmane predlagale grupe
poslanika/-ca razli¢itih grupa. Takode, neki amandmani su preformulisani od strane Odbora za
zakonodavstvo 8. juna, 2015. godine i dalje je Odbor za RR podneo lzvjesStaj Skupstini o
razmatranju 5 amandmana poslanika (10.jun) a od kojih su 2 prihvaéena i 3 odbijena od strane
nadleznog Odbora.

shttp://www.skupstina.me/imaqes/dokume:nti/PosIovnik - pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni_tekst.pdf; Odluka o

izmjeni Poslovnika Skupstine Crne Gore , br. 00-32-1/19-1/7 , EPA 706 od 31. jula 2019. godine. ("Sl. list CG" broj 47/19
“* Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, Misija OEBS-a, Kancelarija UNDP-ja

%3, List Cme Gore", br. 12/12 od 24. 02. 2012

" 1ZzVJESTAJ sa javne rasprave povodom Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti
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Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama zakona o rodnoj
ravnopravnosti®? u julu, 2015.godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti ima za cilj da proSiri obim
obaveza razli¢itih subjekata u drustvu Crne Gore kako bi se doprinijelo unaprjedenju rodne
ravnopravnosti Zena i muskaraca kao i sprje€avanje diskriminacije po osnovu pola, seksualne
orijentacije i drugacijeg rodnog identiteta. Upravo ove izmjene i dopune jasno ukazuju da postoje
Cvrsta i konzistentna opredijeljenost izgradnji drustva rodne ravnopravnosti.

Takode, proSirene su obaveze u pogledu uvodenja rodne perspektive u svim fazama planiranja,
donoSenja i sprovodenja odluka i aktivhosti koje se odnose na poloZaj Zena i musSkaraca u
privathom sektoru. Novina u pogledu rodne osjetljivosti se odnosi na pitanja diskriminacije
premazZenama za vrijeme trudnoée i Zena-majki, kao i lica koja su promijenila pol.

Vazna norma je da se zastita lica diskriminisanih po polu ostvaruje u skladu sa zakonima kojim
se ureduje zabrana diskriminacije i zakonom kojim se ureduje nadleznost Zastitnika ljudskih
prava i sloboda.

Posebno je vazno za sam proces PZN, da je propisana izri¢ita obaveza (Clan13a) drzavnih
organa, organa lokalne samuprave i svih drugih organa i pravnih lica koji vrSe javna ovlascéenja,
zatim medija, privrednih druStava, preduzetnika/-ca da u svom radu koriste rodno osjetljiv
jezik. Takode ova obaveza se odnosi na sve akte koje donose organi javne uprave i lokalne
samouprave, U aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavijenju, kao i u aktima o izboru u
akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i drugim aktima kojima se odlucuje o pravima i
obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama i evidencijama, sve nazive radnih mjesta,
zanimanja, zvanja i funkcija izraZzavaju u prirodnom rodu (muskom ili Zenskom) lica na koje se
ovi akti odnose®.

Zakon je postavio eliminaciju diskriminacije po osnovu pola i postizanje rodne
ravnhopravnosti kao imperativ, s obzirom da je uvodenjem kaznenih odredbi propisana vrlo
jasna obaveza pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, i preduzetnika i preduzetnica da
moraju poStovati antidiskriminacione norme i norme koje obezbjeduju puno ostvarivanje principa
rodne ravnopravnosti, rekla je na jednoj konferenciji Nacelnica Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost.

Takode je eksplicitno propisana (€lan 13b) i obaveza drzavnih organa, organa lokalne
samouprave i svih drugih organa i pravnih lica koji vrSe javna ovlas¢enja da u okviru programa
struénog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih ili na drugi naéin propisan zakonom ili
drugim aktom obezbijede edukaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti, odnosno
ostvarivanju prava po osnovu rodne ravnopravnosti.

Kako su tekstom Zakona propisane odredene obaveze razli€itih subjekata, propisane su novim
zakonskim rjeSenjem i prekr§ajne sankcije (€lan 33a, stav 1,2,3 i 4) za nepostovanje upotrebe
rodno osjetlivog jezika, obaveza vodenja statistiCkih podataka i informacija po polu,
organizovanje edukacija za sve zaposlene u javnoj upravi kao i podno$enje izvjeStaja svih

TSI list RCG", br. 46/07 od 31.07.2007 i "Sl. list Crne Gore", br. 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 35/15 od 07.07.2015

% Autorke: Nada Drobnjak i Slavica Strikovi¢ (2016), Komentar na Zakon o rodnoj ravnopravnosti, OEBS, Crna Gora
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organa zaduzZenih za primjenu Zakona i PAPRR-a*.

2. Nalazi o postignutim ciljevima i uticaju Zakona na identifikovane indikatore

Za strateSke oblasti za podizanje svijesti o konceptu rodne ravnopravnosti i znaaja upotrebe
rodno senzitivnog jezika (Clan 13a), podizanje kapaciteta zaposlenih u javnoj upravi o vaznosti
sprovodenja politike rodne ravnopravnosti (13b) kao i pratece Clanove Zakona - 13 i 33a ,
predvideni su specifi¢ni ciljevi koji se u PAPRR-u rasporedeni u 5 oblasti koje su obuhvaéene
PAPRR-om.

Tako je za analizu primjene Zakona i posebno pomenutih €lanova vazno procijeniti
relevantnost, djelotvornost i uticaj sljedecih strateskih ciljeva u okviru relevantnih oblasti:

1. UNAPRJEDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI | LJUDSKIH PRAVA ZENA

Strate$ki cilj: Uspostavijanje druStva jednakih mogucnosti i eliminisanje svih oblika
diskriminacije

2. RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE | OBRAZOVANJE

Strate$ki cilj: Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja

3.RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDIJIMA | KULTURI

Strateski cilj: Suzbijati rodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti u medije,
kulturu
4. RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVANJA U POLITICKOM | JAVNOM ZIVOTU

Strateski cilj: Ravnopravno u¢e$ce Zena i muSkaraca na svim nivoima odlucivanja
5.INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Strate$ki cilj: Stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou za
postizanje rodne ravnopravnosti

Veliki broj tijela za implementaciju definisan je kroz ove oblasti PAPRR-a: MLIJMP - ORR, Odbor
za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Ministarstvo
javne uprave, Uprava za kadrove, Komisija za PAPRR, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo prosvjete, druga ministarstva, drzavni organi i organi LS i kancelarije za
rodnu ravnopravnost, Zenska politika mreza, politicke partije, OCD, Univerzitet Crne Gore i
privatni univerziteti, Zavod za Skolstvo, Centar za stru¢no obrazovanje, vaspitno-obrazovne
ustanove, Direktorat za medije, Javni servis i drugi mediji, Uprava za statistiku - Monstat.
PAPRR i pripadajuéi program za sprovodenje jeste pisan rodno senzitivhim jezikom ali na
primjeru analize primjene u Zakonu o drZzavnoj upravi iz 2017.godine, izostao je rodno senzitivan
jezik i preambula/klauzula. | pored Cinjenice da su Ministarstvo javne uprave i Uprava za
kadrove uz MLJMP- ORR najodgovrniji za primjenu ¢lana 13a i 13b.

—
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Vazno je dodati da oba strateSka dokumenta ne sadrzZe analizu potencijalnih rizika i prepreka pa
samim tim ni moguc¢e mjere ublazavanja. Svakako, pretpostavke za postizanje rezultata su da
Ce zainteresovane strane, predvidene za sprovodenje, i neophodna sredstava biti dostupna.

2.1.1. Relevantnost - oblast unaprjedenja rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena

StrateSki i specifiCni ciljevi definisani kroz oblast Unaprjedenje rodne ravnopravnosti i
ljudskih prava Zena realizuju se kroz zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, uz aktivhu podrsku i
rad i poslovnog sektora i institucija, a klju¢ni su za dostizanje unaprjedenja polozZaja Zena i
promocije rodne ravnopravnosti u crnogorskom drustvu. Medutim, mnoge od planiranih
aktivnosti, koje su ovdje zbirno predstavljene, imaju znac¢ajne nedostatke:

e nedostatak evaluacija samih obuka o integrisanju rodne komponente u rad, namijenjene
drzavnim sluzbenicima/ama, kao i prikaz polne strukture u€esnika/-ca i pozicija na kojima se
nalaze u samoj javnoj upravi;

e vidljivi su podaci o broju misljenja koje ORR daje na odredene zakone i pravilnike ali
nedostaje prikaz konkretnih intervencija i preporuka iz rodne perspektive;

e nedostatak monitoringa u primeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti; nedostaju istraZivanja o
poznavanju i primjeni samog Zakona u institucijama Crne Gore®;

e nedostatak “outreach” (komunikacione) aktivnosti kroz kampanje promocije
mehanizama za rodnu ravnopravnost i zastitu od diskriminacije; primjer: da li su sprovedene
akcije na 60 lokacija (1.3.1) bile relevantne u odnosu na ciljine grupe Zena i muskaraca,
djevojaka i mladica;

Odogovornost za uspostavljanje sveoobuhvatnog praéenja primjene Zakona povjerena je ORR.

2.1.2. Djelotvornost- oblast unaprjedenja rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena

Uzimajuéi u obzir ovu oblast i postavijene ciljeve, najvaznije aktivnosti su uglavnom
sprovedene, unaprjedivanje rodne ravnopravnosti i Zenskih prava kao i osnazivanje Zena.

* veliko poboljSanje na zakonodavnom nivou,

* unaprjedivanjem strateSkog dokumenta i formulisanje ciljeva i odredenoj mijeri
relevantnih indikatora.

* formiranjem mehanizama na lokalnom nivou, odrzane su obuke koje imaju za cilj zastitu
osjetljivih grupa i kroz pojasnjenja o sustinskim i pojmovnim razlikama za odredeni rodni
identitet, pol, homoseksualnost, biseksualnost, interseksualnost kao i vaznosti zastite svih tih
grupa od diskriminacije (1.3.5. iz programa za sprovodenje za 2018.godinu).

Takode, neki efektivni rezultati su vidljivi kroz normativni okvir:

* Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o elektronskoj upravi (uklju¢ena
rodna komponenta).

& Primjer iz intervjua
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* Upotreba rodno senzitivhog jezika, rodna statistika koja je fragmentisana (politike
jednakih moguénosti, obaveze izvjeStavanja i pracenja/monitoringa; lokalni mehanizmi i
relevantna dokumenta koja ureduju rodnu ravnopravnost (LAPRR, Evropska povelja ...);

Uprkos izradi dokumenata ( vodi€i, priruénici i dr.) koji doprinose unaprjedenju rodne
ravnopravnosti i prava Zena na nivou informisanja, promocije ali i edukacije putem medijskih
sadrzaja, razli¢itih akcija i nacionalnih kampanja (Clan 13), obavezne upotrebe rodno
senzitivnog jezika od svih aktera u crnogorskom drustvu (13a), do organizacije razli¢itih obuka
za jaCanje kapaciteta zaposlenih u javnoj upravi kroz uvodenje rodne perspektive u njihov
svakodnevni rad, kroz aktivnosti definisane PAPRR-om i drugim strateSkim dokumentima (13b),
efikasna primjena je izostala. Takode, istrazivanje, Ciji bi rezultati mogli uticati na znacaj
samog Clana 13 (aktuelni PAPRR, aktivhost 1.3.3.), nije dostupno i nije sasvim jasno da li ¢e
se nastaviti u 2020. godini (kao izvor u samom /zvjeStaju se pominju UNDP i agencija Ipsos).

2.1.3. Uticaj- oblast unaprjedenja rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena

Uprkos odredenim efektima, posebno kroz primjenu ¢lana 13, koncept rodne ravnopravnosti
medu intrevjuisanim predstavnicama javne uprave u smislu razumijevanja njegove sustine
i dalje je prilicno nejasan, kao $to je pokazalo istrazivanje spovedeno ranije (2013. godina).
Takode, izrazena nezainteresovanost i/ili odbijanje sagovornica da prihvate postojanje realnih
problema kada su u pitanju jednake moguénosti za Zene i muskarce, za djeCake i djevojcice, uz
pozivanje na zvani¢ne podatke, ostaje i dalje veliki izazov. Jer, upravo ta visoka
nesenzibilisanost utiCe na stepen primjene rodnog zakonodavstva i sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti. Mnoga dobra rjeSenja nijesu primijenjena u praksi ili se njihov znacaj simplifikuje
- rodno osjetljiv jezik se ne percipira kao vazno identitetsko pitanje za Zene ve¢ samo kao
ispunjavanje formalno-pravne obaveze. To je percepcija odredenog broja funckionerki u izvrSnoj
vlasti.

2.2.1. Relevantnost- oblast rodno osjetljivog vaspitanja i obrazovanja

Strateski cilj za oblast Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje koji kroz podciljeve i
aktivnosti prati primjenu Clana 13a i 13b Zakona za koji je inciran PZN-, a koji se odnosi na
uvodenje rodne ravnopravnosti u sistem obrazovanja, ali i na usavrS8avanje nastavnog kadra
kroz korpus tema i oblasti koje bi trebalo da budu rodno senzitivne. Tri specifiéna cilja® iz
Programa za sprovodenje u 2019. godini koja treba da obezbijede dostignuc¢e rodne
ravnopravnosi i integracije rodne perspektive za posmatrani ¢lan 13a Zakona su formulisana.
Uspostavljanje sistema pracenja je povjereno MLJMP-ORR, u saradnji sa mnogim
zanteresovanim stranama (osnovne, srednje Skole, gimnazije, visoke Skole i fakulteti i sl.).

% 1zrada kurikuluma za medupredmetne teme za osnovnu i srednju Skolu (2.1.1.); Analiza rodno senzitivnog jezika u sluzbenim
evidencijama ustanova visokog obrazovanja (2.4.2.) i Uvodenje rodnih studija na Univerzitet Crne Gore (2.4.3.)
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Relevantnost ovih aktivnosti je nedvosmislena ali postoje nedostaci prilikom realizacije, i to:

a) kurikulum je izraden ali bez indikatora i ostalo je nejasno kako ¢e se pratiti efekti i
sama realizacija

b) praéenje primjene rodno senzitivnog jezika u visokoskolskim ustanovama je
izostalo, iako se planiralo i u prethodnim godinama:

c) rodne studije nijesu uvedene iako su predvidene bile prvim PAPRR-u razvijenom
2008. godine; jedino je tokom 2018. godine zapoceta je procedura za uspostavljanje
nastave rodnih studija;

Isto tako, sve druge aktivnosti koje su podrazumijevale razne vidove obuka za nastavni kadar,
imaju znacajne nedostatke, i to:

* izostaje rodno zasnovano nasilje kao tema i uopste rodni aspekt kurikuluma za
ovaj predmet;

* nedostatak evaluacija medupredmeta za rodnu ravnopravnost i izbornog predmeta
gradansko obrazovanje i zdravi stilovi Zivota (postoje rezultati za posljednja dva, ali
nijesu razvrstani po polu);

* nedostatak rodne statistike u dokumentima koji se odnose na RE populaciju u
redovhom obrazovno-vaspithnom sistemu; nedostatak rodnog aspekta u procesu
obrazovanja i vaspitanja djece RE populacije;

* nerealizovana aktivnost (2.4.2. u 2019. godini) - analiza primjene rodno senzitivhog
jezika u sluzbenim evidencijamau ustanovama visokog obrazovanja (diplome,
sertifikati, uvjerenja, potvrde.

lako je akcioni plan razvijen, viSeslojan i tematski sveobuhvatan, nedovoljno je konkretizovan,
stiCe se utisak da sam PAPRR-a zahtijeva detaljno razvijen plan implementacije. Na primjer, iz
samog programa za sprovodenje nije jasno:

e kako ¢e biti organizovana koordinacija primjene izmedu relevantnih institucija i/ili sektora,
vremenski okvir je aproksimativan. U sluaju aktivnosti 2.1.1. ,,Uraditi analizu nastavnih
programa i udzbenika osnovnih i srednjih Skola s aspekta rodne ravnopravnosti, te donijeti
preporuke u cilju orodnjavanja", nosioci aktivnosti su: Ministarstvo prosvjete, ZZS, ZUNS,
SO i MLUMP-ORR, akademska zajednica, OCD;

* dovedene su u pitanje aktivnosti koje je planirano da odgovorna institucija bude Ministarstvo
prosvjete jer isto ministarstvo u Strategiji za razvoj obrazovanja nije planiralo ovu aktivnosti;

* za aktivnosti koje su nabrojane zbirno veliki broj institucija je odgovorno za njihovo
sprovodenje, nije objasnjeno koja je to taéno institucija odgovorna za koji dio aktivnosti i/ili
kako Ce se svaka od tih aktivnosti sprovesti u vezi sa planiranim razmjenama i saradnjom
medu tim institucijama da bi se postigao cilj sprovedene aktivnosti. Drugi primjer je aktivnost
1.3.1. ,,Sprovesti istrazivanje o nivou znanja zaposlenih u drzavnoj upravi o ljudskim i
pravima zena i rodnoj ravnopravnosti”, gdje se MLUMP , ORR, UZK i akademska zajednica
uz podrsku OCD pojavljuju kao nosioci aktivnosti i nadalje se izvjeStava da je uraden upitnik
0 nivou znanja zaposlenih u drZzavnoj upravi i za pomenuti dokument je postavljen link.
Medutim, nadalje, kao zaklju€ak za kompletnu realizaciju pomenute aktivnosti stoji da nije
realizovana jer odredeno istraZivanje nije sprovela Uprava za kadrove, ali da se u svim
drugim dokumentima i postupcima vodi ra¢una o polnoj strukturi.

Sve navedene aktivnosti jesu relevantne, ali opsti utisak je da je veliki broj njih u PAPRR-u {j.
rezultati tih sprovedenih aktivnosti nijesu sinhronizovani medu razli€itim institucionalnim akterima
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jer to nije na samom pocetku prilikom kreiranja programa za implementaciju jasno odredeno i

2.2.2. Djelotvornost- oblast rodno osjetljivog vaspitanja i obrazovanja

Na osnovu prikupljenih empirijskih podataka moZe se reci da se ¢lan 13a u visokoj mjeri
primjenjuje, ali u odredenim institucijama i na najviSe na nivou formalnih dokumenata,
pravilnika, procedura, formalne pisane i usmene komunikacije. Medutim ukoliko se posmatra
zakonodavstvo, svega je nekoliko zakona koji dosljedno primjenjuju rodno senzitivni jezik
ili, sa druge strane koriste poseban ¢&lan zakona kojim je regulisano da izrazi koji se u tom
zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.
Uvidom u nasumice izabrana dokumenta, na primjer u okviru Univerziteta Crne Gore - Zakon o
visokom obrazovanju postoji ¢lan kojim se objasnjava koriséenje klauzule, ali kada se pogleda
pravilnik i Statut ove akademske institucije izostaje upotreba rodno senzitivhog jezika.

e Uvidom u relevantne zakone, za obim ovog PZN primjetno je da je upotreba rodno
senzitivnog jezika sporadi¢na. Zakon o kulturi, Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o
inspekcijskom nadzoru, Zakon lokalnoj samoupravi ne koriste rodno senzitivna
jezik niti postoji klauzula koja to obezbjeduje.

U sluéaju sprovodenja PAPRR-a u oblasti obrazovanja koja u Sirem kontekstu jeste relevantna
za primjenu Clana 13a predmetnog Zakona, aktivnosti koje se odnose na edukaciju,
sprovodenje obuka za razliite aktere u drustvu su uglavnom realizovane ali su efekti tih
aktivnosti ograni¢eni: (1) razliCite obuke za nastavnike/-ce i zaposlene u javnoj upravi na temu
rodne ravnopravnosti i/ili (2) razli€iti IT obuke za Zene ; i zna€ajno manje (3) aktivnosti koje
promovisu rodnu ravnopravnost i znac¢aj dosljedne primjene rodno senzitivhog jezika.

Na nivou aktivnosti koje se odnose na vodenje rodne statistike u svim obrazovnim
ustanovama na nivou ukupnog broja djeCaka i djevojcica, mladi¢a i djevojaka uredno se vodi.
Medutim, pregledom izvjestaja koji se odnose na izborne predmete u osnovnoj i srednjoj Skoli,
kao i u gimnazijama, na nivou sedmog osmog i devetog razreda ne postoji evidencije uc¢enika
i uéenica — razvrstana po polu. Vazno je istaci da prvi izraden Indeks rodne ravnopravnosti
Crne Gore pokriva oblast obrazovanja.

2.2.3. Uticaj- oblast rodno osjetljivog vaspitanja i obrazovanja

UspjesSne aktivnosti su uglavhom vezane za normativni aspekt (rodno senzitivan jezik
primijenjen na dokumentima) ali se na malom uzorku kurikuluma vidi odsustvo u
osavremenjivanju pristupa vaspitanju i obrazovanju djece u duhu vrijednosti koje
promovisu ljudska prava, posebno zenska ljudska prava ali i princip jednakih moguénosti
(primjer: izborni predmet i opredijeljnost djece prema polu; zdravi stilovi Zivota koji ne prepoznaju
rodni aspekt u svom punom smislu; ili, kroz biologiju gde se reproduktivnho zdravlje u¢i kao da
je to jedina uloga Zene i bez Zenskog zdravlja, i sl.).

2.3.1. Relevantnost- oblast rodne ravnopravnosti u medijima i kulturi

Oblast Rodna ravnopravnost u medijima i kulturi takode ukljuCuje odredene potciljeve i
aktivnosti koje se posredno i/ili neposredno odnose na primjenu ¢lana 13, 13a i 13b - obim ovog
¢itavog PZN. Kroz ciljeve specificne za ovaj lzvjestaj vazno je da se afirmiSu rodno osjetljive
akcije i aktivnosti medija, da se otklone ili bar ublaze rodno zasnovani stereotipi i eliminiSe
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mizoginija u medijima, da se obuce novinari i novinarke o vaznosti izvjeStavanja o temama koje
se tiCu rodne ravnopravnosti, ali i da se analizira izvjeStavanje u medijima i rodni aspekt tog
sadrzaja.

Svakako su svi ovi ciljevi veoma relevantni, ali je veoma teSko operacionalizovati i dosti¢i ih
zbog njihove kompleksnosti i dubokih kulturoloskih specifi¢nosti.

U kontekstu relevantnosti Zakona, do sada, detaljno je predstavljeno da medijske slike Zena
odraZavaju patrijarhalnu kulturu i praksu medijske industrije koja je veoma neravnopravna.
Takode mnogi ekonomski razlozi, modernizacija i komercijalizacija medija, konzumerizam,
konkurentnost, vode ka predstavljanju Zene u tradicionalnoj ili tipi€no stereotipnoj ulozi (npr. kroz
teme o ljepoti i zdravlju, ishrani).

U ovoj oblasti je veliki broj aktivhosti nerealizovan ili su dijelom realizovane. Tako da
postoji:

e nedostatak aktivhosti koje bi senzibilisale musSku populaciju (predstavnici medija);
e nerealiozvane obuke za zaposlene u kulturi, osim aktivnosti koju je sprovela NVO
,Zenska akcija" u formi konferencije ,,Polozaj zena u crnogorskoj kulturi";

Kako je ve¢ pomenuto, recentno istrazivanje koje je sprovela novinarka Duska Pejovi¢ (2019) o
poloZaju novinarki u crnogorskim medijima, njihovim stavovima u kontekstu uvodenja principa
rodne ravnopravnosti u medijske sadrZaje, o percepciji relevantnosti same teme i poloZaju Zena
— veoma skromni su rezultati a samo istrazivanje je bilo dragocjeno za dalje formulisanje
preporuka.

Rodno osjetljiv jezik je vidljiv aspekt nejednakosti i prvi pokazatelj otpornosti na
promjene. Medutim, upotreba rodno senzitivnog jezika ostaje sporadi€¢na.

U periodu usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o rodnoj ravnopravnosti, rodno
senzitivan jezik je rijetko bio prisutan u medijima i javnim nastupima predstavnika/-ca donosioca
odluka na politickom nivou. Medutim, po usvajanju Zakona, predstavnici izvrSne i zakonodavne
vlasti, uglavhom u zvani€noj komunikaciji, posebno u pisanoj, primjenjuju dosljedno ¢lan 13a.
Kako jezik uz vizuelnu prezentaciju u tradicionalnim medijima ne gubi zna€aj s pojavom
medijskih platformi, predstavnici/-e Skupstine Crne Gore i Vlade, svjesni/e te Ccinjenice,
uglavnom dosledno primjenjuju ovu odredbu Zakona.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori, a uz
finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, u 2017. godini su sproveli veoma
vaznu analizu medijskog izvjeStavanja (6.1.2.) ,, Rodno ogledalo crnogorskih medija”’. Takode je
zahvaljuju¢i podrsci EU, lokalna inicijativa NVO ,,Zenska akcija” priredila publikaciju ,Lokalni

mediji protiv diskriminacije®’*.

2.3.2. Djelotvornost- oblast rodne ravnopravnosti u medijima i kulturi

Djelotvornost, kao mjera dostizanja planiranih cilieva u okviru PAPRR-a, neravhomjerno je
rasporedena u oblasti medija i kulture. Kada su u pitanju klju¢ni akteri, drzavne institucije i OCD,

—

https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/09/Lokalni-mediji-protiv-diskriminacije.pdf
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pokazale su znaCajne razlike u sprovodenju ¢lana 13 predmetnog Zakona kao i aktivnosti iz
PAPRR-a.

U medijskom zakonodavstvu nijesu uradene sveobuhvatne promjene jer su se zadrzali na nivou
opsteg sprje€avanja diskriminacije (¢lan 3 Zakona o elektronskim medijima); dok nije doslo do
stvarnih napora za daljom izradom zakonskih dokumenata ili za obezbjedenje da rodna
ravnopravnost bude ugradena kao poseban prioritet medijske politike. U situaciji na nivou kulture
i uvodenja rodne perspektive u postojeCe zakonodavstvo, pomaci su veoma skromni. Zakon o
kulturi nije primijenio rodno osjetljiv jezik, niti posebno zabranu diskriminacije prema bilo kom
svojstvu, a jedino se kao grupa koja je prepoznata, a sa kojom se posebno rade programi, jesu
predstavnici OSI.

Na osnovu pomenute analize i na osnovu intervjua, situacija u komercijalnim medijima je jo$
slozenija jer je to okruzenje najviSe ekonomski orijentisano, €esto su i socio-ekonomska prava
angazovanih novinara/-ki nedefinisana, tako da u medijskom sadrzaju ima manje prostora za
promociju rodne ravnopravnosti uprkos ve¢em broju Zena ili maksimiziranju Zenske publike. Uz
neophodno ogladavanje, koje je joS sklonije stereotipima nego novinska industrija, komercijalni
mediji teZe objektivizaciji Zzena i promociji tradicionalnih uloga. Nekoliko medijskih slu¢ajeva,
rijaliti Sou na komercijalnim TV stanicama koji uklju€uje promovisanje raznih eticki neprihvatljivih
sadrzaja i reproduktivne uloge Zene u odnosu na nacin Zivota mladih i obrazovanih Zena.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo kulture su podrzali skroman broj
projekata OCD u oblasti odnosno kulture i umjetnosti u 2019. Godini, sa ciliem afirmisanja
Zenskog stvaralastva. Medutim obuke za zaposlene u ustanovama kulture nijesu realizovane
ve¢ trecu godinu implementacije PAPRR-a. Usljed nedostatka finansijskih sredstva, kako se
navodi u poslednjem izvjeStaju, mali je broj realizovnaih aktivnosti. Svakako takvo
nerazumijevanje ili ignorisanje znadaja kulture i odrzavanje rodnog postojeéeg rezima ne
doprinosi razumijevanju znacaja uticaja kulturnih obrazaca, stavova, stereotipa — neophodan je
kontinuiran pristup u kreiranju kulturnog ambijenta u kome se prepoznaju vrijednosti rodne
ravnopravnosti.

2.3.3. Uticaj- oblast rodne ravnopravnosti u medijima i kulturi

Postoji nekoliko kljuénih nalaza u vezi sa ukupnim uticajem aktivnosti relevantnih za ovu oblast i
za sam Clan 13 predmetnog Zakona. Zapravo, aktivnosti su fragmentirane i nijesu
koordinisane meduresorno, dok se OCD i profesionalni akteri’/ke uglavhom bave rodnom
ravnopravno$¢u u medijima kao zasebnim inicijativama (uz veliku podrsku donatora); takode,
uprkos znacaju medija, finansijska sredstva nijesu dodjeljivana regulatornim i samoregulatornim
i profesionalnim tijelima u pracenju, analizi ili dokumentovanju rodne neravnopravnosti u
medijima ali i kroz medije, jer uglavnom takve aktivnosti zavise od podrSke donatora (kampanja
koju je sprovela Zenska politicka mreza, uz podréku UNDP-a je, i pored snazne podrske, imala
kratkotrajne efekte, kako je reklo nekoliko nezavisnih sagovornica). Takode, medijsko
zakonodavstvo ukljuuje opste antidiskriminatorne norme, ali rod nije fokus podzakonskih akata,
takode medijski sadrzaji se vrjednuju kroz rodni indeks; ne postoji zvani€an monitoring
izvjeStavanja ili procedure koje se odnose na rodnu ravnopravnost (osim poveéanog interesa
kada se izvjeStava o rodno zasnovanom nasilju posljednjih godina); nove medijske platforme i
medijska pismenost zahtijevaju informaciono drustvo ali su nevidljive u PAPRR-u; razliiti
medijski sadrzaji koji bi afirmisali Zenska prava i znac¢aj rodne ravnopravnosti kroz
fenomenoloski pristup su veoma rijetki; situacija kroz kulturu, kreativne industrije, stvaranje
okruzenja za savremeno Zensko stvaralastvo je uglavhom na nivou incidenta — kako pokazuje i
posljednji izvjeStaj PAPRR-a).
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2.4.1. Relevantnost- oblast ravnopravnosti u procesu odlucivanja u politiCkom i javnom Zivotu

U okviru oblasti Ravnopravnost u procesu odluCivanja u javnhom i politickom Zivotu
posebno je znacajno bilo analizirati primjenu ¢lanova Zakona i sprovodenje PAPRR-a na nivou
Skupstine, Vlade, nezavisnog tijela, politiCkih partija ali i aktivnosti koje su sprovodile druge
institucije i/ili OCD.

* UceSCe Zena na pozicijama donositeljki politickih odluka u zakonodavnoj, izvrSnoj i
sudskoj vlasti, kao i u poslovnom sektoru i institucijama je od kljuéne vaZnosti za dalje
poboljSanja polozaja Zena i razumijevanje koncepta rodne ravnopravnosti, neophodnosti
razvijanja rodnih politika, uticaj na podizanje svijesti o zna€aju upotrebe rodno
senzitivhog jezika u cilju postizanja vidljivosti samih Zena, problema Zena ali i
neophodnosti da budu ravnopravne ¢lanice drustva u svim sferama; Jer, jedino uz
ravnopravnu participaciju Zena na mjestima odlu€ivanja moZe se ocekivati snazna
legitimnost odluka koje se tiCu zajednice koju €ine i muskarci i Zzene.

* Kontinuirane edukacije zaposlenih u javnoj upravi i podizanje svijesti o0 znacaju uvodenja
koncepta rodne ravnopravnosti (gender mainstreaming) kao procesa, ali i alata.

* Pekinska platforma za akciju, preporuke Komiteta CEDAW, i MCR jesu osnova za
definisanje svih strateskih ciljeva, posebno u oblasti politickog u¢esc¢a zena kao jedne od
najprioritetnijin za dalji razvo;j.

Na osnovu Sirokog participativnog procesa pripreme tre¢eg PAPRR-a, izabrani specifi¢ni ciljevi
bili su relevantni za glavne ciljeve, kao i aktivnosti kroz koje se zapravo planiralo da Zeljeni ciljevi
budu dostignuti, ali i kod primjene €&lanova 13,13a i 13b Zakona, isto i Zakona o zabrani
diskriminacije.

Ovi procesi su bili utemeljeni na empirijskim dokazima o uceS¢éu Zena u donoSenju odluka
dobijenih iz skromnih analiza, istraZzivanja, studija, uz nedostatak statistickih podataka
razvrstanih po polu, $to je predstavljalo dodatni podsticaj za definisanje ciljeva u ovoj oblasti
(alat za pracenje).

Kao relevantna aktivnost (7.1.1. u 2019.) koja doprinosi unaprjedivanju rodne statistike ali i
organizacije obuka, predstavljeni su rezultati o zastupljenosti Zena i muskaraca u zakonodavnoj i
izvrdnoj vlasti na drzavnom i lokalnom nivou, kao i na mjestima odlucivanja za koje imenovanje
vrSi Vlada. Set aktivnosti koji se odnosi na edukaciju politi¢arki, odbornica i poslanica je doprinio
boliem razumijevanju znacaja sprovodenja politika rodne ravnopravnosti ali izostalo je prisustvo
muskaraca-politi¢ara.

Odbor je, u saradnji sa UNDP-jem i MLJMP i ORR, pripremio amandman na Zakon o
izboru odbornika i poslanika (7.1.5. u 2018; 7.1.4.u 2019.) koji sadrzi afirmativhu mjeru -
40% kvota za manje zastupljen pol u skladu sa Nacionalnom strategijom za odrzivi razvoj,
ali su predlagaci povukli svoju incijativu.

Uz podrsku UNDP-a, sprovedena je analiza rodne senzitivnosti parlamentarnih politickih
partija® Takode u Skupstini je Odbor za rodnu ravnopravnost predstavio rezultate

Rodno ogledalo medija u Crnoj Gori (2018), UNDP i OEBS) kori§éenje rodno senzitivnog jezika i to ¢ak u istoj rec¢enici.
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Akcionog plana za rodno osjetljivu SkuptSinu Crne Gore koji predvida kontinuiranu
edukaciiju i jacanje kapaciteta za primjenu koncepta rodne ravnopravnosti u
svakodnevnom radu (7.1.8. u 2018.). Znacajna aktivnost, gotovo jedina, koja se odnosila na
uklju€ivanje muskaraca lidera kao saveznike za zastupanje politika rodne ravnopravnosti.

Jedan od najvaznijih preduslova za rodne analize i dalje uvodenje rodne perspektive u
zakonodavni okvir, politike i druga akta jeste rodna statistika. Crna Gora je po prvi put
izradila Indeks rodne ravnopravnosti u 2019. godini koji je iznosio 55 (od 100) a koji je
relevantan za postizanje planiranih ciljeva utvrdenih PAPRR-om ali i Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja do 2030. godine. Inace, Indeks rodne ravnopravnosti Crne Gore je uraden
prema metodologiji Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE). Takode, ovim novim
instrumentom za pracenje stanja rodne ravnopravnosti se daje vidljivost za oblasti koje su od
vitalnog znacaja za kreiranje i/ili unapredenje postojecih politika rodne ravnopravnosti, ali i za
efikasnije praéenje nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, i to kroz: moé, novac, znanje,
obrazovanje, zdravlje i vrijeme. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za statistiku
Crne Gore su objavile 2019. godine, najnoviju publikaciju ,Zene i mugkarci u Crnoj Gori u 2018”,
koja predstavlja sedmo izdanje, po€evsi od 2006. i €iji je cilj da se prikaZe najveci broj podataka
po oblasti, razvrstanih prema polu.

Kroz sekundarno zakonodavstvo za rodnu ravnopravnost sprovedene su aktivnosti edukacije
pripadnika/-ca Vojske Crne Gore u skladu sa R 1325 SB UN, imenovani su rodni savjetnici/-e,
obuceni koordinatori/-ke za rodnu ravnopravnost u MO i VCG (izabrani su rodni treneri, muskarci
i Zene). lako veoma konzervativna institucija, djeluje da je veoma odgovorno i temeljno pristupila
uvodenju rodne perspektive u svoje aktivnosti i sistem rada. MO i policija dosljedno primjenjuju i
rodnu statistiku.

2.4.2. Djelotvornost- oblast ravnopravnosti u procesu odlucivanja u politiCkom i javnom Zivotu

Uzimajuci u obzir €itavu oblast participacije Zena u politickom i javhom Zivotu, veoma vazne
aktivnosti jesu realizovane, unaprjedenje polozaja Zena u politickom Zivotu, kao i njihovo
osnazivanje. Veliko poboljSanje je postignuto na zakonodavnom nivou. Broj Zena u drzavnim
delegacijama se povecao, ¢ime njihove uloge postaju vaznije i vidljivije.

Takode, djelotvorni su rezultati kroz normativni okvir i mjere afirmativne akcije (kako je vec
objasnjeno).

Uprkos mnogim izradenim dokumentima (vodigi, pravilnici i dr. dokumenta) koja doprinose
posredno ili neposredno uvodenju rodne perspektive, postovanja primjene rodno osetljivog
jezika, izostala je puna primjena rodno senzitivhog jezika u:

* Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kod Uprave za kadrove Crne Gore
(centralni organ, uspostavljen Uredbom o organizaciji i nainu rada organa drzavne
uprave) (samo je u tabelarnom prikazu primijenjen), a nema ni rodnu dimenziju.
Uzimajuci u obzir €injenicu da je, pored MLUMP -ORR, Uprava za kadrove odgovorna za
edukaciju svih zaposlenih u javnoj upravi - primjena ¢lana 13a nije dosljedna. Takode,
kod sekundarnog zakonodavstva, i to u: (1) Zakon o lokalnoj samoupravi (2017), (2)
Zakon o drzavnoj upravi (2017), (3) Zakon o inspekcijskom nadzoru (2018), (4)
Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
(2016) je neujednacena primjena;
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Sa druge strane, mnogi drugi akti, pravilnici na nivou Skupstine, kao i Eti¢ki kodeks, Zakon o
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima u ¢lanu 7. govori o zabrani diskriminacije a u ¢lanu 16.
o primjeni ¢lana 13a Zakona, Zavod za zapoSljavanje CG, Pravilnik za vodenje disciplinskog
postupka za lakSe povrede dosledno primjenjuju rodno senzitivan jezik.

Nekoliko politickih stranaka ima unutarstranacku izbornu kvotu, program za osnaZivanje Zena i
unaprjedenje rodne ravnopravnosti, kao i posebnu organizaciju unutar stranke - Forum Zena
(ima ih vedéi broj partija, ali funkcioniSu kao neformalne unutarpartijske grupe).

Razlidite obuke o participaciji zena u politi€kom ZzZivotu su sprovedene, medutim rezultati tih
aktivnosti nijesu dalje pra¢ene kroz implementaciju ste€enih znanja i vjestina. Zapravo, ostali su
nedostupni izvjestaji i evaluacije realizovanih aktivnosti.

2.4.3. Uticaj- oblast ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu

Kvalitativan napredak je prepoznat kroz unaprijedeni poloZaj Zena u politi€kom Zivotu, kroz
aktivno uce8¢e poslanica u pripremi nacrta razliCitih zakonskih prijedloga sa rodnom
perspektivom. Prioritetne aktivnosti definisane PAPRR-om su uglavnom najuspjesnije
sprovedene i izborno zakonodavstvo za u¢eS¢e manje zastupljenog pola je pirhvatilo odredene
izmjene. Naime, kvota je kao rjeSenje prihvacena (poglavlje |, tacka C). Takode, kvalitativni
napredak se ogleda u radu Odbora koji je sa parlamentarnim strankama pripremio Predlog
zakon o izboru odbornika i poslanika u cilju unaprjedenja politicke participacije zena u Crnoj Gori
i povecanja kvote od 40%, u saradnji sa UNDP-em i MLJMP - pokazale su visok stepen
solidarnosti, prevazilazeéi stranacke interese. Povec¢ano ucesSc¢e poslanica u Skupstini otvara
mogucnost integrisanja rodne perspektive i medunarodne standarde rodne ravnopravnosti u
zakonske prijedloge. Ali predlagaéi su povukli Prijedlog zakona iz procedure®.

2.5.1. Relevantnost- oblast institucionalnih mehanizama za primjenu politika rodne
ravnopravnosti

Broj tijela za sprovodenje PAPRR-a definisan je samim dokumentom za ovu oblast. Mehanizmi
koji su, u isto vrijeme relevantni za izabrane ¢&lanove Zakona i oblasti PAPRR-a, za
uspostavljanje sveobuhvatnog sistema nadgledanja (monitoring) - MLJP i Odjeljenje u
partnerstvu sa brojnim zainteresovanim stranama: Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo javne uprave, Univerzitet u Crnoj Gori, Zavod za Skolstvo, Savjet za rodnu
ravnopravnost, Monstat, lokalne samouprave, CANU, Matica srpska, Ministarstvo nauke,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, razli€ite organizacije civilnog drustva, udruzenja, zenske OCD,
stru€na i druga udruzenja, mediji, RTCG.

Izbor ove specificne oblasti bio je adekvatan i relevantan u odnosu na postavljen glavni cilj. Kao i
u prethodnim oblastima i pri kreiranju samog PAPRR-a, izostalo je uces¢e muskaraca na
razli¢itim nivoima sprovedenih konsultacija.

% Izvjestaj o sprovodenju PAPRR-a 2017- 2021 za 2019. godinu
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2.5.2. Djelotvornost- oblast institucionalnih mehanizama za primjenu politika rodne
ravnopravnosti

Pored izvr$nog tijela kao $to je ORR, PAPRR je predvidio da za proces implementacije budu
uspostavljena i druga tijela, i to:

* Formirana je Komisija za pracenje sprovodenja PAPRR-a i i njihovi zakljucci
predstavljaju dio godiSnjeg izvjestaja o radu MLJMP - ORR za 2019. godinu; odrzan
skroman broj sastanaka sa koordinatorima/-kama za pitanje rodne ravnopravnosti kao i
sa predstavnicima/-ama Mreze kontakt-osoba za rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou;

* Veliki broj aktivnosti je realizovan u oblasti rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou,
donesene preporuke za dalju implementaciju politika koje uklju€uju rodnu perspektivu;

* Organizovan je skroman broj obuka za koordinatore/-ke za pitanje rodne ravnopravnosti
u drzavnim organima u saradnji sa UK, takode sa predstavnicima/ama iz medija i iz
lokalnih samouprava (ostaje nejasan broj u¢esnika kao i polna struktura);

* Organizovan je Program obuke za ftrenere/-ice za rodnu ravnopravnost sa ciljem
obezbjedivanja potrebnih vjeStina neophodne za vodenje treninga o vaznosti podizanja
svijesti 0 rodnoj ravnopravnosti; u okviru projekta ,,Jaanje mehanizama za rodnu
ravnopravnost na lokalnom nivou", koje je realizovalo MLJMP uz podrsku OEBS-a u
Crnoj Gori u periodu 2017 -2018; samo jedna obuka o strateSkom planiranju s ciliem
jacanje kapaciteta MLJMP i ORR, a izostala je izrada samog plana;

* Podrzane su opstine za izradu lokalnih akcionih planova od strane MLJMP i Misije
OEBS-a; to je bio Siroko participativni proces u kome su bili/-e predstavnici/-e: opstina,
Skola osnovnog i srednjeg obrazovanja i OCD.

Veoma vazna za rad rodnih mehanizama, ali i drugih implementacionih institucija, je izrada
prvog Indeksa rodne ravnopravnost. Rezultati ovog Indeksa su da je neophodno i dalje
osnazivati rad mehanizama, na nacionalnom i lokalnom nivou, jer se neravnopravnost ispoljava
kroz nedovoljnu participaciju Zena u politickom i drustvenom Zivotu, stereotipnim obrascima koje
promoviSu mediji, i mnogi drugi ekonomski i pravni faktori (ekonomska zavisnost Zena;
imovinska prava i itd).

* nejasno je koje su to tatno teme, pitanja, izazovi deo zaklju¢aka preporuka drugih
mehanizama i pojedinaca/-ki za kreiranje godiSnjeg izvjesStaja MLJMP i ORR ka Vladi;

* saradnja mehanizama za rodnu ranvopravnost i OCD, ali prema skromnom broju
izvjeStaja, kao i samim efektima i ucinku istih, u projektima su najmanje podrzani oblasti:
obrazovanje, kultura i mediji koji su svakako najrelevantniji za punu primjenu
predmetnih ¢lanova Zakona PZN procesa.

* izostalo je uspostavljanje funkcionalnog Savjeta za rodnu ravnopravnost koji bi trebalo da
osnazi meduresorni rad mehanizama sa relevantnim ministarstvima i drugim organima,
institucijama i drugim akterima u drustvu;

* lzvjestaji koji su dostavljani MLUMP-ORR-u, kako stoji u izvjeStaju za 2019. godinu,
ukazuju da je jedan deo aktivnosti izostao kao i u prethodnom periodu implementacije
planskog dokumenta.
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2.5.3. Uticaj- oblast institucionalnih mehanizama za primjenu politika rodne ravnopravnosti

U vecini opstina uspostavljeni su rodni mehanizmi kroz kancelariju, savjet ili su
postavljeni/imenovani koordinatori/-ke. Takode, veci broj op$tina je usvojio LAP za rodnu
ravnopravnost i u saradnji sa Zajednicom opstina i Upravom za kadrove rade na jacanju
kapaciteta zaposlenih koji su posebno zaduZeni i za pitanja rodne ravnopravnosti.

Medutim, na osnovu svih dostupnih dokumenata, izvjeStaja i u razgovoru sa ispitanicama,
nedostaci su:

* lzostalo pracenje i vrjednovanje aktivnosti koje su sprovedne u skladu sa PAPRR-om i
lokalnim planovima.

* Veoma skroman je broj onih koje se odnose na promovisanje rodne ravnopravnosti kroz
znacaj upotrebe rodno senzitivnog jezika ili, da kroz kulturne i medijske sadrzaje rade na
promociji Zenskih prava ili problematizuju teme kroz rodni aspekt.

Sa druge strane:

* Povecana participacija Zzena u razli¢itim delegacijama, forumima, skupstini, odborima kao
i formiranje ZPM omoguéava znadajan uticaj Zena u procesu dono$enja odluka, aktivniju
debate poslanica u plenumu, kao i eksterne aktivnosti — saradnja sa razli¢tiim
organizacijama i institucijama. One su fokusirane na razliCite teme koje su vazne za
unaprjedenje polozaja Zena (socijalna pitanja, broba protiv nasilja, ekonomsko
osnazivanje) ali su veoma malo aktivhe u kandidovanju vaznih pitanja na polju
vaspitno-obrazovnih institucija, reformi obrazovnog sistema, visokog obrazovanja,
culture, koji sustinski uticu na podizanje svijesti i Zena i muSkaraca o vrijednostima
zajednice u kojoj postoji rodna ravnopravnost u svim oblastima Zivota.

Takode, vazan nezavisni organ je Zastitnik ljudskih prava i sloboda koji daje sistemsku zastitu
od rodno zasnovane diskriminacije.

3. Kapaciteti i operativhost implementacionog organa - Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti

Za kreiranje tre¢eg akcionog plana PAPRR 2017 -2021, ORR je najodgovornije tijelo, podrzano
od UNDP-a u Crnoj Gori; razli€iti akteri su takode odgovorni za odredene aktivnosti jer je rodna
ravnopravnost medusektorska tema, odnosi se na sva ministarstva i druge organe vlasti,
poslovni i civilni sektor. Mreza partnera je uspostavljena na nacionalnom nivou, sa OCD-ovima
je potpisan i memorandum o razumijevanju sa medijima, predstavnicima Privredne komore CG i
Zenskim poslovnim udruzenjima.

Odjeljenje je, kao sastavni deo MLJMP, nadlezno za koordinaciju svih aktivnosti koje imaju za
cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i ucestvuje aktivnho u pripremi i donoSenju akcionih
planova (PAPRR-ova), analiza stanja i predlaganje mjera u oblasti unaprjedenja rodne
ravnopravnosti; predlaZze usvajanje i prati sprovodenje, priprema godisnji izvjeStaj o sprovodenju
PAPRRR-a na osnovu pristiglih izvjeStaja organa za oblasti iz njihove nadlezZnosti; saraduje sa
ostalim drzavnim organima i medunarodnim institucijama; prati primjenu medunarodnih
dokumenta i konvencija i u skladu s tim preduzima mjere za njihovo transponovanje u pravni
sistem Crne Gore i pravni okvir za pracenje tih dokumenata. Takode, Odjeljenje organizuje
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istrazivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i sve druge analize potrebne za realizaciju
aktivnosti aktuelnog PAPRR-a; sakuplja razliite relevantne podatke u okviru saradnje sa
razli¢itim institucijama i organizacijama na nacionalnom i medunarodnom nivou. Saraduje sa
lokalnom samoupravom i pruza podrSku za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou; uspostavlja saradnju sa nevladinim organizacijama; daje
stru¢nu, administrativhu i tehnicku podrsku drugim organima i tijelima; preduzima i podstiCe
aktivnosti za edukacije o rodnoj ravnopravnosti i organizuje izdavanje prigodnih publikacija €iji je
cilj promovisanje rodne ravnopravnosti; u sprovodenju PAPRR-a i unaprjedivanju politike rodne
ravnopravnosti Odjeljenje saraduje i sa OCD kroz raznovrsne programe/projekte/aktivnosti - kroz
edukacije, dobijanje podrske u smislu razli¢itih ekspertiza, istrazivanja sa ciliem promovisanja,
zagovaranja, lobiranja s ciliem unaprjedivanja rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zzena;
dostavlja Vladi godisnji izvjeStaj o ostvarivanju Plana aktivnosti.

Pored svih ovih nadleznosti, zadataka i medusektorske saradnje, Odjeljenje kao subjekat koji
djeluje u okviru Ministarstva ima viSe otezavajucih institucionalnih i internih faktora, u smislu
jasnih i ¢vrstih ingerencija. Upravo to se odrazava, uz interne faktore, na efikasnost u radu.
Uvidom u ukupne kapacitete ORR, broj zaposlenih/angazovanih (4 zaposlene osobe), znanja i
vjestina, logisticka podrSka, percepcija drugih predstavnika/ca izvrSne vlasti, OCD i drugih
sagovornica/-ka, nacin finansiranja, pokazuju da su, s obzirom na njihove kompetencije,
postignuti solidni rezultati u sprovodenju aktivnosti. Posljednji IzvjeStaj o sprovodenju PAPRR-a
jasno ukazuje da su usljed nedostatka tehnickih, ljudskih i finansijskih resursa kao i internih
procedura odredene aktivnosti ostale nerealizovane.

Ulazni podaci/dokumenta: ORR je aktivho ucestvovalo i/ili je konsultovano za pripremu rodnog
zakonodavstva, svih istrazivanja, analiza, aktivnosti, kao podrska drugim organima izvrsne i
zakonodavne vlasti, ali i predstavnicima/ama poslovne zajednice, OCD, medija i drugih
zainteresovanih aktera. Posebno je ORR bilo angazovano u pripremi svih aktivnosti na kreiranju
lokalnih mehanizama, pripreme dokumenata za uspostavljanje njihovog rada;

Povratne reakcije/informacije: ORR bi od drugih organa koju uestvuju u sprovodenju
PAPRR-a trebalo da dobija redovne izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima koje su u njihovoj
nadleznosti. Medutim, taj nivo responzivnosti ostaje i dalje izazov.

Neki organi ne dostavljaju izvjeStaje, a takode, kroz intervjue sti€e se utisak da izostaje
razumijevanje sustinske uloge ovog tijela kao i obaveza koje drugi akteri imaju u smislu
dvosmjerne komunikacije, obaveze izvjeStavanja; neadekvatne i nedovoljno koordinisane
procedure, posebno kroz odnose Odjelienja i drugih izvrSnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost (npr. oblast finansijske podrske).

Kao integralni dio MLJMP, Odjeljenje ima skromnu ulogu u procesu dono$enja odluka. Svakako,
svoje nalaze, izvjeStaje i sprovedena istraZivanja dijeli sa predstavnicima MLJMP kao i sa svim
ostalim organima javne uprave i Sire; predlaZzu razliite programe, mjere i akcije. Medutim,
najveéi broj aktivnosti Odjeljenje realizuje zahvaljuju¢i podrSci donatora (logistika, finansije,
ekspertiza).

4. MiSljenja zainteresovanih strana (stakeholders) i javne debate

lako je pripremanje i pisanje lzvjestaja klju¢na faza implementacije u procesu PZN, vazno je
naglasiti da ¢e se prema modifikovanom vremenskom okviru (odredene izmjene kao posljedica
pandemije) javn(a)e debat(a)e organizovati poslije predstavljanja nalaza samog lzvjestaja.
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Rad Skupstine CG bojkotuje opozicija od 2016. godine, sa kraéom pauzom, ali vladaju¢a vecina
koristi kontrolne mehanizme u svom radu, pa je tako u 2019. godini organizovala sedam
kontrolnih sluanja®® u odnosu na &etiri tokom 2018. godine.®

Na osnovu perpcepcije, utisaka i stavova sagovornica/-ka koje predstavljaju Siru javnost
(predstavnice/-i OCD, medija, i medijskih udruzenja kao i poslovnog sektora i univerziteta),
pitanja koja se odnose na rodnu ravnopravnost ostaju van fokusa aktuelne vlasti. Naime,
predstavnice OCD su iznijele stav da drzava, predstavnici/-e vlasti nijesu zainteresovani da
sprovode zakone koje su donijeli; da nema transparentnosti u radu. Takode, naglasile su da
istinske politicke volje nema da bi se gradansko drustvo uklju€ilo u kreiranje politika u praksi.
Izraziti skepticizam je prisutan kod predstavnica/-ka OCD koje se bave ljudskim i Zenskim
pravima i promocijom rodne ravnopravnosti — izrazito nepovjerenje u rad Skupstine. Smatraju da
je snazna politicka volja neophodna da bi se postojeci zakoni i mjere efikasno sproveli u praksi.

Sa druge strane predstavnice Zastitnika ljudskih prava i sloboda su izrazile veliko interesovanje
za podrsku Odjeljenju u sprovodenju odredenih aktivnosti i naglasavaju da je neophodan dijalog
sa razliCitim akterima iz institucija ali i iz Sire zajednice kako bi se sprovodenje zakonodavstva
unaprijedilo posebno kad je u pitanju diskriminacija. One takode naglasavaju da su njihovi
institucionalni kapaciteti jo§ uvek skromni i da je neophodna Sira institucionalna, ali i drudtvena
podrska.

U posljednjem izvjesStaju EU o stanju u Crnoj Gori, prepoznati su neki sitni koraci na nivou
slobode izrazavanja, ali konstatuje se da nije postignut napredak u preiodu izvjeStavanja.
Medijska scena je jednako polarizovana kao drustvena i razumijevanje uloge slobodnih medija je
upitno. Samoregulatorni mehanizmi su i dalje veoma slabi.> Sagovornica, koja je tokom 2018.
godine radila istrazivanje o poStovanju etickih normi u medijima (prava na privatnost,
izvjeStavanje o nasilju nad Zenama) podijelila je svoj nalaz i to da niko nije imao prigovor /Zalbu
na izvjeStavanje u medijima na ovu veoma osjetljivu temu.

U ovako opisanom politicko-drustevno-medijskom okruzenju, unaprjedenje polozaja zena
i promovisanje rodne ravnopravnosti ostaje kao tema za avangardu.

Zato je posebno znacajno da ovaj proces PZN motiviSe razli¢ite zainteresovane strane da se
ukljuée, jer neizainteresovanost ne vodi crnogorsko drustvo naprijed. Koncept rodne
ravnopravnosti, kako se to vidi na primjerima mnogih zemalja gdje rodno zakonodavstvo
funkcioniSe decenijama, direktno ima izrazito pozitivne posljedice na sveukupni razvoj drustva i
drzave.

5. Iskustva drugih zemalja — rodni mehanizimi

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost na prostoru Zapadnog Balkana jo$ uvijek su mlade institucije
koje su, uz zakonsku regulative, nastale kao potreba da se za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
uspostave tijela i na zakonodavnom i na izvrSnom nivou. (objasnjeno u poglavlju 1), funkcija ovog
Odjeljenja je posebno znacajna.

is Izvjestaj o radu Skupstine Crne Gore za 2019. godinu, Podgorica, 2020.
Ibid.
% Montenegro 2019 Report, European Comission, Brussels, 2019.
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Inaée, prvi rodni mehanizmi su formirani u Svedskoj pa tek onda su promovisani i prihvaéeni od
strane UN na konferenciji u Najrobiju, kao jedan od uspje$nih modela institucionalnog rada na
pitanjima iz oblasti rodne ravnopravnosti. Jer, kao i za druge oblasti, pravilo je da efikasna
primjena normi i regulative zavisi u velikoj mjeri od postojanja efikasnih institucija za njihovu
primjenu - taj princip vazi i za oblast rodne ravnopravnosti, posebno uz ¢injenicu da je ovo oblast
koja sadrzi dugoroCne ciljeve koji podrazumijevaju stalni rad, meduresornu saradnju i
unaprjedenja kapaciteta svih ovlad¢enih drzavnih organa i tijela.

Raznolikost mehanizama je bila predmet diskusije na razliitim forumima medunarodnih
organizacija, pa je tako 2009. godine Sektor UN za unaprjedenje zena, u saradnji sa pet
regionalnih komisija uz podrS8ku Vlade Italije pokrenuo projekat "JaCanje nacionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena”.

Mehanizmi su naj¢esc¢e u okviru ministarstava kao odjeljenje/ogranak/jedinica ili kao autonomno
tijelo. NajceSée oblasti rada takvih mehanizama u svijetu jesu: uvodenje koncepta rodne
ravnopravnosti (gender mainstreaming), promocija zakonodavstva, ciljane mjere i konsultacije,
vodenje podataka razvrstanih po polu i statistika, pracenje uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja, istraZivanja i razvijen sistem za monitoring i evaluaciju provodenja politike rodne
ravnopravnosti.

Primjer: Italija kao zemlja koja, geografski, ali i po mentalitetu i nekim KkulturoloSkim
karakteristikama moZe da bude adekvatan primjer kako su mehanizmi za rodnu ravnopravnost
uspostavljeni, Sta njihov mandat i mo¢ mogu uciniti kako bi bili snazniji, ali i kroz rad povezani sa
evropskim razvojnim fondovima.

v' Ministarstvo za prava i jednake mogucénosti

v' Nacionalni komitet

v' Razlic¢iti lokalni mehanizmi koji se najée$¢e bave unaprjedivanjem ekonomskog
polozaja zena (kroz mjere zaposljavanja ali dr.) kao i sprie¢avanjem diskriminacije.

Italija kao drZzava osnivacica i €lanica EU sa svojim rodnim mehanizmima djeluje u evropskom
institucionalnom ambijentu.

Najéesce se rodni mehanizmi formiraju u oblasti radnog prava i regulisanja trzista, ali se takode
nalaze i u kontekstu ljudskih prava, ili i u okviru manjinskih prava a negdje i kao princip jednake
mogucénosti®.

ZAKLJUCCI

O znacdaju jezika i upotrebe rodno senzitivhog jezika razgovaralo se na okruglim stolovima,
pisano je nekoliko studija i analiza, i uvek se naglasavala neophodnost reformi i uvodenja rodne
perspektive u vaspitno-obrazovni sistem (posebno su sagovornice koje se bave temom rodne
ravnopravnosti u okviru svojih nadleznosti ili kao novinarke, predstavnice OCD, naglasile

% Zorica Mrsevié (2007) ltalijanski mehanizmi za rodnu ravnopravnost, Temida
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predSkolski uzrast), kroz edukaciju zaposlenih na razli€itiim nivoima i u okviru razli€itih struktura
(poslanice/-i, sudije/-tkinje, drzavne tuzioci/-teljke, strarjeSine/-ke organa drzavne uprave,
drzavne sluzbenice/-i, strarjeSine/-ke organa lokalne uprave, lokalne sluzbenice/-i, direktorke/-i
javnih sluzbi i ustanova i druge zaposlene/-i), kako bi se obezbijedilo da svi koji odluCuju ili
uCestvuju u donoSenju odluka, na bilo kom nivou, budu rodno senzibilisani i da uz novoste¢ena
znanja i puno razumijevanje koncepta rodne ravnopravnosti, u okviru svojih ovlaS¢enja
doprinesu da se u praksi zakonska rjeSenja postuju u cjelosti, da se postuje Ustav koji garantuje
jednak tretman i jednake moguénosti za ostvarivanje prava Zena i muskaraca.

Neke prioritetne aktivnosti nadleznih ministarstava i uprava, definisane samim PAPRR-om da ih
oni sprovode i prate njihovu realizaciju, nijesu prepoznate kao unapredenje kapaciteta
zaposlenih, ve¢ vise kao normirana obaveza. Sva medunarodna dokumenta, direktive (zakoni) i
strategije, kao i nacionalni normativni okvir i uspostavljeni mehanizmi, instrumenti, usvojene
strategije koje se tiCu rodne ravnopravnosti i one za rodnu ravnopravnost, kao i usvojen akcioni
plan za dostizanje rodne ravnopravnosti, nijesu dovoljni da se prevazidu nejednakosti,
marginalizacija, diskriminacija u svim sferama Zzivota. Kljuéno je poStovanje i sprovodenje
postojecih odluka, zakona i politika jednakih mogucnosti ali u uz obavezno uvodenje rodne
perspektive u postojece politike i programe.

Relevantnost

Uz neupitnu relevantnost odredbi Zakona izabranih za PZN, kao i pripadajucéih akcionih planova,
strateSke oblasti su nesumnjivo relevantne za unaprjedenje pozloZaja Zena i promociju rodne
ravnopravnosti. U oba PAPRR-a su ukljuene iste oblasti koje su svakako i dalje relevantne, ali
je neke potrebno prosiriti ili doraditi. (u poglavlju Preporuke).

Proces pripremanja nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
kao i kreiranje PAPPR-a predstavlja veoma ¢&vrstu i relevantnu osnovu. Sam proces izrade
strateSkog okvira za rodnu ravnopravnost uskladen je sa kljuénim medunarodnim standardima t;.
sa cilievima i smjernicama kljuénih medunarodnih platformi i okvira kao $to je PekinSka
platforma, CEDAW.

Uz to, participativni pristup, uz angaZovanje razli€itih interesnih grupa, konsultacije sa razli€itim
grupama Zena Cije bi i potrebe trebalo da budu prepoznate kroz strateSke intervencije
(aktivnosti), uklju€enost stru¢njakinja za odredena podrucja, koristeéi raspolozive dokaze (iako
skromne) iz statistike i istrazivanja, doprinijelo je znacaju samog PAPRR-a (posebno vazedi
akcioni plan). Multisektorski, viSeslojan i sa razli¢itim zainteresovanim stranama (stakeholders)
pristup je koji je obezbjedivao sveobuhvatnost i dobar kvalitet i predvidene intervencije.

Medutim, tokom evaluacije kao dio &itavog procesa PZN, otrkivene su odredene praznine na
nivou aspekta relevantnosti PAPRR-a:

a. Muskarci su iskljueni u procesu: izrade PAPRR-a kao strateSkog dokumenta za
dostizanje rodne ravnopravnosti; medu ciljnim grupama tokom intervencije (osim u
nekoliko situacija); a njihova uklju¢enost u sprovodenje nije zabiljezena u znacajnoj
mjeri. Posebno, ako dokument treba da doprinese rodnoj ravnopravnosti i
unaprjedenju poloZaja manje moc¢ne grupe, treba ukljuciti grupu koja bi trebalo da
promijeni stavove, obrasce i odnose kako bi omogucila promjene. S druge strane
primjetno je da su prilikom predstavljanja Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
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g.

Zakona o rodnoj ravnopravnosti, u Skupstini dokument predstavljali muskarci,
predstavnici MLJMP.

Neke oblasti vazne za dostizanje rodne ravnopravnosti su previse uopstene, kao npr.
generalno uvodenje koncepta rodne ravnopravnosti (gender mainstreaming),
posebno u kontekstu vaspitanja i obrazovanja (relevantno za primenu c¢lana 13 i
13a), nedostaju aktivnosti za nove medije i medijska pismenost i posebno sa rodnim
aspektom.

Neke mijere nijesu bile u potpunosti ili direktno relevantne. U slu€aju rodno
odgovornih medija, drzavnih institucija, OCD, ili drugih strana, kada predlazu
smjernice, kodekse pona$anja ili oCekivane rezultate, trebalo bi da posebno pazZnju
imaju zbog mogucih sukoba sa aspekta profesionalne autonomije ili slobode medija.
Neke mjere su bile previSe opste, pokuSavajuéi da izazovu promjene koje nije bilo
realno posti¢i ograni¢enim i fragmentisanim akcijama, kao $to je u slu€aju razvoja
rodno senzitivnih i antidiskriminatornih mjera u kontekstu obrazovanja, izostao je plan
operacionalizacije, jasne smjernice za dalju pripremu kurikuluma i sl. U ovom sluéaju,
PAPRR je viSe izraden kao strategija nego kao akcioni plan.

Izvjesna selektivnost mjera nedovoljno opravdana u slu¢aju obrazovanja, gdje je
fokus na edukaciji kadrova za nize razrede a skromna ukljuéenost visokog
obrazovanja kao i predskolskog.

Skroman broj Zena ukljuéen tokom intervencija u vecini aktivnosti koje jesu
relevantne (obuke zaposlenih u javnoj upravi).

Nedostatak ciljanja prioriteta (u skladu sa podrS§kom i moguénostima donatora).

Na osnovu prakse u izabranim strateSkim oblastima, primjetan je nedostatak koordinacije,
gotovo u svim aktivnostima. Neka dokumenta, zakoni i drugi akti pripremani su nezavisno, ne
postujuci ekonomicnost resursa. Mnoge aktivnosti u kontekstu iste oblasti su se sprovodile
paralelno bez sinhronizacije i nezavisno od ostalih koji bi mogli dati podrsku, predlog i sl.

Djelotvornost

Deletvornost PAPRR-a u ovom kontesktu nije jednostavno vrjednovati, posebno &to su izabrane
samo odredene oblasti zbog obima samog procesa PZN ali i zbog nedostatka sistemati¢nog
monitoringa i izradenih mehanizama za izvjeStavanje.

Uzimajuéi u obzir sprovodenje relevantnih oblasti PAPRR-a za pisanje lzvjeStaja, moze se reci
da je sprovodenje realizovano neujednac¢eno, a na to ukazuje jasno i poslednji Izvjestaj koji je
Odijeljenje pripremilo za predstavjanje Vladi Crne Gore.

Primjetan je snazan fokus na politiCkoj participaciji, ekonomskom osnazivanju Zena,
nizak fokus na medijima, kulturi i obrazovanju.

1. Glavna dostignucéa u svim relevantim strateSkim oblastima:

a.
b.

Odredene vazne promjene u zakonodavstvu u oblasti politiCke participacije;

Povec¢ana politicka participacija Zena medu kao poslanica u Skupstini, uspostavljena
Zenska polititka mreza (nevidljivost izrazena tokom pandemije virusa COVID-19);
povecan broj Zena na mjestima odlucivanja u medijima ali bez kvalitativnih promjena;
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c. Unaprijedena politicka platforma za rodnu ravnopravnosti kroz kreiranje vodi¢a za
rodno senzitivno zakonodavstvo; priruCnik koji je pripremio Zavod za S$kolstvo;
konferencije koje okupljaju veliki broj zainteresovanih strana i utiCu na dalje
oblikovanje strateSkih smjernica za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zenskih
politika;

d. Unaprijedena statistika izradom Indeksa za rodnu ravnopravnost ali i ,.Zene i
muskarci u Crnoj Gori”, nekoliko relevantnih istraZivanja o medijima i politickim
strankama sprovedenih od strane predstavnica/-ka akademske zajednice, OCD i
medunarodnih organizacija.

Kada je rije€¢ o institucionalnom nivou, viSe faktora je uticalo direktno ili indirektno. Naime,
zainteresovane strane odgovorne za PAPRR i primjenu Zakona su drZavni organi, drzavni
sluzbenici/-e sa razli¢itih nivoa sa znacajnim ué¢esé¢em i uticajem OCD i stru¢njakal/inja;
isto tako, Odbor i sama Skupstina ne ucestvuju izradi politika (strategije, akcionog plana i
sl), pa ORR ima otezavaju¢u okolnost da priprema prijedloge odredenih mjera, analizira,
prati i vrjednuje realizovano.

a)

aktivnosti ¢esto nijesu adekvatno nadgledane, umjesto toga izradivani su izvjestaji, ali
koji nijesu potpuni, dalje razmatrani ili predstavljeni vi§im instancama.

Primjetno je da nije bilo interesa i zahtijeva da se utvrdi kome se izvjestaj treba podnijeti
ili ko je odgovoran (to nije ni precizirano Zakonom).

izostala je kordinacija, pracenje i redovno izvjeStavanje na institucionalnom nivou koji bi
doprinijeli efikasnijem sprovodenju aktivnosti; takode, izvjeStaji navode najceSée
kvantitativhe podatke, dok kvalitativni uticaj nije dovoljno vidljiv i mjerljiv. Jednako je
vazno napomenuti da, uprkos usvojenom zakonodavstvu, ambiciozna primjena PAPRR-
a predstavlja veliki izazov.

Izostala je sinhronizacija i, uz nedostatak znanja, relevantna strateSka dokumenta nijesu
azurirana uporednim analizama, konsultativnim procesom i kako bi se u potpunosti
primijenila rodna ravnopravnost kao medusektorska oblast. Sve to predstavlja trajni
zabrinjavajuci faktor.

2. Glavni nedostaci u efikasnom ostvarivanju rezultata ukljucuju:

a. Nedovoljne zakonodavne reforme zbog nedostatka pomocénih zakona ili selektivnosti
(tji. Zakon o obrazovanju i vaspitanju, Zakon o kulturi, medijski zakoni, itd.); ili, revizija
pravila procedura u parlamentu u skladu sa ciljevima PAPRR-a koji nijesu
sprovedeni; kao ni u potpunosti primijenjenim ¢lanovima Zakona — 13, 13a i 13b;
nedostatak uvodenja koncepta rodne ravnopravnosti u sve relevantne zakone;

b. Nedovoljna, nedoslijedna intervencija medu povezanim oblastima, kao $Sto je

nedostatak promjena u izvr§nim granama vlasti;

Skromna djelotvornost u inicijativama kroz obrazovni sistem;

Nedovoljna efikasnost kroz uklju€ivanje marginalizovnaih grupa (LGBTI) iako imaju

zasebnu strategiju®.

oo

®*Strategija za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023.
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Zapravo, ova evaluacija je otkrila veoma fragmentiranu implementaciju PAPRR-a, kao i primjenu
odredbi predmetnog Zakona. U mnogim slu€ajevima aktivnosti su bile ograni¢ene, bez
kontinuiteta Cime direktno sprje€avaju jaci i Siri uticaj samih intervencija.

Identifikovana su dva oblika ogranic¢enja:

e. Ograni¢ena horizontalna djelotvornost — mali obim sprovodenja (npr. broj
edukovanih u javnoj upravi; uklju€enih Zena ali i muskaraca u razli€ite intervencije,
posebno na lokalnom nivou nema jasnog uvida);

f. Ograni¢ena vertikalna djelotvornost- manifestuje se kroz razliite vidove
intervencija ( istrazivanja bez odgovarajuceg uticaja na politiku i donosioce/-teljke
odluka ili podizanje svijesti u Sirem smislu, izmena zakona ili podzakonskih akata i
propisa na nizim nivoima, kao $to je Poslovnik Skupstine ili inicijalni Akcioni plan za
jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge SkuptSine CG, 2016); ili, na primjer, odsustvo
vertikalne institucionalne koordinacije zakonodavstva, izvrSni i administrativni nivo
vlasti.

Takode, moZe se konstatovati i odsustvo dobrih praksi za razmjenu:

> u oblasti medija, obrazovanje ili kultura — razli€iti akteri su uklju€eni i ne postoji efikasan
nacin vidljivosti ili razmjene dostignuca i dobre prakse.

Zakonske, regulatorne, samoregulatorne i profesionalne aktivnosti zahtijevaju istovremeno
sprovodenje kako bi se efikasno proizvele promjene. Aktivnosti PAPRR-a, relevantne za
strateske ciljeve u dijelu koji se odnosi na primjenu ¢lana 13, 13a, nijesu uspesno koordinisane i
mnoge zakonske i politicke promjene su uvedene bez podrzanih podzakonskih akata,
mehanizama ili instrumenata.

Na nivou institucija i razvijenih mehanizama - Savjet za rodnu ravnopravnost funkcionalno i dalje
bez odgovarajuée podrske, a za dugoro€ne ciljeve veoma vazno da se ovo tijelo uspostavi kako
bi radilo na uvodenju rodne perspektive (gender mainstreaming) u sve oblasti obuhvaéene
resorima izvrdne vlasti.

Mehanizmi za pracenje implementacije jo$ uvijek nijesu uspostaviljeni, pa se ovaj lzvjestaj
oslanja najvise na godisnje izvestaje Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti. Tako ostaju
nevidljive aktivnosti sprovedene na lokalnom nivou, osim kroz pomenuti izvjeStaj u kome se one
uglavnom kvantifikuju.

U skladu sa opisanim nedostacima, uticaj PAPRR-a je ograni¢en na veée ucesc¢e zena u
politici, skromno ali veoma vazno unaprijedenu rodnu statistiku ali sveukupna povec¢ana
svijest o vaznosti uéeséa zena u procesu donosenja odluka van Skupstine i dalje je
gotovo nevidljiva. U medijima, osim umjerene upotrebe rodno osjetljivog jezika, sustinskih
promjena u kontekstu razumijevanje koncepta rodne ravnopravnosti i zna€aja zastite ljudskih
prava, posebno i prava Zena nema, jer seksizam i mizoginija su i dalje redovno prisutni u
sadrzajima medijskih programa i tekstova.

Pojedinaéne inicijative OCD (za Citavu oblast rodne ravnopravnosti i promocije Zenskih prava)
ali o rodno osjetljivom izvestavanju i vaznosti upotrebe jezika su bile sporadicne (OCD
»Zenska akcija”, CIN uz podrSsku UNDP-a i OEBS-a) i zavisne od donatora. Dakle, takve
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inicijative koje su u potpunosti pratile PAPRR ciljeve i u skladu sa Zakonom, ne proizvode trajne
efekte niti doprinose sistemskoj promjeni.

Takode, ostalo je nejasno iz razgovora sa novinarkama ali i predstavnicima/-ama OCD kako
regulatorna tijela razmatraju svoje izvestaje i djeluje da to rade sporadi¢no, ali ne kao dio svojih
redovnih aktivnosti.

Zbog veoma polarizovane politicke ali i druStvene situacije u Crnoj Gori, odrziva partnerstva
nijesu uspostavljena.

Osim navedenih tehnickih, ljudskih i finansijskih kapaciteta, jasno je da se jos uvijek
izabrani ¢lanovi Zakona, ali i samog zakonskog rjeSenja, primjenjuju selektivho. Zapravo,
oblast vaspitanje i obrazovanje, kultura i mediji koje jesu dio PAPRR-a a najrelevantije za
punu primjenu izabranih ¢élanova 13a i 13b (uz 13 i33a) nijesu u zna€ajnoj mjeri
obuhvaéene intervencijama.

Stoga, rodno senzitivni jezik i ¢lan 13a ili prakse nijesu Siroko primijenjeni u zakonodavstvu, kao
sredstvo za promjenu pogreSnog predstavljanja zena u medijima (¢lan 13) i sadrzajima koje ti isti
mediji kreiraju. Zapravo, eliminacija stereotipnog prikazivanja prvenstveno se posmatra kao
zadatak medijske industrije ali ne i kao cilj politike, ovo se odnosi na sve medije ali sa posebnim
fokusom na one koji su javni servisi ili u vlasniStvu lokalne samouprave (komercijalni mediji
nijesu uzeti u obzir posebno iako je veoma vazno uzeti u obzir da su i njihovi projekti podrzani
od institucija drzave i/ili lokalne samouprave).

Izvu€ene pouke

Analiza implementacije relevantnih oblasti PAPRR-a i primjene zakonskih odredbi,
nedvosmisleno ukazuje da je za dostizanje cilieva neophodna saradnja aktera kroz vertikalnu
i horizantalnu hijerahiju vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, sa eksternim
zainteresovanim stranama (akademska zajednica, OCD, mediji), kao §to su partnertva izmedu
poslovnog sektora, Asocijacija poslovnih Zena CG i predstavnicama Zenske politicke mreze koje
prave sinergiju i sl. lli, unutar institucija, primjer je partnerstvo Uprave za statistiku i Odjeljenja za
poslove rodne ravnopravnosti. Jer, ovakva partnerstva mogu donijeti samo nove mogucnosti,
podsticaj za razliCite vidove saradnje. Takode, donose i nove prakse kao primijenjeni standardi u
drugim oblastima (zene u poslovnom sektoru).
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V PREPORUKE

Preporuke su zasnovane na analizi nalaza, zaklju¢cima i naucenim lekcijama, kao i na
konsultacijama sa razli€itim akterima/kama koji/e su dali/e svoj doprinos u procesu istrazivanja.
Vazne doprinose pruzile/i su predstavnice/i rodnih mehanizama na nivou zakonodavne i izvrSne
vlasti, predstavnice ministarstava i drugih javnih institucija odgovornih za realizaciju aktivnosti i
primjenu Zakona, kao i drugi predstavnici OCD i medija.

S obzirom na obim PZN i pisanja lzvjeStaja moguce je predloziti sliedece preporuke:

o lzborni zakon bi trebalo jo$ unaprijediti u smislu afirmativnih mjera za manje zastupljen
pol i obezbijediti punu primjenu kao i rodno osjetljiv jezik i edukacije; sprovesti reviziju
Clana 33a jer nema zabiljezenih intervencija tj. primjene usljed nepostovanja ¢lana 13a;

o Reformisati rad Skupstine kako bi zastupljenost Zena u radnim tijelima tj. odborima i to u
tzv.tradicionalno muskim odborima (finansije, odbrana, borba protiv korupcije isl.) bila
veca;

o Kroz izmjene i/ili dopune zakonodavnog okvira ukljuciti preporuke iz dokumenta ,,Rodno
ogledalo politi¢kih partija u Crnoj Gori” i ,,Rodno ogledalo medija “;

o Sprovesti akitvnosti koje nijesu realizovane do marta, 2020. godine a planirane su
aktuelnim PAPRR-om (rodno osjetljivi statisti¢ki podaci u tim oblastima);

o Uspostaviti rad Savjeta za rodnu ravnopravnost u punom kapacitetu; Ukljuciti princip
rodne ravnopravnosti u Akcioni plan za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine
CG;

o Osnaziti rad Zenske politicke mreZe i unaprijediti njihovu saradnju sa OCD;

o Saradnja predstavnika/-ca Skup$tine sa gradanima i gradankama je posebno vazno da
se uspostavi kroz uspostavljanje procedura za rijeSavanje Zalbi i peticija.

Identifikovani izazovi i pitanja, ali i preporuke, u cilju su podrS§ke medunarodnim

partnerima/donatorima da se viSe kroz svoje programe i projekte fokusiraju posebno i na
medije i njihov zna€aj u kontekstu jacanja svih demokratskih kapaciteta — od drustvenih,
politickih do kulturnih i razvojno orijentisanog okruzZenja.

Obrazovanje

@)

StrateSka dokumenta za obrazovanje trebalo bi da ukljuée rodni aspekt, da imaju
holisticki pristup, od ranog djetinjstva do visokog obrazovanja; da se u planove i
programe za sve nivoe obrazovanja ukljuéi rodni aspekat, jer obrazovanje, vaspitanje i
rod treba da se posmatraju zajedno (kroz istrazivanja, politike i prakse);

Odredeni broj aktivnosti ne ukljuCuje iste aktivnosti za sve nivoe od predskolskog i
osnovnog obrazovanja, uprkos cinjenici da se tu pojavljuje najveéi rodni jaz medu
djecom; takode, uvidom u izborne predmete za VII, VIII | IX razred evidentno je da rodni
aspekt u kurikulumu nije ukljuen (npr. u predmetu Zdravi stilovi zivota);
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Mediji i kultura

o Aktivnosti koje nijesu realizovane prethodnim PAPRR-om, a odnose se na primenu €¢lana
13,13a i 13b realizovati do kraja primjene aktuelnog akcionog plana;

o Prodiriti inicijative i zahtjeve ka svim medijima o rodnom izvjedtavanju ali i o ukljucivanju
rodne ravnopravnosti kroz izvjeStavanje/problematizovanje razli¢itih tema; preporuditi
nove formate koji mogu motivisati novu publiku (ukljuciti onlajn medije);

o Razviti pozitivan pristup u promovisanju kreativnosti i dostignuéa Zena i politike rodne
ravnopravnosti, prilagoden ciljnim grupama/publici i novim kreativnim zanimanjima;

o Podsticati javne debate o polozaju Zena u crnogorskom drustvu, o njihovoj nedovoljnoj
zastupljenosti na mjestima odluc€ivanja i kreiranja javnih politika (od javnih institucija,
poslovnog sektora, medija, obrazovnih institucija i sl.) u koje bi trebalo ukljugiti ZPM i
relevantne skupstinske odbore, regulatorno tijelo ili samoregulatorna tijela (obudsmani u
medijima) koji su posvecéeni ovim pitanjima;

o Na nivou visokog obrazovanja, ukljuciti rodno osjetljiv nastavni program (kroz novinarstvo
ili nove studije roda ili Zenske studije);

o Promovisati rodno osjetljivo novinarstvo kroz novinarska udruZenja i medijsku industriju;

Mehanizmi

o Osnaziti kapacitete Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti kao odgovornog tijela za
implementaciju PAPRR-a;

o Nastaviti sa edukacijama zaposlenih u svim relevantnim institucijama za realizaciju svih
intervencija iz PAPRR-a, za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti u skladu sa
Zakonom; posebno ukljuciti muSkarce u obuke koje se sprovode; nastaviti i sa
unaprjedivanjem razumijevanja zaposlenih u javnoj upravi o vaznosti koncepta rodne
ravnopravnosti i njihovom uklju€ivanju kroz medusektorsku saradnju;

o U kontinuitetu podizati nivo informisanosti i razumevanja zaposlenih u javnoj upravi o
vaznosti sprovodenja principa rodne ravnopravnosti kroz razlicite vrste obuka (primjer:
rod i informisanje);

o Unaprijediti nacine finansiranja kako bi efikasnost implementacije PAPRR-a bila
sveobuhvatnija;

o Uspostaviti monitoring sistem i sistem prikupljanja podataka o rezultatima iz PAPRR-a i
primjeni Zakona, sprovoditi obuke u cilju unaprjedenja izvjeStavanja kako bi se osigurao
kvalitet, ali i efikasnost u radu, o monitoringu i internoj evaluaciji; u lzvestaju za 2019.
godinu, Odjeljenje istiCe da je izvjestavanje iz vecine opstina bilo kvalitetno — vazno bi
bilo da bude i dostupno.

Nadalje, vazno je uspostaviti snazniju, sveobuhvatniju saradnju sa institucijama na drzavnom
nivou, ali uz jednako kvalitetnu saradnju sa mehanizmima na lokalnom nivou koji su imali nesto
intenzivnije obuke na ja¢anju svih kapaciteta za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti ali i
izradi strateskih okvira, kako se istiCe u posljednjem izvjestaju o sprovodenju PAPRR-a.

Svakako na sprovodenje politika rodne ravnopravnosti utice nekoliko kontekstualnih faktora, i to:
drustveni, kulturni, patrijarhalne norme ali i politiCki - podrazumijeva visok stepen politicke volje,
a posebno razumijevanje znagaja zastite ljudskih prava Zena i postizanje rodne ravnopravnosti u
cilju razvoja demokratskog i prosperitetnog drustva.
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Skupstina Crne Gore

Skupstina Crne Gore je jednodomni parlament i ima 81 poslanika. Skupstina odlucuje veéinom
glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako
Ustavom nije drugacije odredeno. Mandat Skupstine traje Cetiri godine i moze prestati prije
vremena, raspustanjem ili skraenjem mandata. Primarna duznost poslanika u predstavnickoj
demokratiji jeste da zastupa gradane, njihove stavove i interese. Zato jedna od osnovnih funkcija
Skupstine jeste dono$enje zakona u skladu sa interesima i potrebama gradana. Jedna od
klju€nih funkcija Skupstine je i nadzor nad radom Vlade. Skup$&tina ima na raspolaganju nekoliko
instrumenata za ostvarivanje parlamentarnog nadzora.

Skupstina kao najviSse predstavnicko tijelo omogucava aktivno ucleSc¢e gradana u
parlamentarnom Zivotu. Zato je rad parlamenta javan i posebna paznja posvecuje se njegovoj
otvorenosti i dostupnosti. Princip javnosti prvenstveno se ogleda u saradnji sa civilnim sektorom,
Ciji predstavnici mogu prisustvovati sjednicama radnih tijela, kao i u objavljivanju relevantnih
informacija i dokumenata nastalih u radu parlamenta na skupstinskoj internet stranici,
objavljivanju strateSkih dokumenata, godisnjih i drugih izvjeStaja o radu, finansijskih izvjestaja,
biltena i drugih publikacija, zatim direkthom televizijskom prenosu skupstinskih sjednica i
kolektivnim i individualnim posjetama gradana.

Mreza parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana
(HUGEN)

Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD) je javno tijelo Ujedinjenog Kraljevstva koje je
posveceno pruzanju podrSke demokratiji i demokratskim procesima Sirom svijeta. Radeci u
preko 40 zemalja Sirom svijeta, WFD radi sa parlamentima, politiCkim partijama, organizacijama
civilnog drustva i izbornim komisijama kako bi pruzio podrSku drzavnim politickim sistemima da
postanu pravedniji i inkluzivni, odgovorni i transparentni u svom radu. Svojim aktivnostima od
1992. godine na Zapadnom Balkanu, WFD je u dobroj poziciji da podrZi napore za poboljSanje
vladavine prava, upravljanja, rodne ravnopravnosti kao i postkonfliktnog pomirenja.

WFD je tokom druge polovine 2019. godine zapoc€ela sa implementacijom programa koji ¢e
trajati 30 mjeseci (april 2019-novembar 2021. godine), a koji ima za cilj da upostavi mrezu
parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost u regionu Zapadnog Balkana
(HUGEN). Program je podrzan od strane Norveskog ministarstva vanjskih poslova i uklju€uje
radna tijela iz osam parlamenata iz regiona Zapadnog Balkana. Program sprovodi regionalna
kancelarija WFD u Beogradu u saradnji sa lokalnim WFD kancelarijama iz regiona. Radeci Sirom
Zapadnog Balkana, program podrZzava poslanike i ¢lanove stru¢ne sluzbe iz parlamenata u
jaanju parlamentarne saradnje u regionu, ja¢anju nadzornih i kontrolnih kapaciteta parlamenata
i unaprjedenju implementacije najboljih standarda i praksi iz oblasti ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti.
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